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centrale  lombarda  all’arciduca  vice-re  per  chiedere  provvedimenti 
conformi  alle  istituzioni  ed  alle  esigenze  del  paese.  — Lo  stesso  si  fa 
dalla  congregazione  centrale  veneta.  — L’imperatore  consegna  questa 
rappresentanza  ad  un’apposita  commissione,  ma  si  ricusa  a qualsiasi 
mutazione  nelle  istituzioni  organiche  del  regno  Lombardo-Veneto,  ed 
a qualunque  rilassamento  dei  vincoli  di  questo  colla  sua  monarchia. 
— Previdenza  del  principe  di  Metternich  che  consulta  le  grandi  po- 
tenze sui  sintomi  di  agitazione  che  si  venivano  spiegando  in  Italia.. 

Risposte  più  0 meno  evasive  date  dalle  grandi  potenze.  — Viag- 
gio in  Italia  di  lord  Minto.  — Alleanza  affatto  speciale  cd  intima  del- 
TAuslrìa  col  duca  di  Modena  e con  quello  di  Parma;  e patti  che 
estendono  sui  territori!  modenese  e parmense  la  potenza  militare  au 
striaca  oltre  e contro  la  lettera  e lo  spirito  delle  stipulazioni  del  con- 
gresso di  Vienna.  — Cinsti  richiami  che  ne  nuove  il  governo  del 
re  Carlo  Alberto.  — S’apre  la  gran  lotta  per  l’indipendenza  ita- 
liana   pag.  SAI 
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CAPO  li. 

IL  GILLNDLCATQ  Dt  TOSCANA. 

Si  ricordano  le  vecchie  riforme  di  Pietro  Leopoldo  sulla  libertà  del 
commercio,  la  soppressione  delle  antiche  rappresentanze  municipali, 
la  legislazione  criminale.  — Intenzioni  attribuite  a quel  granduca  per 
la  riforma  politica  del  suo  governo.  — Scritti  del  senatore  Gianni 
' a tale  proposito.  — Non  sembra  però  che  cosi  la  pensasse  il  gran- 
duca. — Provvedimenti  del  medesimo  in  materia  ecclesiastioa  e re- 
ligiosa. — L’Italia  ebbe  spesso  ad  ammirare  in  Pietro  Leopoldo  il 
filosofo  e talvolta  il  principe. — Ferdinando  111  gli  succede  nel  gran- 
ducato. — Primi  alti  del  novello  sovrano. — Restaurazione  nel  1811; 
come  si  diportasse  quel  granduca  nel  ripigliare  il  governo.  — Mis- 
sione del  principe  Rospigliosi.  — Transizione  dal  dominio  Napoleonico 
al  Lorenese.  — Creazione  di  una  Commissione  legislativa  ; discorso 
tenuto  dal  conte  Vittorio  Fossombroni  nella  prima  seduta  della  mede- 
sima.  — Altra  Commissione  creata  pel  riordinamento  delle  leggi  sulla 
. sicurezza  delle  persone.  — Quanto  siasi  ritenuto  in  Toscana  delle 
preesistenti  leggi  francesi.  — Diminuzione  delle  imposte.  — Fonti 
della  legislazione  toscana.  — Moto  proprio  del  3 maggio  1836  ema- 
nato da  Leopoldo  11.  — Formazione  del  Catasto,  vecchio  istituto  fio- 
„ remino.  — Riforma  della  monetazione.  — Organizzazione  giudiziaria. 
. — Stato  delle  giurisdizioni,  e deiramministrationc  della  giustizia.-— 
. Moto  proprio  51  maggio  1847  con  coi  sono  creale  due  Commissioni 
- una  per  la  compilazione  del  Codice  civile,  l'altra  per  quella  del  Co- 
. dice  penale.  — Considerazioni  sul  sistema  penale  tenuto  in  Toscana, 
e sulla  continuata  mancanza  di  Codice  civile  ....  pag.  380 


CAPO  111. 

a DUCATO  D!  MODERA. 

Costituzioni  di  Francesco  III  d’Este. — Inilnenza  degli  scritti  di  Lodovico 
Antonio  Muratori  su  quella  legislazione.  — Il  duca  Francesco  IV 
prende  la  sovranità  del  ducato  di  Modena  nel  1814,  e vi  richiama  le 
leggi  antiche  sotto  poche  eccezioni.  — Qualità  di  questo  principe.  — 
Come  si  opponga  allo  spìrito  rivoluzionario.  — Fa  pagare  dall'Qni- 
versilà  degli  Ebrei  le  spese  per  i danni  cagionati  dalle  sommosse.  — • 
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Spiega  al  popolo  le  provenienze  della  sella  de!  liberi-muralori  ; ed  1 
procedimeuU  pei  reali  polilid.  — Predica  contro  lo  spirilo  d'in- 
suhordinazione  all’occasione  d’un  lerremolo.  — £ avverso  alle  so- 
cielA  calere  d’assicurazione  conlro  grincendi.  — £ sollecilo  a t islo- 
rare  le  perdite  dei  Teudalarii  per  la  soppressione  dei  loro  antichi 
diritti.  — Provvede  a tutela  dei  buoni  costumi  imitando  l’esempio  di 
Francesco  III,  con  modi  affililo  particolari.  — Revoca  grimpedimenti 
agli  acquisti  dei  beni  di  mano-morta.  — Francesco  V suo  figlio  gli 
succede,  gli  assomiglia,  e perde  il  suo  trono  ....  pag.  405 


CAPO  IV. 

I DCCATI  DI  PABMA,  PIACENZA  E CUAST.tLLA. 

Primi  provvedimenti  legislativi  fatti  quando  l’arciduchessa  Maria  Luigia 
entrò  in  possesso  di  questi  Stali.  — Commissione  che  estende  un  pro- 
getto di  Codice  civile,  il  quale  poi  viene  rimandato  all’esame  di  tre 
giureconsulti  milanesi  che  lo  mutano  in  gran  parte.  — Terza  Com- 
missione per  un  nuovo  esame  di  quel  progetto.  — Qnistione  gravis- 
sima suscitala  suH’ammessionc  delle  femmine  a parila  dei  maschi 
nelle  successioni  ; risolta  in  favore  delle  femmine.  — Il  lavoro  della 
terza  Commissione  repeoliuamenle  sospeso.  — Una  quarta  Commis- 
sione deputala  per  la  comiiiiazione  definitiva  del  Codice  civile  a ter- 
mine fisso.  Il  Codice  è proinulgato.  — Pregi  del  medesimo,  — 
Gli  tengono  dietro  il  Codice  di  procedura  civile,  i Codici  penale  e 
di  procedura  penale.  — Non  si  vuole  un  Codice  di  commercio.  — 
Carattere  generale  della  legislazione  parmense.  — Contenzioso  am- 
ministrativo. ^ Materie  ecclesiastiche.  — Stato  civile  in  mano  ai 
laici pog-  AIA 
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PARTE  li. 

LIBRO  IV. 

Stati  PontlAeil. 


CAPO  I. 

» 

' PONTIFICATI  DI  PIO  VII  E DI  LEONE  III. 

Il  Papa  Pio  VI.  — Sue  qualità.  — Bonaparte  si  mostra  disposto  ad 
usare  riguardi  al  Papa.  — Questi  non  vi  si  accorda.  — Bonaparte 
allora  invade  risoluUmente  lo  Stato  pontificio.  — Trattato  di  Tolen- 
tino. — Cessione  di  Avignone  in  Francia  e delle  Legazioni  in  Italia. 
— La  rivoluzione  co’  Francesi  entra  in  Boma.  — Il  Papa  ne  esce.  — 
. £ tradotto  in  I rancia  e vi  muore.  — Conclave  a Venezia  in  cui  è 
eletto  Papa  il  cardinale  Chiararaonti,  che  prende  il  nome  di  Pio  VII, 
e sceglie  a segretario  di  Stato  il  prelato  Consalvi.  — Pio  VII  ritorna 
a Boma,  e vi  inaugura  il  suo  governo  con  intelligenU  e miti  prov- 
vedimenti. — Libertà  commerciale  promossa.  — Intavolazione.  — 
Provvedimenti  per  ripopolare  e fertilizzare  la  campagna  di  Roma  ; 
questi  non  riescono  a compiuto  e durevole  miglioramento.  — Rottura 
tra  Pio  VII  c Napoleone.  — Il  cardinale  Consalvi  lascia  l’ufficio  di 
B 


Digitized  by  Google 


XTIII 


SOHHARIO 


segretario  di  Stato.  — Pio  VII  richiamato  a Roma  da  Napoleone,  e 
piti  efficacemente  dalle  potenze  alleate.  — Il  prelato  Rivarola  precede 
il  Papa  a Roma,  abolisce  le  leggi  francesi,  e procede  per  via  di  rea- 
zione. — Il  cardinale  Consalvi  restituito  alla  carica  di  segretario  di 
Stato  va  al  Congresso  di  Vienna  c vi  sostiene  gl'iutcressi  del  Papa, 
seeondati  particolarmente  dal  re  di  Francia.  Con  qnali  norme- proce- 
dessero que’ negoziati.  Si  resUtuiscono  al  Papa  le  antiche  possessioni 
in  Italia.  — Pio  VII  attende  alle  riforme  utili  nello  Stato.  — Moto 
proprio  del  6 di  luglio  18IC;  grandemente  e meritamente  applau- 
dito. — Lodi  partieolari  di  Pio  VII.  — Disposizioni  del  moto  pro- 
prio. — Commissioni  per  la  compilazione  dei  Codici  civile,  penale,  di 
procedura  criminale,  e di  commercio.  — Provvedimenti  sui  fedecom- 
roessi.  — Formazione  di  un  catasto.  — • Vincenzo  Bartolucci.  — Co- 
dice di  procedura  civile;  suoi  pregi.  — Codice  di  commercio  del 
regno  italico  esteso  a tutto  Io  Stato  Pontificio.  — Debito  pubblico. 

— I Baroni  romani  rìnunziano  a’diritti  feudali.  — Provvedimenti  di 
diritto  internazionale  encomiati  da  Pellegrino  Rossi.  — Attitudine 
politica  di  Pio  VII  in  faccia  ai  moti  del  1821.  — Muore  Pio  VII;  gli  , 
succede  il  cardinale  Annibale  della  Gcnga  che  prende  il  nome  di 
Leone  XII.  — Diversissimo  dal  suo  immediato  predecessore  il  nuovo 
Papa  si  occupa  a disfare  ciò  ehe  Pio  VII  ed  il  Cardinal  t^nsalvi  ave- 
vano felicemente  eseguito.  — Moto  proprio  del  6 ottobre  482i;  sue 
disposizioni.  — Leone  XII  gode  di  andare  a ritroso  della  ragione  dei 
tempi  ; innova  in  questo  senso  l’araminislrazione  giuridica  e l'ammi- 
nistrazione comunale.  — E avverso  alla  vaccinazione,  e propenso  al 
ristabilimento  del  feudalismo.  — Provvede  sull'andamento  dclPammi- 
nistrazione  finanziaria yag.  i 23 


CAPO  II. 

PO.tTtrtCATO  DI  CRCCORIO  XVI. 

A Leone  XII,  morto  poco  riverito  e poco  compianto,  succede  Pio  Vili  che 
regna  soli  venti  mesi,  e non  fa  opera  di  governo  da  registrarsi  nella 
Storia.  — E eletto  in  sua  vece  il  cardinale  Mauro  Cappellari  che  prende 
il  nome  di  Gregorio  WI.  — Tosto  dopo  il  di  lui  avvenimento  al  soglio 
pontificio,  scoppiano  moti  rivoluzionarli  suscitati  dalla  francese  ri- 
vuluzioue  di  luglio.  — Manifesto  e programma  del  presidente  del  go- 
verno provvisorio  di  Bologna.  — Alti  successivi  dei  rivoltosi.  — 
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Nuovo  governo  costituito.  — La  Francia  non  seconda  cotesti  moti. 

— Si  prendono  precauzioni  dalle  potenze  interessate.  — Gregorio  XVI 
spera  di  rimuovere  il  pericolo  con  promessa  di  riforme.  — Confe- 
renza in  Roma  dei  ministri  d'Austria,  di  Francia,  d'Inghilterra,  di 
Prussia,  di  Russia  e di  Sardegna. — JUemorandum  del  21  mag- 
gio 1831.  — Poca  0 nessuna  efficacia  del  medesimo.  — Nota  circo- 
lare del  cardinale  segretario  di  Stato  del  i loglio  dello  stesso  anno. 

— Protocollo  dei  ministri  delle  anzidette  potenze  del  10  dello  stesso 
mese.  — Riforme.  — Editto  del  cardinale  segretario  di  Stato  del  5 
dello  stesso  mese  che  si  riavvkina  al  moto  proprio  di  Pio  VII  del  6 
di  luglio  1816.  — Congregazioni  governative;  Consigli  comunali; 
Consigli  provinciali.  — Altri  editti  con  cui  si  ristabiliscono  i tribu- 
nali collegiali.  — Soppressione  della  giurisdizione  contenziosa  del- 
l'tidilore  del  Papa.  — Regolamento  di  procedura  civile.  — Regola»  ^ 
meuto  sovra  i delitti  e sovra  le  pene.  — Creazione  di  una  Congrega- 
zione di  revisione.  — Le  pubblicate  riforme  non  valgono  a ricondurre 

la  quiete  tra  i popoli  soggetti  alla  Santa  Sede.  — Convegni  politici 

10  Bologna.  — Progressi  del  moto  rivoluzionario.  — Gli  Austriaci  en- 
trano nelle  Legazioni.  — 1 Francesi  ocenpano  Ancona.  — La  Francia 
e FAustrìa  pensose  più  dei  loro  interessi  che  di  quelli  degli  Italiani. 

— La  quiete  è ristabilita.  — Si  proseguono  le  riforme  dal  governo 
del  Papa.  — Regolamento  legislativo  e giudiziario  degli  affari  civili  T 
compreso  nel  moto  proprio  del  10  novembre  1834.  — Editto  del 
cardinale  segretario  di  Stato  1 7 dicembre  dello  stesso  anno.  — Altro 
editto  del  25  luglio  1835.  — Istruzione  dichiarativa  del  12  novembre 

4836.  — Regolamento  di  giustizia  criminale  e diaciplinale  militare  ' 

del  4 aprile  4S42.  — Lettere  apostoliche  del  8 dicembre  1839  contro 

11  traffico  degli  schiavi.  — Scritti  in  difesa  della  legislazione  pontifi- 
cia. — Prospetto  dei  tribunali  esistenti  nello  Stato  Pontificio  ed  or- 
dini delle  giorisdizioni.  — PenalitA.  — Cognizione  sovra  i reati  — 

Giudici  processanti.  — Avvocati  e prooiratori  dei  poveri.  — Varie 
dasti  degli  avvocali  e dei  procuratori  in  Roma.  — Morte  di  Grego- 
rio XVI.  — Elezione  di  Pio  IX.  — Non  progredisce  ai  di  15  la  no- 
atra  storia  pag.  447 
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LIBRO  V. 

Regno  delle  Due  Sicilie. 


CAPO  I. 

SEGNO  DI  FERDINANDO  DI  BORBONE  PRIMA  DEL  1806. 

Dopo  la  partenza  di  Carlo  III  da  Napoli  si  rallenta  il  moto  di  miglio- 
ramenti civili.  — Reggenza  del  regno.  — Moltiplicità  e conrusione 
delle  fonU  della  legislazione  napoletana.  — I dispacci.  — Ordina- 
mento del  regno.  — Concentrazione  di  poteri.  — I tribunali.  — 
Forme  di  giurisdizione.  — Tutto  dipende  daila  capitale.  — Preva- 
lenza dei  curiali  in  ogni  materia  di  liti  e d'amministrazione.  — Ec- 
cessivo numero  d’impiegati.  — Moderazione  nelle  Imposte.  — Tanucci 
durante  pili  di  quarant’anni  di  ministero  non  impose  mai  nuovo  dazio. 

— Le  imposte.  — Donativo.  — Banchi  di  Napoli  ; loro  operazioni. 

— Sistema  ipotecario.  — Modi  vacillanti  n*lle  riforme.  — Forma 

delle  sentenze  giudiziarie.  — Motivazione;  male  accolla  dai  giudici 
e dai  curiali.  — Sistema  feudale  modificato.  — Limitazione  delle  doti 
delle  fanciulle  patrizie.  - Maria  Carolina  d’Austria  sposa  a Ferdi- 
nando IV;  sue  qualità;  £s  parte  del  Consiglio;  improvvida  preroga- 
tiva contrastala  da  Tanucci.  — Questo  ministro  si  ritira  dagli  af- 
fari. — Prima  influenza  delle  idee  rivoluzionarie  francesi.  — Mezzi 
energici  che  si  oppongono  ai  loro  progressi.  — La  direzione  che  ne 
viene  attribuita  alla  regina  consigliata  da  Giovanni  Acton . — Quadro 
della  corruzione  nelle  condizioni  generali  del  regno,  delineato  da 
UDO  scrittore  napolitano.  — La  rivoluzione  discaccia  il  re  che  si  reca 
in  Sicilia.  — I lazzari  ; gagliarda  resistenza  da  essi  opposta  airin- 
vasione  francese.  — Ferdinando  ritorna  a Napoli.  — Nelson  revoca 
la  capitolazione  dei  Castelli.  — Si  eccede  ferocemente  nell’uso  della 
vittoria,  e trionfa  la  reazione.  — Legge  contro  i delitti  di  lesa  maestà, 
smodata  ed  immorale.  — Giunta  di  Stato.  — Vincenzo  Speciale 
spietato  esecutore  di  leggi  spietate.  — Accrescimento  di  gravezze 
pubbliche.  — Le  truppe  francesi  tornano  ad  occupare  Napoli,  ei  il  re 
ritorna  in  Sicilia pag.  485 
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CAPO  II. 

REGNI  DI  CIDSEPPE  BONAPARTE  E DI  GIOACCHINO  MURAT. 

Proclama  di  Scboenlirunn,  27  dicembre  1805.  — Giu.seppe  Bonaparle 
«Dira  in  Napoli  alla  testa  delle  truppe  francesi,  e prende  provviso» 
riamente  il  governo  del  paese.  — Don  Francesco  Ricciardi.  — Mini- 
stero formato  da  Giuseppe.  — I Francesi  vi  ottengono  più  larga  parte. 

— Miot.  — Roederer.  — Giuseppe  proclamato  re  di  Napoli  e di  Si- 
cilia. — Condizioni  di  tale  innalzamento.  Creazione  del  Consiglio  di 
Stalo.  — Ordinamento  provinciale  e comunale.  — Ordinamento  giudi- 
ziario. ~ Commissioni  speciali  per  la  cognizione  dei  reati.  — Tribunali 
sostituiti  alle  Commissioni.  — Carceri.  — Provvedimenti  relativi  alle  fi- 
nanze. — Incamerazionc  degli  arretufamenli.  — Nuovo  sistema  di  con- 
tribuzioni dirette  ed  indirette.  — Terreni  incolti  comunali  distribuiti  fra 
i terrazzani.  — Bilancio  delle  entrate  e delle  spese.  — Diminuzione  del 
prezzo  del  sale.  — Soppressione  dei  più  ricchi  cont'onti  di  religiosi; 
vendite  dei  loro  beni  non  che  di  quelli  d’altri  corpi  morali  — Disposi- 
zioni relative  ai  Banchi  di  Napoli.  — Legislazione  civile.  — L’imperatore 
sollecita  il  fratello  a promulgare  in  Napoli  il  Codice  Napoleone.  — Abo- 
lizione delle  sostituzioni  fodccommessarie.  — Indole  mite  e benevola  di 
Giuseppe  cui  fa  contrasto  il  carattere  fiero  e risoluto  di  Napoleone.  — 
Ordine  interno  nei  lavori  del  re.  — Antagonismo  tra  consiglieri  di 
.Stalo  francesi  e napoletani.  — Saliceti  e Roederer.  — Seduta  di  quel 
Consiglio  del  16  dicembre  1806.  — Tavoliere  di  Puglia;  provvedi- 
naenti  fatti  intorno  ad  esso.  — Soppressione  della  dogana  di  Foggia. — 
Operazioni  per  l’abolizione  della  feudalità  ; come  condotte.  — Quanto 
s'estendessero  i diritti  utili  dei  feudatari.  — Specialità  di  simili  diritti 
in  terra  d’Otranto  cd  io  Calabria.  — I demanii  ovvero  le  terre  pub- 
bliche dei  Comuni.  — Serie  di  leggi  ragguardanti  Tanzidetta  aboli- 
zione. — Commissione  feudale;  suoi  atti.  — Compiuta  l’opera  del- 
l’abolizione  della  feudalità,  re  Gioacchino  ne  mena  vanto.  — Davide 
Winspeare.  — Atti  particolari  del  regno  di  Giuseppe.  — Lagnanze 
dei  vescovi.  — Provvedimenti  intorno  allo  spoglio.  — Come  venisse 
promossa  l’istruzione  pubblica.  — Accademia  di  Storia  e d’archeo- 
logia. — Società  reale.  — Speranze  di  Giuseppe  di  gratìfirare  al- 
l'imperatore deluse  per  gli  avvenimenti.  — Codice  penale  militare. 

— Leggi  del  20  maggio  1808.  — Giuseppe  lascia  il  trono  di  Napoli 
per  quello  di  Spagna,  e manda,  estremo  dono,  ai  Napolitani  una  Co- 
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stiluzione  politica  che  venne  pubblicata,  ma  non  fu  mai  osservata. 
— Gioacchino  Murat  succede  a Giuseppe  nella  Corona  di  Napoli.  — 
Patii  apposti  da  Napoleone  airinnalzamento  di  suo  cognato.  — Gioac- 
chino scaccia  gringlesi  daU’igola  di  Capri.  — Promulgazione  del  Co- 
dice Napoleone;  opinione  del  conte  Francesco  Ricciardi  su  quel  Co- 
dice. — Codici  francesi  del  commercio  e della  procedura  civile  pro- 
mulgati in  Napoli  ; non  cosi  quello  di  procedura  criminale.  — Isti- 
tuzione di  maggioraschi.  — Monti  di  famiglia.  — Disposizioni 
relative  ai  Banchi  di  Napoli.  — Soppressione  di  lutti  gli  ordini  reli- 
giosi possidenti.  — Polizia;  avvertenze  sulla  medesima;  come  pra- 
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AVVERTIMENTO  DEll'AETORE 


Nel  pubblicare  Tullimo  volume  della  Storia 
della  Legislazione  italiana  debbo  ricordare  al 
lettore  quanto  io  scriveva  nella  prefazione  al  pri- 
mo volume  di  quest’opera,  cioè  che  appunto  in 
quest’ultimo,  cui  io  intendeva  di  dare  il  titolo 
di  Sialo  presenle  della  Legislazione  italiana,  avrei 
esposto  « lo  sconvolgimento  degli  ordini  antichi 
« accaduto  per  la  terribile  rivoluzione  di  Francia, 
« e come  di  là  sgorgassero  nuovi  desiderii,  nuovi 
« consigli  ; come  Tltalia  aspirasse  a migliora- 
« menti  di  leggi  proprie  e fosso  invece  assog- 
« gettata  a quelle  dei  vincitori;  come  poi  sfascia- 
« tosi  e tornato  in  pezzi  il  colosso  dell’Impero  di 
« Napoleone,  si  pensasse  a ricomporre  la  legis- 
« lazione  dei  varii  Stati,  e come  si  riuscisse  nel- 
a l’intento  ». 

Stor.  Legisl.  — voi.  III.  "• 
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avvertimento 


Io  prometteva  ad  un  tempo  di  largheggiare 
alquanto  in  questa  estrema  parte  nei  particolari, 
e di  proporre  le  considerazioni  che' mi  sembras- 
sero le  più  atte  a mettere  in  luce  i veri  bisogni 
della  vivente  generazione  in  materia  di  leggi 
civili,  criminali  e commerciali. 

Queste  cose  io  avvertiva  nel  i840,  ma  tra  quel 
tempo  ed  il  presente  sono  sopraggiunti  tali  e tanti 
avvenimenti  che  avendo  fatto  mutar  faccia  all’I- 
talia debbono  far  mutare  proposito  a chiunque 
intende  ora  occuparsi  di  cose  italiane.  Onde  ciò 
che  io  poneva  dapprima  come  sialo  prescnie  sul 
quale  fermarmi  potessi,  è oramai  divenuto  un 
passato  quasi  lontano,  e la  grande  innovazione 
operatasi  in  Italia  tra  il  18ò9  ed  il  I86i,  ha 
fatto  sorgere  una  condizione  di  cose  la  quale  per 
rimprovviso  bagliore  che  s’è  diffuso  e per  il  su- 
bito movimento  che  si  è prodotto,  non  può  essere 
per  anco  esaminata  ed  esposta  colla  quiete  d’animo 
0 colla  imparzialità  di  giudizio  che  si  ricerca  in 
ogni  maniera  di  storia,  ma  sopratutto  in  quella 
che  ha  per  oggetto  l’azione  delle  leggi  e per 
motore  Tamoro  della  giustizia. 

Non  è più  adunque  lo  stato  presente  della 
Legislazione  italiana  che  si  espone  in  questo  vo- 
lume, ma  invece  qui  si  descrivono  le  vicende  di 
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tale  legislazione  tra  io  scoppio  della  Rivoluzione 
francese  del  1789,  e le  riforme  proclamate  dai 
varii  Principi  italiani  nel  1846  e 1847.  È un 
periodo  di  circa  sessant’anni  che  racchiude  nel 
suo  seno  un  grande  variar  di  fortune  ed  un  mag- 
gior agitarsi  di  pensieri;  che  dimostra  le  dolorose 
oonsegueoze  della  mancanza  d'indipendenza  nel 
più  degli  Stali  italiani  ; che  svela  antichi  vizii,  che 
non  si  è saputo  correggere,  nobili  aspirazioni  cui 
non  si  è potuto  soddisfare;  che  apre  la  via  ad 
imparare  a far  meglio,  cioè  all’acquisto  di  quella 
consistenza  morale  e politica  che  è l’anima  di  una 
grande  nazione. 

Questo  volume,  che  sebbene  sia  il  terzo  (1) 
della  Storia  può  stare  anche  da  sè  e formare  corpo 
distinto  dagli  altri,  è condotto  con  forma  alquanto 
diversa  da  quelli  che  lo  precedettero.  Qui  non  si 
riassumono  piòvane  serìedi fatti  in  brevi  cenni  di 
evidenti  analogie,  qui  più  non  si  connettono  ordi- 
namenti disgiunti  di  tempo  e di  luogo  con  pochi 
principii  dirigenti,  qui  più  non  si  cerca  di  ridurre 
in  concettoso  sommario  una  estesa  di  molteplici 
relazioni.  Al  metodo  che  credetti  dover  tenere  nei 
precedenti  volumi  per  renderli  accetti  a que’  let- 
tori che  mirano  sopratutlo  a discernere  i risultati, 

(1)  Sarebbe  il  terzo  della  seconda  edìz.  torinese,  il  quarto  della  prima. 

« 
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ho  sostituito  in  questa  ultima  parte  quello  di  un 
racconto  regolare,  non  troppo  diffuso,  ma  nem- 
meno troppo  raccorcio  dei  più  importanti  fatti 
legislativi  avvenuti  nei  diversi  paesi  in  cui  era 
dianzi  spartita  Tltalia;  non  ho  ommesso  di  acco- 
modare il  rispettivo  ordine  cronologico  colla  di- 
visione de’  fatti  giusta  la  posizione  geografica  in 
cui  seguivano. 

E secondo  che  l’occasione  portava,  non  mi  sono 
rimasto  dall’entrare  in  larghe  disquisizioni  sovra 
materie  che  avessero  particolare  affinità  cogli 
ordini  prettamente  legislativi,  lasciando  così  che 
il  mio  lavoro  assumesse  talvolta  le  proporzioni  di 
una  intiera  storia  civile. 

Non  ho  mai  dimenticato,  in  somma,  l’utilità 
morale  e sicentifica  che  vi  ha  di  rischiarare  la 
storia  col  soccorso  delle  leggi,  e le  leggi  coll’aiuto 
della  storia. 

Nel  dettato  non  ho  cercato  altro  che  la  chia- 
rezza, e vi  ho  aggiunto  un  ampio  corredo  di  do- 
cumenti e di  note  onde  il  lettore  fosse  tranquillo 
sulla  sincerità  del  racconto. 

In  cinque  libri  distinti  sarà  pertanto  diviso  que- 
sto volume,  e per  maggior  comodo  di  lettura 
verrà  pubblicato  in  due  parti. 

Nel  primo,  premessi  alcuni  fatti  ed  alcune  co- 
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siderazioni  sul  moviraenlo  generale  della  politica 
e della  Legislazione  italiana  dal  1789  al  1815,  si 
narreranno  gli  atti  del  Governo  francese  in  Italia, 
quelli  della  Repubblica  italiana  e quelli  del  regno 
d’Italia  sotto  Napoleone;  nel  secondo  si  compren- 
derà la  legislazione  degli  Stati  del  re  di  Sarde- 
gna; nel  terzo  quella  delle  regioni  sottoposte  alle 
dinastie  austriache,  cioè  il  regno  Lombardo- 
Veneto,  il  granducato  di  Toscana,  i ducati  di 
Modena , e di  Parma  e Piacenza  ; nel  quarto 
quella  degli  Stati  Ponlificii;  il  quinto  infine  con- 
terrà le  leggi  di  Napoli  tanto  sotto  la  dinastia  Bor- 
bonica che  sotto  la  dominazione  dei  Principi  fran- 
cesi, e si  estenderà  anche  alle  vicende  delle 
istituzioni  costituzionali  nell’isola  di  Sicilia. 

Spero  che  i lettori  mi  terranno  conto  del  co- 
stante desiderio  che  ho  avuto  di  narrare  loro  la 
verità  quale  essa  mi  s’appresentava,  e null’altro 
che  la  verità,  e copriranno  colla  loro  indulgenza 
le  molte  mende  che  l’insufficienza  mia  avrà  la- 
sciato trascorrere  in  questo  lavoro. 

Ringrazio  Iddio  di  avermi  dato  lena  sufficiente 
a condurre,  secondo  le  deboli  mie  forze,  l’opora 
mia  per  un  lungo  corso  d’anni,  frammezzo  a mol- 
tiplicate occupazioni  ed  a travagli  diversi. 

E finalmente  faccio  voti  fervidi  e sinceri  perchè 
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rilalia,  studiando  il  suo  passato,  e considerando 
il  suo  avvenire  attenda  a fornirsi  di  leggi  vera- 
mente giuste  ed  opportune,  c ad  eseguirle,  e a 
rispettarle.  Da  questi  sentimenti  fu  ispirato  il  libro 
che  io  offro  alla  mia  patria  coll’augurio  di  mag- 
gior gloria  e di  più  degno  scrittore. 
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Prospetto  del  movimento  generale  della  politica  e 
della  Legislazione  italiana  dallo  scoppio  della  ri» 
voluzione  francese  nel  1789,  sino  al  compimento 
della  restaurazione  nel  1815. 

Coiravv<2nimento  della  Rivoluzione  francese  un  gran 
destino  si  compie  e un  gran  destino  incomincia. 

Quella  rivoluzione  che  ci  si  appresenta  come  il 
termine  più  prossimo,  se  non  definitivo,  del  gran 
movimento  di  risorgimento  sociale  incominciato  nel 
xii  secolo,  scalzò  i fondamenti  delle  vecchie  istituzioni 
de’ popoli,  e si  accinse  a rinnovarle;  alcune  parti 
fradicie  furono  inesorabilmente  recise,  altre  furono 
profondamente  modificate  ; a molte  per  vaghezza  di 
novità  si  sostituirono  forme  diverse.  Si  credette  di 
rifare  la  società  civile,  ma  in  sostanza  si  trassero  in 
piena  luce  e si  chiamarono  avita  perenne  alcuni  prin 
cipiidi  pretta  equità  sociale  edi  moralità  politica,  desti" 
nati  come  si  disse,  a fare  il  giro  del  mondo  perchè 
non  sono  se  non  l’attuazione  di  verità  inconcusse  cor- 
.rispondenti  ai  bisogni  di  una  civiltà  progrediente,  e 
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(leslinata  a calmare  quelle  stesse  agitazioni  che  ne 
accompagnarono  il  primitivo  svolgimento. 

L’Assemblea  costituente  francese,  procedendo  alla 
sua  opera  rigeneratrice,  tutto  chiese  alla  ragione 
astratta,  nulla  alla  storia.  Essa  odiava  il  passato  e 
vagheggiava  Tavvenire,  dimentica  che  nelle  tradizioni 
de’  popoli  v’ha  un  deposito  di  sapienza  pratica,  effetto 
ad  un  tempo  e causa  d’incontestabili  e rinascenti  bi- 
sogni. Quel  ricorso  immediato  al  nudo  dettame  della 
ragione  vergine  d’ogni  preoccupazione  di  fatti,  solle- 
ticava l’orgoglio  degli  uni  e rispondeva  alle  intempe- 
ranti esigenze  degli  altri. 

La  febbre  rivoluzionaria  crescendo  si  spinse  al  de- 
lirio. La  libertà,  ch’era  stata  conquistata,  servì  ad  in- 
nalzare una  tirannia  che  con  ipocrito  furore  del  nome 
di  lei  si  onestava  (1).  E nel  maggior  fermento  delle 
passioni  si  decretò  il  cullo  della  ragione,  che  era 
quanto  dire  il  cullo  dell'uomo  colle  conseguenti  aber- 
razioni della  umana  natura  (2).  Invano  chiederebbonsi 
a questo  periodo  rivoluzionario  veri  e durevoli  pro- 
gressi legislativi  ; i tempi  non  li  consentivano,  il  popolo 
non  li  avrebbe  accettati.  Le  vere  virtù,  il  nobile  co- 


ti) Cosi  procedono  i capi  nelle  ri  votazioni:  ut  imperium  evertant 
libertatem  praferunt;  ti  perverterint,  libertatem  iptam  aggrtdien- 
tur.  Tacit.  Annal.  xvi,  22. 

(2)  «Dans  la  revolution  frangaise,  les  lois  réligieuses  ayant  élé  abolies 
• en  mème  temps  quelea  loia  civiles  étaient  renversées,  l'espril  humaia 
« perdil  enlièrement  son  assietle:  il  ne  sul  plus  à quoi  se  relenir  ni 
« où  s’arrèler,  et  l'on  vii  apparallrc  des  révolulionnaires  d'une  espèce 
« inconnne  qui  porterent  l’audace  jusqu'ì  la  folle  eie.  *. 

Alezis  de  Tocqueville,  L’aneien  rtgime  et  la  revolution,  p,  i39. 
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raggio,  la  schiena  disciplina,  l’abnegazione  profonda 
bisognava  cercarli  nelle  fila  di  quegli  eserciti  che 
alzavano  al  sommo  grado  di  gloria  il  palriotismo 
francese. 

Tremenda  scossa  provarono  tutte  le  potenze  d’Eu- 
ropa allo  scoppio  della  rivoluzione;  impauriti  i go- 
verni, attoniti  i popoli,  imbaldanziti  i faziosi  avidi 
di  novità  a cui  s’accostavano  le  masse  d’uomini  bra- 
mosi di  mutar  sorte,  lutto  cospirava  a far  triste  il 
presente,  tristissimo  l’avvenire. 

Non  lardarono  i governi  italiani  ad  accorgersi  che 
conveniva  stornare  i pericoli  rimovendo  la  causa  dei 
maggiori  abusi  e si  pensò  anzitutto  a far  cessare  le 
soggezioni  ed  i vincoli  feudali  tanto  ingiusti  quanto 
dannosi  all’universale.  Si  fecero  scomparire  le  ecce- 
zioni, le  disparità  di  trattamento  de’  figli  nelle  succes- 
sioni, riducendole  primogeniture  ed  i fedecommessi, 
ed  assegnando  congrue  porzioni  di  proprietà,  od  ap- 
panaggi  ai  fratelli  minori  (1). 

Fu  in  qualche  parte  mitigala  l’eccessiva  severità 
delle  pene,  si  stabili  un  adegualo  concorso  di  tutte 
le  classi  dei  possidenti  nel  supplire  alle  necessità  dello 
stalo  mediante  il  tributo;  si  cercò  infine  di  eccitare 
• 

(1)  Per  quanto  concerne  al  Piemonte  i provvedimenti  sovraccennati 
trovansi  riferiti  nella  raccolta  intitolata  Nuova  legitlaxione  del  Pie- 
monte, ccc.  — Ivrea  1805,  voi.  1. 

Quale  fosse  poi  la  politica  che  da’  pili  esperti  ministri  di  Carlo  Ema- 
nuele IV  re  di  Sardegna  s’intendeva  di  seguire,  si  potrà  vedere  da  un 
dispaccio  del  conte  Prospero  Balbo,  allora  ambasciatore  del  re  a Parigi, 
al  cav.  Damiano  di  Priocca,  ministro  degli  affari  esteri  a Torino,  che  po- 
niamo nell’appendice. 
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i scnlimenli  di  devozione  alla  patria,  coordinali  con 
quelli  di  fedeltà  al  sovrano. 

Si  videro  talvolta  accoppiarsi  questi  sentimenti  con 
un  desiderio  di  ricuperare  le  vecchie  franchigie  come 
avvenne  nell’isola  di  Sardegna,  dove  il  popolo  dopo 
aver  respinto  l'assalto  dei  Francesi,  chiese  nel  1793 
al  re  che  si  richiamasse  a piena  vita  la  costituzione 
politica  di  quella  monarchia  (I). 

Tulli  questi  rimedii  avrebbero  ottenuto  forse  l’ef- 
fello  che  se  ne  aspettava,  almeno  per  quel  che  si 
riferisce  airilalia,  se  l’irruzione  francese,  contrastala 
perqualtro  anni  dal  re  di  Sardegna,  non  avesse  in  fine 
aperto  il  campo  alle  opinioni  rivoluzionarie,  distrug- 
gendo le  vecchie  dominazioni , ed  inaugurando  in 
loro  vece  l’era  effimera  delle  repubbliche. 

Ma  se  da  un  lato  i governi  cercavano  di  far  scom- 
parire certi  abusi  che  più  aggravavano  il  popolo, 
essi  per  altra  parte  non  potevano  a meno  d’inquie- 
tarsi dell’esito  di  certe  innovazioni  a cui  dianzi  avevano 
posto  mano.  11  pericolo  di  vedersi  scemata  raulorilà 
li  fece  retrocedere,  e come  osservò  Vincenzo  Salva- 
gnoli  (2),  le  retrocessioni  cominciarono  prima  d’ogni 
molo  interno  e di  ogni  straniero  assalto. 

(1)  Manno,  S(oria  moderna  della  Sardegna,  lib.  3. 

(2)  Saggio  civile  sopra  Pietro  Verri,  ivi  si  legge  al  § xi: 

« II  Borbonico  a Napoli  percorse  Inllo  lo  spazio  die  inierredeva  dalle 
« leggi  di  S.  I.eucio  alle  scnlctizc  del  1799.  L’Absburgbrse  in  Toscana 

• revocò  perfino  l.a  libertà  di  commercio;  fu  breve  revoca,  ma  fu  ; e fu 

• breve  perebè  la  ragion  pubblica  vinse  la  regia  paura 

« - Nò  ristesse  Pietro 

« Leopoldo  in  Lombardia,  nel  1790,  fece  ciò  che  vob  a fare  in  Toscana 
< e non  ascoltò  Pietro  Verri.  Nel  1792  poi,  come  panacea,  voleva  il  si- 
« lenzio  del  municipio  milanese,  ccc.  > . 
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Molti  anni  avanti  che  scoppiasse  la  rivoluzione  di 
Francia  eransi  sparse  e coltivate  in  Italia  le  idee  filo- 
sofiche attinte  in  gran  parte  alla  scuola  degli  enciclo- 
pedisti francesi.  A Milano  quella  compagnia  di  dotti, 
cui  si  diede  nome  di  società  del  Caffè,  pigliando  cosi  il 
titolo  di  un  giornale  che  allora  pubblicavasi  da’  più 
chiari  ingegni,  quali  il  Beccaria,  i Verri,  il  Bonghi  (1) 
aveva  diffuso  tali  idee,  applicandole  a varii  quesiti 
di  legislazione  e di  economia  pubblica.  A Napoli  il 
Filangieri,  godente  il  favore  della  Corte,  proponeva 
un  sistema  di  ordinamento  pubblico,  intuito  conforme 
agli  stessi  principii.  Cosi  pure  in  una  sfera  più  filoso- 
fica vi  si  atteneva  Mario  Pagano,  e con  vedute  più 
utilmente  pratiche  Melchiorre  Delfico. 

Nè  si  dimentichi  che  sullo  scorcio  del  secolo  pas- 
sato si  pubblicarono  due  opere  che  accennavano,  o 
permeglio  dire,  esprimevano  il  movimento  delle  idee 
politiche,  prodotte  dal  movimento  di  razionali  sistemi, 
vogliamo  dire  il  libro  di  Nicola  Spedalieri  Dei  diriUi 
dell’uomo,  e quello  di  Giandomenico  Romagnosi, 
sulla  Genesi  del  dirillo  penale. 

Cosi  gli  statisti  italiani,  per  valerci  delle  parole  del 
lodato  Salvagnoli  < che  avevano  cooperato  ai  miglio- 
< ramenli  dal  1748  in  poi,  seguirono  il  nuovo  im- 
c pulso;  e,  calati  i Francesi,  alle  nuove  cose  che  ac- 
c caddero  dettero  mano,  lieti  che  la  civiltà  italiana 

(1)  Si  potranno  anche  aggiungere  gii  «crilti  deirilluetre  economista 
Giambattista  Vasco.  Nò  si  vorrebbero  omroettere  i quesiti  posti  al  con- 
corso dell'Accademia  di  Mantova  tra  il  17G9  ed  il  1793,  di  cui  parla  il 
Cantii  nel  libro  intitolato  ; L’Abate  Parini  a la  Lombardia. 
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€ fosse  tornata  alla  vera  strada  > ; ma  cotesto  gene- 
rico concetto  ne  pare  dover  essere  modificato  con 
alcune  spiegazioni. 

Primieramente  vuoisi  ritenere  che  gli  statisti  di 
cui  parla  il  SalvagnoK  erano  quei  che  meno  intro- 
messi nei  grandi  altari  pubblici  più  fidavano  nelle 
speculazioni  filosofiche.  Alfincontro  quelli  che  sta- 
vano veramente  al  governo,  temevano  mali  gravis- 
simi anziché  darsi  in  balìa  delle  speranze.  Testimonio 
ne  sia  il  Caracciolo,  liberalissimo  tra  i ministri  del  re 
di  Napoli,  e del  quale  già  abbiamo  fatto  parola  nel- 
l’antecedente parte  di  questa  Storia.  Egli,  quando 
seppe  distrutta  la  Bastiglia  a Parigi,  forte  se  ne  ad- 
dolorò ed  esclamava  — essere  qtiella  una  rovina;  tvUo 
essere  finito  (1). 

In  secondo  luogo  poi  diremo  che  la  vera  strada 
della  civiltà  italiana  non  ci  pare  aver  mai  potuto  es- 
sere quella  che  si  aprì  alla  calata  dei  Francesi,  vale 
a dire  la  formazione  di  tante  repubbliche.  Cosi  sprov- 
veduti di  forze,  come  abbondanti  di  declamazioni, 
questi  nuovi  governi  levavano  alta  la  testa  unica- 
mente perché  ciascuno  poteva  vantare  auliche  glorie 
municipali,  ma  in  tutto  rimanevano  dipendenti  dal- 
rarbitrio  del  Direttorio  di  Francia,  che  dopo  avvenuto 
il  movimento  del  18  fruttidoro,  anno  VI,  aveva  cre- 
dulo, eccitando  la  rivoluzione  in  Italia,  poter  meglio 
rassodare  in  Francia  la  sua  dominazione. 

Della  costituzione  e delle  leggi  delle  repubbliche 

ri)  V.  CoMìderaxioni  mila  Storia  di  Sicilia,  di  Pietro  Laota, 
prìocipe  di  Scordia,  pag.  561. 
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che  presero  nome  di  Cisalpina,  Cispadana,  Trans- 
padana, e che  ebbero  vita  cosi  breve  od  oscura,  poco 
avremmo  die  dire,  c quel  poco  non  servirebbe  nè  ad 
istruzione  né  a diletto  dei  nostri  lettori  (1),  Parleremo 
più  dislesamente  in  altro  capo  delle  sorti  della  re- 
pubblica italiana,  poscia  trasformata  in  regno  d’Italia. 
Bensì  toccheremo  ora  alquanto  delle  vicende  di  al- 
cune altre,  perché  da  esse  si  può  ritrarre  il  carattere 
generale  del  periodo  di  storia  che  discorriamo.  È 
questa  un’epoca  intermedia  che  non  si  può  preter- 
mettere affatto,  ma  che  non  porgerebbe  materia  a 
trattarne  diffusamente,  come  faremo  delle  cose  che 
avvennero  dopo  e lasciarono  più  durevoli  traccie. 

Genova  che  aveva  conservato  migliori  costumi  e 
maggiore  energia  ("2)  che  non  ebbe  Venezia,  non  fu 
atterrata  ad  un  tratto,  ma  dovette  cedere  gradata- 
mente  alla  prepotente  fortuna.  Nel  1797  per  le  occulte 
insidie  ed  il  minaccioso  apparalo  delle  forze  militari 
della  repubblica  francese  (d)  fu  rovesciala  la  vecchia 
costituzione  che  da  più  di  due  secoli  reggeva  Genova  e 
le  sue  riviere  ; le  si  sostituì  una  costituzione  model- 
lata su  quella  di  Francia  del  1795,  ed  accettata  da’ 
comizii  popolari  radunali  a tal  fine  (4). 

(1)  Chi  fosse  vago  di  averne  piu  estesa  notizia  ricorra  agli  Annali 
d'Italia  del  Coppi,  anno  1797. 

Bene  di  Genova  parlò  Carlo  Botta  quando  disse  che  t nissun  po- 
• polo  si  è veduto  meno  da’  suoi  maggiori  degenerato  del  genovese  t . 
Storia  d'Italia  dal  1789  al  181 1,  lih.  1. 

(3)  V.  la  lettera  di  Bonaparte  al  Doge  della  repubblica  di  Genova  del 
S7  maggio  1797,  insi  ria  dal  chiarissimo  signor  Beigraiio  nelle  Memo- 
rie itorico-critiche  della  vita  e delle  opere  del  marchese  Gerolamo 
Serra. 

(A)  Con  centomila  voti  favorevoli  sopra  diciasettemila  voli  conlrarii  ; 
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Il  Direllorio  ligure  compiè  in  modo  conforme  alla 
sua  origine  l’ufficio  di  governare  un  popolo  oramai 
non  più  padrone  de’suoi  destini,  ma  forzatamente  ligio 
alla  Francia  (1). 

Dopo  la  battaglia  di  Marengo,  i Genovesi  chiesero 
a Bonaparte  che  nuovamente  provvedesse  al  loro  reg- 
gimento, ed  egli  creò  in  Genova  una  Commissione 
di  governo  straordinario  la  quale  si  rivolse  di  nuovo 
allo  stesso  Primo  Console,  pregandolo  di  dare  una 
costituzione  a Genova  e di  nominarne  i primi  rettori. 

Acconsenti  Bonaparte  e delegò  a compilare  la  co- 
stituzione di  Genova  il  signor  d'IIauterive  a cui  ag- 
giunse il  marchese  Gerolamo  Serra.  In  essa  venne 
stabilito  che  vi  fosse  un  senato  composto  di  trenta 
membri,  e presieduto  da  un  doge  ; che  vi  fossero 
quattro  magistrali,  cioè,  della  giustizia  e della  le- 
gislazione, degli  affari  interni,  delle  finanze,  della 
guerra  e marina,  i cui  presidenti  tenessero  potere 
ministeriale,  e che  congiuntamente  a quattro  sena- 
tori eletti  da  lutto  il  senato,  formerebbero  un  ma- 
gistrato supremo  assistilo  e regolalo  dallo  stesso 
doge  (2). 

Tale  costituzione  fu  promulgata  il  2i  giugno  1802, 
ed  il  giorno  29  dello  stesso  mese  entrò  in  ufficio  il 

V.  il  libro  inlilolalo:  Restaurazione  della  repubblica  ligure  nel 
MDCCCXIV  — saggio  storico,  scrino  da  Massimiliano  Spinola  del  fu 
Massimiliano.  — Genova  1865. 

(1) Dei  disordini  avvcnuUsoUo  questo  governo  in  Genova  e delle  cause 
che  li  genei  arono,  distesamente  ne  scrisse  il  Hotta,  informatissimo  quale 
egli  era  di  tali  fatti,  nel  libro  \1  della  citala  sua  storia. 

(2)  Uelgrauo,  memorie  citate,  p.  51, 
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nuovo  governo  alla  presenza  di  Cristoforo  Saliceti, 
plenipotenziario  di  Francia,  nome  che  ricorre  spesso,  e 
sempre  infaustamente,  nella  storia  d’Italia  dei  primi 
anni  di  questo  secolo  (1).  Continuò  perire  anni  cote- 
sto governo  impotente  cosi  a fare  il  bene  come  ad 
impedire  il  male,  finché,  maturati  i disegni  di  Napo- 
leone, esso  scomparve  alTatto  nel  modo  che  diremo 
in  appresso. 

Cadde  Venezia  senza  contrasto,  senza  onore,  come 
corpo  a cui  una  interna  corruzione  abbia  tolto  ogni 
forza  vitale  (2). 

Non  che  resistere  la  signoria  di  Venezia,  preparò 
ella  stessa  le  vie  della  sua  distruzione,  e ciò  per  dappo- 
caggine e per  timore  di  danni  particolari  a quei  che 
vi  tenevano  i primi  posti,  mentre  il  popolo  anelava 
apertamente  ad  opporsi  all’invasione  francese.  Cosi 
giustamente  fu  detto  che  in  Venezia  non  il  popolo  al 
sovrano,  ma  il  sovrano  al  popolo  crasi  ribellato  (3). 


(1)  V.  Belgrano  e Spinola,  lib.  cit. 

\i)  Chi  voglia  farsi  un'idea  compiuta  della  cornuione  del  popolo  e del 
governo  aristocratico  di  Venezia  nei  tempi  prossimi  alla  caduta  di  que- 
sto, non  ha  che  a ricorrere  al  libro  inlitolato  Narrazione  apologetica 
di  Pietro  Antonio  Gratarol,  fu  tegretario  del  veneto  SerMto  ecc. 
Venezia  l'anno  prima  della  veneta  liberili  4 797,  voi.  2;  ed  alle  Memo- 
rie storiche  degli  ultimi  einquant'anni  della  repubblica  veneta, 
tratte  da  scritti  e monumenti  eontemporarui,  con  noie  di  Fabio 
Mulinelli,  Venezia  1851,  l voi. 

(3)  Il  It  maggio  del  4797  il  generale  francese  Baraguay  d’Hilliera 
scriveva  da  Mesire  al  generale  in  capo  Bonaparle:  • Si  par  peur  et  par 

• politique  le  gouvernement  actuel  sollicite  le  secours  des  Frantais, 

• le  peuple  soulevé  par  le  parti  oligarchique  et  par  Ics  roences  de  l’en- 

• voyé  anglais  parait  contraire  à toute  révolnlion  enfaveur  de  la  déroo- 
« cratie  ».  — Correspondance  inèdite  officielle  et  confidenlielle  de 
TfapoUon  Bonaparte.  — Paris:  l'anckoucke  1819,Yenise,  p.  206. 

Stor.  Legisl,  — voi.  III.  2 
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Non  imprenderemo  a descrivere  gli  ultimi  aneliti 
della  decrepita  signoria,  dipinti  con  maravigliosi  ed 
indelebili  colori  dalla  penna  del  Botta,  ma  ci  basterà 
l’accennare  che  la  repubblica  si  spense  disonorata- 
mente, perchè  i palrizii  furono  compresi  dalla  paura. 

11  risultato  della  votazione  del  gran  Consiglio,  che 
fece  per  viltate  il  gran  rifiuto  d’incontrare  pericoli  a 
difesa  della  patria,  fu  di  voti  cinquecento  dodici  af- 
fermativi, di  venti  non  sinceri,  e di  dieci  negativi.  Sia 
lode  a quei  pochi  che  non  si  lasciarono  trasportare 
dalla  torbida  corrente  ! 

La  quieta  aristocrazia  lucchese  dovette  pure  ac- 
conciarsi al  destino  comune  e sotto  la  pressione  fran- 
cese, esercitata  dal  generale  Serrurier  il  15  gennaio 
1799,  decretò  essere  abrogate  le  leggi  del  9 dicem- 
bre 1550  e del  21  gennaio  1628,  concernenti  la  forma 
di  governo,  ed  abolita  co’suoi  titoli  e colle  sue  pre- 
rogative la  nobiltà  dianzi  dominatrice. 

Si  diede  ad  un  tempo  carico  ad  una  Commissione  di 

12  membri  di  presentare  in  un  termine  brevissimo  un 
progetto  di  nuova  costituzione.  Sette  giorni  dopo,  cioè 
il  22,  ne  furono  approvate  le  basi;  ma  il  4 del  succes- 
sivo febbraio  Serrurier,  fatto  radunare  il  Consiglio,  vi 
entrò  con  apparato  militare,  dichiarò  soppresso  l’an- 
tico governo,  e gliene  sostituì  uno  provvisorio  coll’i- 
struzione che  si  dovesse  temporaneamente  osservare 
la  costituzione  della  repubblica  Ligure. 

Erano  appena  trascorsi  cinque  mesi  che  gli  Au- 
striaci ritornati  vi  stabilirono  una  reggenza  aristo- 
cratica, la  quale  a sua  volta,  rientrati! Francesi,  cess(> 
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lasciando  il  luogo  ad  unanuova  cosliluzione  compilata 
sotto  gli  auspici!  di  Saliceli,  e che  stabiliva  un  potere  le- 
gislativo, col  diritto  anche  di  nominare  i magistrati  sub- 
alterni, affidalo  ad  un  gran  Consiglio  composto  di  du- 
gento  possidenti,  e di  cento  fra  primarii  negozianti, 
letterati  ed  artisti.  Il  potere  esecutivo  era  commesso 
a dodici  anziani,  i quali  dovevano  scegliere  ogni  due 
mesi  fra  loro  un  presidente  col  titolo  di  Gonfaloniere 
che  rappresentasse  il  governo  nelle  sue  relazioni  colle 
potenze  estere.  Gli  anziani  congiuntamente  a quattro 
magistrature,  di  tre  membri  per  ciascuna,  formavano 
un  Consiglio  amministrativo  che  aveva  la  ispezione 
di  tutti  gli  affari.  Il  territorio  lucchese  venne  diviso 
in  tre  circondari,  ognuno  de’  quali  aveva  un  commis- 
sario di  governo,  e giudici  di  pace  e di  prima 
istanza. 

Cosi  andò  innanzi  questa  repubblica  che  non  aveva 
-d’indipendente  altro  che  il  nome,  essendo  in  ogni 
cosa  soggetta  al  volere  delBonaparte,  finché  a questo 
piacque  di  trasformarla  in  principato,  da  lui  poscia 
conferito  a sua  sorella  Elisa  ed  al  consorte  di  lei 
Pasquale  Baciocchi  (1). 

La  repubblica  di  S.  Marino,  protetta  assai  più  che 
dalla  sua  giacitura  sul  monte  Titano,  dalla  sua  im- 
potenza ad  inquietare  chicchessia  prosegui  tranquil- 
lamente il  corso  di  una  esistenza  che  già  conta  dodici 
secoli,  e rimane  qual  documento  che  le  repubbliche 

(1)  V.  il  2®  voliiine  della  Storia  di  Lucca  dalla  $ua  origine  tino  al 
1814,  del  marchese  Antonio  Mazzarosa. 
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non  si  conservano  bene  nel  vecchio  mondo  se  non 
sono  piccole  ed  inoffensive. 

Quasi  nel  tempo  stesso  che  distruggevansi  le  vec- 
chie e grandi  repubbliche^  cadeva  pure  una  delle 
antiche  monarchie  d’Europa,  quella  della  casa  di 
Savoia,  che  sola  aveva  in  tanti  cimenti  mantenuto 
l’onore  delle  armi  italiane. 

Cadeva  essa  dopo  d'avere  per  lungo  tempo  contra- 
stato il  varco  delle  Alpi  alle  armi  francesi  e dopo  d’a- 
vere tentato  inutilmente  di  costituire  una  lega  italica 
per  la  difesa  della  penisola,  proposito  salutare  e ma- 
gnanimo, non  riuscito  ad  effetto  per  la  codarda  inerzia 
della  signoria  di  Venezia  ; cadeva  per  tradimenti  ed 
insidie  del  Direttorio  della  repubblica  francese  (1), 
ma  nella  sua  caduta  salvava  l’onore  e lasciava  gran 
seguito  di  affetti  e di  desiderii  tra  i sudditi  di  quella 
corona.  Una  sola  protesta,  fotta  al  momento  delmag- 
gior  pericolo,  a fronte  del  nemico  invasore,  da  un 
ministro  intrepido  e saggio,  invocava  la  santità  del 
diritto  in  faccia  alla  prepotente  usurpazione.  Quel 
ministro  fu  Clemente  Damiano  di  Priocca,  al  quale 
Carlo  Botta,  che  stava  appunto  allora  nella  parte  po- 
litica a lui  contraria,  tributò  poi  nella  sua  imparzialità 

(I)  In  una  lettera  iiidiritta  da  Napoleone  Bonaparte  al  ministro  delle 
relazioni  estere  di  Francia  il  26  settembre  1797,  a proposito  dell'al- 
leanza della  repubblica  francese  col  re  di  Sardegna,  si  leggono  queste 
parole  che  svelano  il  vero  stalo  delle  cose  : ■ c’esl  un  geant  qui  ombrasse 

• un  pygmee,  le  serre  dans  ses  bras  et  l'ctoulTesansi|u'il  puisse  i^lre  ac* 

• CUBÒ  de  crime.  Cesi  le  résullat  de  la  dilTùrence  exlréme  de  leur  orga- 

• nisation  • . V.  il  libro  intitolato  NapoUon  ; set  opinions  et jugementt, 

• tur  let  hommet  et  tur  let  chotet,  tom.  2,  p.  288. 
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di  storico  una  cosi  giusta  lode,  espressa  in  cosi  elo- 
quenti parole  (1)  ; sia  pure  a noi  permesso  il  ripetere 
con  esso  che  « Tessere  nati  nel  medesimo  paese  che 
€ Damiano  di  Priocca  ci  rechiamo  a parte  di  gloria». 

Entrava  a Roma  il  10  di  febbraio  1798  il  generale 
francese  Alessandro  Bèrtliier  colTinlento  di  porre  in 
rivoluzione  lo  Stato,  ma  non  trovava  guari  a ciò  pro- 
clivi gli  animi  della  popolazione. 

( Sono  a Roma  da  questa  mattina  »,  scriveva  egli 
al  generale  Bonaparte  « e non  ho  trovato  in  questo 
€ paese  che  una  profonda  costernazione,  e neppure 
a un  barlume  dì  spirito  di  libertà;  un  solo  patriota 

< è venuto  a presentarsi  a me,  e mi  ha  offerto  di 

< porre  in  libertà  2000  galeotti.  — Voi  giudicate 
€ come  ho  accolto  la  sua  proposta  (2)  ». 

Tuttavia  una  piccola  mano  di  rivoltosi,  raccoltasi 
poco  dopo,  fatta  audace  perla  presenza  dei  Francesi 
non  meno  che  per  il  difetto  di  forze  nel  governo 
Pontificio,  apri  le  porle  di  Roma  alle  truppe  co- 
mandate dal  generale  Berlhier.  Questi,  asceso  al 


(1)  Questa  protesta,  intitolala  notificanza,  è in  data  del  7 dicembre 
1798  : due  giorni  dopo,  cioè  il  9 dello  stesso  mese,  il  re  Carlo  Ema- 
nuele IV,  costretto  dalla  forza,  rinunciaua  all’esercizio  d’ogni  potere 
e con  riprovevole  debolezza  disapprovava  la  pubblicazione  della  notiti* 
canza  suddetta  ed  ordinava  al  Priocca  di  rendersi  alla  cittadella  come 
garante  della  sua  fede  e della  irrevocabilità  delia  fatta  rinuncia.  Obbediva 
il  sagrifìcato  ministro  all’ordine  de!  suo  principe,  tranquillo  e impavido 
d’ogni  futuro  pericolo.  Il  re,  appena  giunto  in  salvamento  nella  rada  di 
Cagliari,  protestava  a sua  volta  contro  la  fatta  rinuncia.  La  storia  loderà 
il  ministro  e compiangerà  il  sovrano. 

(2)  Corrésponiìance  inèdite  officielle  et  eonfìdentielle  de  Napo- 
Uon Bonaparte  eie.  Paris;  Pantkoucke  1819.  — Suite  des  affairet  de 
Venise  etc.  pag.  510. 
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Campidoglio  « invocò  le  ombre  di  Pompeo^  di  Ca- 
« Ione  e di  Bruto  a ricevere  l’omaggio  dei  liberi  Fran- 
« cesi.  I figli  dei  Galli  » soggiunse  « venire  coll’olivo 
a in  mano  a rialzare  gli  altari  della  libertà  eretti  dal 
c primo  Bruto  ».  Con  queste  frasi  rettoriclie  contra- 
state dai  fatti,  s’inaugurava  un  governo  provvisorio, 
e tosto  quindi  si  cacciava  il  papa  Pio  VI,  che  in  quei 
duri  frangenti  mostrò  tutta  la  fermezza  d’animo  che 
alla  sua  dignità  si  conveniva. 

I commissarii  mandati  dal  Direttorio  di  Francia 
con  autorità  superiore  in  materia  politica,  civile  e 
di  finanza,  Daunou,  Faypoult,  Monge  e Florent  pro- 
posero, senza  che  per  nulla  vi  avessero  parte  i Ro- 
mani, una  costituzione  e le  leggi  fondamentali  della 
nuova  repubblica,  promulgate  col  concorso  del  ge- 
nerale Massena. 

II  territorio  della  repubblica  romana  fu  diviso  in 
otto  dipartimenti  che  pigliarono  nome  di  Cimino, 
Circeo,  Clitunno,  Metauro,  Musone,  Tevere,  Trasi- 
meno e Tronto.  Ogni  dipartimento  si  spartiva  in 
cantoni  ed  in  comuni.  La  nascita,  il  domicilio,  l’iscri- 
zione nel  registro  civico,  ed  il  pagamento  di  una 
contribuzione  diretta  di  fondo  o di  persona,  davano 
qualità  di  cittadino  romano.  Annui  comizi  nomina- 
vano i membri  dcU’asserablea  elettorale,  il  Pretore 
ed  i suoi  assessori,  ed  il  Presidente  della  municipa- 
lità e degli  Edili.  Le  assemblee  eleggevano  gli  Edili 
ed  i loro  aggiunti.  Ninno  poteva  essere  elettore  se 
non  era  proprietario  od  affittuario  di  un  fondo,  la 
cui  rendita  annua  fosse  uguale  al  valor  locale  di 
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centocinquanta  giornate  di  lavoro.  E veramente  no- 
tevoli erano  siffatte  condizioni  di  eleggibilità  in  quei 
momenti. 

11  potere  legislativo  veniva  esercitato  da  due  Consigli 
distinti  ed  indipendenti  l’uno  daH’altro,  denominati 
Senato  e Tribunato,  che  dovevano  rinnovarsi  ogni 
anno,  il  Senato  di  un  quarto,  il  Tribunato  di  un 
terzo.  I senatori  erano  trenladue,  i tribuni  settanta- 
due.  Il  potere  esecutivo  era  delegato  a cinque  Con- 
soli, provvisionati  ciascuno  di  un  valore  annuo  di 
seicentotrentanove  rabbia  di  frumento.  In  ogni  cir- 
condario doveva  essere  un  Pretore  per  le  cause  civili, 
in  ogni  dipartimento  erano  stabiliti  un  tribunale  ci- 
vile ed  uno  criminale,  ed  inoltre  due  tribunali  di 
censura.  In  tutta  la  repubblica  era  vi  poi  un  tribu- 
nale di  alta  pretura  per  giudicare  sulla  validità  dei 
giudizii  proferiti  dai  tribunali  in  ultima  istanza. 

Come  disposizione  transitoria  si  prescriveva,  che 
le  nomine  attribuite  ai  comizi,  alle  assemblee,  ed 
ai  consoli,  sarebbero  fatte  per  la  prima  volta  dal 
generale  comandante  le  truppe  francesi  in  Roma,  e 
che  sino  alla  ratilica  di  un  trattalo  d’alleanza  da  con- 
chiudersi tra  la  repubblica  romana  e la  francese,  le 
leggi  emanate  dai  Consigli  legislativi  romani  non  si 
dovrebbero  promulgare  nè  eseguire  senza  la  previa 
approvazione  del  generale  francese,  il  quale  potrebbe 
anche  di  propria  autorità,  in  conformità  delle  istru- 
zioni ricevute  dal  Direttorio,  fare  le  leggi  che  ripu- 
tasse essere  urgenti  (1).  Sotto  cotesto  arbitrio  illimi- 

(I)  V.  Costituitone  della  repubblica  romana. 
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tato  dei  capi  dell’esercito  francese,  nacque  e morì  la 
repubblica  romana,  ed  il  breve  periodo  della  sua 
esistenza  non  fu  segnato  se  non  dall’obbligo  della 
coscrizione  ingiunto  ai  giovani,  e da  un  sopraccarico 
di  gravezze  pubbliche  imposte  ad  ogni  classe  di  cit- 
tadini (1). 

« In  tanta  miseria  >,  scrive  il  Coppi  c le  popola- 
< zioni  furono  indifferenti  alla  eguaglianza  dei  diritti, 
t all’abolizione  della  feudalità  e dei  fedecommessi, 
« alla  libertà  della  stampa,  ed  a tutti  gli  altri  allet- 
« tativi  del  democratico  reggimento  ». 

Dopo  quindici  mesi  d’ignobile  e travagliata  esi- 
stenza, cadde  la  repubblica  romana  coll’uscita  dei 
Francesi  da  Roma,  e le  sue  leggi  furono  annullate 
dai  comandanti  delle  forze  napolitane  che  presero 
possesso  di  quella  capitale. 

La  rivoluzione  avvenuta  in  Napoli  al  giungere  dei 
Francesi,  parve  grandeggiare  più  di  altri  simili  mo- 
vimenti per  quella  vivezza  di  tinte  onde  si  colora 
ogni  scena  che  si  apra  in  quelle  regioni  meridionali, 
e più  ancora  per  il  feroce  contrasto  che  ne  seguiva 
al  rientrare  delle  truppe  di  Ferdinando  IV. 

Anche  questa  repubblica  non  ebbe  esistenza  se  non 
precaria,  e tutta  dipendente  dalle  sorti  dell’esercito 
francese  sotto  il  cui  potere  era  nata.  Scorrendo  gli 
atti  del  governo  napolitano  in  quell’epoca,  si  trovano 

(2)  Chi  vuol  conoscere  quali  siano  stati  i carichi,  i soprusi  e le  in- 
giustizie a Roma  in  que’  tempi,  non  ha  che  a ricorrere  a quanto  narra 
l’egregio  A.  Coppi,  scrittore  informatissimo  di  que’ fatti,  ne' suoi  Annali 
d’Italia  aU’auno  1798. 
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tulle  le  leggi  più  importanti,  come  quella  concernenle 
alle  facoltà  delle  municipalità,  quella  sopra  le  facoltà 
delle  amministrazioni  dipartimentali,  ed  i limili  della 
loro  giurisdizione  e varie  altre  emanate  a nome  e 
per  Tautorilà  di  Championnet,  generale  in  capo  della 
armala  francese  nella  spedizione  di  Napoli  (1).  Il 
governo  provvisorio  creato  da  quel  generale,  che  si 
qualificava  anche  assemblea  dei  rappresentanti  prov- 
visorii  della  repubblica  napolilana,  si  occupava  nel 
pubblicare  istruzioni  e proclami  al  popolo  per  ispie- 
gargli  le  teorie  del  reggimento  repubblicano,  e per 
accenderlo  a forti  opere  in  prò’  della  libertà  acqui- 
stata. Non  è a dire  che  mancassero  a que’  novelli 
reggitori  le  idee  e le  parole  per  isvolgere  il  loro  con- 
cetto. La  libertà  si  appresentava  con  colori  simili 
a quelli  della  Repubblica  francese,  e la  forma  poetica 
propria  delle  esaltate  fantasie  faceva  tenore  al  bol- 
lente pensiero  ; così,  per  esempio,  si  diceva  che  « lo 
€ stesso  Vesuvio  si  è mostrato  sensibile  a quella  gran 
« rivoluzione  politica  che  dava  resistenza  ad  un  po- 
e polo,  lungo  tempo  abbandonato  quasi  nel  seno 
« della  tomba,  ed  i fuochi  del  Vulcano,  che  non 
« erano  comparsi  da  molti  anni,  par  che  abbino  vo- 
c luto  aggiungere  il  loro  splendore  alla  illuminazione 
€ di  questa  vasta  capitale  (2)  ». 

(1)  Vedasi  per  tutto  ciò  che  si  narra  della  legislazione  rivoluzionaria 
di  Napoli  nel  1799,  la  raccolta  intitolata  Proclami  e sanzioni  della 
repubblica  napolilana,  pubblicati  per  ordine  del  governo  prov- 
visorio — edizione  fatla  per  cura  di  Carlo  Colletta.  Napoli,  stamperia 
dell'Iride  1863. 

(2)  Istruzioni  generali  del  governo  provvisorio  della  repubblica 
napolitano  ai  patrioti  — nel  sovracitalo  libro,  p.  6. 
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Così  si  descriveva  : « il  fatale  momento  che  l’in- 
« trigante  Carolina  sbucò  dalle  nordiche  selve  a de- 
«vastare  queste  beale  contrade...  (1)  >. 

Non  progrediremo  in  simili  citazioni  che  non  ose- 
remmo chiamare  modelli  d’eloquenza  politica,  ma  ci 
è forza  il  notare  che  il  governo  provvisorio,  senza 
che  il  premessero  circostanze  uguali  a quelle  in  che 
crasi  in  prima  trovala  la  Convenzione  di  Francia, 
tolse  ad  imitarla  in  una  delle  più  male  augurate  sue 
leggi.  Intendiamo  Tatto  del  7 febbraio  1799,  col  quale 
si  ordinava  che  tutti  coloro  i quali  dimoravano  nella 
città  di  Napoli,  e che  nel  cambiamento  del  governo 
cransene  allontanali  senza  incarico  o permesso  del 
governo,  dovessero  ritornare  in  città,  fra  lo  spazio 
di  giorni  cinque,  coloro  che  si  fossero  ritirali  nelle 
provincie  anticamente  chiamale  di  Terra  di  Lavoro, 
c due  principali  Cifra  ed  Ullra,  e di  giorni  quindici 
per  le  altre  provincie,  dopo  la  pubblicazione  di 
questa  legge  ; solfo  la  pena  di  avere  i loro  beni 
scqiiesfrali,  ed  in  seguilo  essere  dichiarali  emigrali, 
ed  i loro  beni  addclli  a fondi  nazionali.  Cosi  il  ri- 
gore di  una  legge  spogliatrice  die  in  Francia,  mén- 
tre ardeva  la  guerra,  si  applicava  a chi  abbando- 
nasse il  territorio  della  repubblica,  colpiva  in  Napoli 
senza  stalo  di  guerra  colui  che  avesse  abbandonalo  la 
capitale  ! (2) 


(1)  Proclama  del  governo  provvisorio  al  popolo,  del  28  gennaio 
A799,  L.  c.  p.  13. 

(2)  Alcuni  altri  esempi  di  un  ingiusto  e -smodalo  arbitrio  esercitato 
dalla  pubblica  autorità  di  Napoli  a carico  dei  cittadini  in  quell'epoca 
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Se  nulla  di  veramente  provvido,  tranne  l’aboli- 
zione della  feudalità,  offrono  gli  ordini  legislativi 
attuati  nella  Repubblica  napolitana  nei  cinque  mesi 
della  sua  esistenza,  non  si  può  negare  tuttavia  che 
colà  si  aspirasse  a far  meglio  mediante  l’elabora- 
zione di  una  costituzione  affidata  a Mario  Pagano, 
che  ne  fu  il  principale  autore,  a Giuseppe  Logotcta 
ed  a Giuseppe  Cestari.  Questo  progetto  di  costitu- 
zione fu  condotto  a termine,  ma  non  si  ebbe  tempo 
di  approvarlo  e di  promulgarlo.  Esso  s’assomiglia  in 
parte  alla  costituzione  della  Repubblica  francese  ; vi 
sta  premessa  una  dichiarazione  dei  dirilli  e doveri 
dell’ uomo,  del  cittadino,  del  popolo  e de'  suoi  rap- 
prcsentantiy  compresa  in  ventisei  articoli.  Viene  po- 
scia il  testo  della  costituzione  divisa  in  quindici  titoli 
ed  in  quattrocentoventun’arlicoli  ; vi  si  tratta  distin- 
tamente della  divisione  del  territorio,  dello  stato  po- 
litico dei  cittadini,  delle  assemblee  primarie,  delle 
assemblee  elettorali,  del  potere  legislativo  composto 
di  un  Senato  e di  un  Consiglio,  del  potere  esecutivo, 
dei  corpi  amministrativi  e municipali,  del  potere 
giudiziario,  della  educazione  ed  istruzione  pubblica 
dove  si  ordina  un  tribunale  di  censura,  delle  finanze, 
delle  relazioni  estere,  della  custodia  della  costitu- 

si  polrel)hcro  addurre  ; come  l'orditie  del  Comitato  di  polizia  della  mu- 
nicipalità del  21  piovoso  anno  Ideila  Repubblica  napolitana,  con  cui  si 
vietava  a’  capi  di  famiglia  o d'opiOzi  di  diminuire  il  numero  di  fami- 
gliari,  lavoranti  e manifatturieri  che  vivevano  colle  loro  gior- 
naliere fatiche,  altrimenti  saranno  riputati  come  cittadini  nocivi 
al  governo,  e saranno  obbligati  a pagare  alle  persone  licenziate 
il  doppio  del  loro  salario. 
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zione,  della  revisione  della  costituzione,  e di  dispo- 
sizioni generali  o principii  costituzionali.  L’indole  del 
lavoro  si  risente  assai,  come  si  è detto,  della  imita- 
zione delle  istituzioni  repubblicane  francesi,  non  senza 
qualche  ritorno  alle  memorie  greche  per  non  istac- 
carsi  dall’antica  storia  della  Magna  Grecia , come 
per  esempio  r\(\V Arconlato,  magistrato  composto  di 
cinque  membri,  cui  veniva  delegato  il  potere  esecu- 
tivo, e nel  corpo  degli  Efori  al  quale  era  commessa 
la  custodia  della  costituzione. 

Il  progetto  di  costituzione  della  Repubblica  napo- 
litana,  rimarrà  qual  documento  delle  dottrine  poli- 
tiche di  coloro  che  più  avevano  promosso  quel  ri- 
volgimento  politico  che  poi  doveva  convertirsi  in  un 
dramma  cosi  pietoso  e terribile. 

Non  ostante  la  cattiva  prova  fatta  da  quelle  me- 
schine repiibblichette , piante  parassitiche  avvolte  al 
tronco  della  potenza  francese,  che  assai  poco  si  cu- 
rava della  loro  aderenza,  un  certo  numero  d’italiani 
si  mantenne  nella  fede  repubblicana.  Formavano 
questi,  a dir  vero,  sole  consorterie  moltiplicate,  ma 
potevano,  quando  che  fosse,  giugnere  a costituire  un 
partito.  Vedremo  in  seguito  come  i dominatori  fran- 
cesi se  ne  adombrassero  ed  a tutto  potere  impedis- 
sero la  propagazione  di  tale  setta,  cui  essi  davano 
nome  di  partito  italico,  il  quale  sarebbesi  volentieri 
giovato  della  prima  occasione  per  sottrarsi  al  domi- 
nio di  Francia  e rifare  Tltalia  alla  foggia  di  quei 
che  allora  cbiamavansi  Giacobini. 

In  questa  parte  rimasta  fedele  alle  idee  repubbli- 
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cane,  slavano  non  pochi  d’indole  generosa,  ai  quali 
era  vano  il  parlare  di  lezioni  dell’esperienza,  ma 
che  avevano  profondo  convincimento  di  certi  diritti 
deU’umanilà  ch’essi  magnificavano  a loro  modo. 
Schiavi  della  propria  opinione,  tiranni  deirallrui, 
erano  costoro  disposti  a fare  sacrifizii  assai  gravi  per 
se  medesimi,  ma  più  ancora  ad  imporne  a quelli  che 
non  li  volevano.  Intorno  agli  uomini  di  buona  fede, 
come  sempre  accade,  si  ponevano  i tristi  che  avreb- 
bero di  buon  grado  scosso  il  giogo  di  Bonaparte, 
per  goder  del  disordine  che  questi  era  giunto  a 
frenare. 

Tra  i primi  fautori  di  quella  che  chiamar  si  po- 
trebbe libertà  politica  ideale,  debbesi  annoverare 
Vittorio  Alfieri  (1).  Egli  colle  sue  tragedie  ebbe  il 
vanto  di  scuotere  da  una  certa  mollezza,  e,  se  si 
vuole,  da  una  servilità  gli  sludii  italiani  ; e con  gli 
sludii  si  riscossero  gli  animi,  nè  v’ha  dubbio  che 
quelle  tragedie  abbiano  prodotto  sulla  nostra  gio- 
ventù un’impressione  durevole.  Se  non  è di  nostro 
istituto  l’estendersi  nelle  lodi  d’Àlfieri  come  poeta 
d’incomparabile  energia,  dobbiamo  però  ricordarlo 
qual  pubblicista,  che  tale  egli  ci  si  appresenla  ne’  suoi 
trattali  della  Tirannide,  del  Principe  e delle  Lettere, 
ed  in  alcune  parli  della  sua  Vita  da  lui  descritta. 


(1)  • Principe  di  questa  rinascila  e risvegliatore  di  sensi  assopiti  della 
f nazionalità  antica  fu  Vittorio  Alfieri,  il  quale  rinnovò  e contemperò 
t insieme  le  idee  di  Dante  e del  Macchiavellì,  e piantò  l'italianità  come 
« base  di  tutto  l'edifizio  politico  • . 

Vincenzo  Gioberti,  Del  rinnovamento  civile  d'Italia,  lib.  l,cap.  8. 


Digitized  by  Google 


30 


STORIA  DELLA  LEGISUZIOME 


Vittorio  Alfieri,  uomo  di  carattere  intierissimo, 
sdegnoso  d’ogni  limite  a quella  libertà  che  pregiava 
quale  idolo,  per  ciò  stesso  cadeva  in  aperte  contrad- 
dizioni. L’indole  di  lui  era  tutta  aristocratica,  mentre 
le  sue  dottrine  miravano  alia  democrazia  sconfinata. 
Egli  non  rifiniva  dall’eccitare  i suoi  contemporanei 
all’odio  della  monarchia,  e non  cessava  poidaU’ira- 
precarealla  rivoluzione  francese  che  quella  aveva  an- 
negata nel  sangue  : eppure  fin  dagli  anni  suoi  giovanili 
egli  aveva  concepito  in  un  furore  che  chiamò  neces- 
sario il  suo  trattato  della  tirannide,  e predicato  che 
a costo  di  molto  pianto  e di  moltissimo  sangue  (e 
non  altrimenti  giammai),  passano  gli  uomini  dal 
servire  alV esser  liberi  (1). 

Vittorio  Alfieri  proclamava  che  l’Italia  sbrigatasi 
da’  Re,  e sottrattasi  da  ogni  potenza  materiale  del 
clero,  si  costituirebbe  colla  sola  autorità  delle  leggi, 
senza  badare  nè  alla  storia,  nè  alle  condizioni  parti- 
colari del  popolo  italiano. 

Le  dottrine  alfieriane,  diciamolo  senza  esitazione, 
potevano  servire  a distruggere  non  mai  ad  edificare; 
ed  Alfieri  idealista  in  politica,  non  ebbe  dal  governo 
francese  neppure  l’onore  della  persecuzione. 

Ci  siamo  fermati  sul  celebre  nome  d’Alfieri,  ma 
conviene  pure  ricordare,  almeno  alla  sfuggita,  altri 
nomini  di  lettere  diesi  mostrarono  propensi  al  culto 
delle  idee  repubblicane,  come  quel  Barzoni  che  scrisse 
la  terribile  satira  del  governo  francese  in  Italia  sotto 
il  titolo  di  trasparente  allusione  — i Romani  nella 

(1)  Della  Tirannide,  lib.  S,  cap.  7. 
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Grecia,  ed  Ugo  Foscolo  (1)  che  in  una  delle  lettere 
del  suo  romanzo  di  Jacopo  Ortis  (inserta  solo  nella 
prima  edizione  di  quel  libro  ed  ommessa  in  tutte  le 
altre)  acerbamente  giudicava  la  Francia,  e co’ più 
foschi  colori  dipingeva  il  giovine  eroe,  Bonaparle, 
che  ne  aveva  fissato  i destini  (2). 

La  storia  e le  condizioni  del  popolo  italiano  ci  di- 
mostrano che,  per  essere  stata  la  maggior  parte  della 
penisola  soggetta  od  a sovranità  straniere  od  a governi 
aristocratici,  e per  trovarsi  da  tanti  secoli  divisa  in 
varii  Stati,  poco  si  era  sviluppato  in  esso  sino  all’e- 
poca della  rivoluzione,  il  sentimento  politico.  Si  ob- 

(1)  V.  il  giudizio  portato  sul  carettere  di  Ugo  Foscolo  da  G.  G.  Ger- 
Tinus,  Storia  dal  secolo  xix  posteriormente  ai  trattati  di  Vienna 
— tradotta  dal  prof.  Vaibusa,  voi.  1,  p.  A34  e seg. 

(2)  Essendo  stata  ommessa  questa  lettera,  che  baia  data  del  17  marzo, 
in  tutte  le  edizioni  del  Jacapo  Ortis  posteriori  alta  prima,  crediamo 
far  cosa  grata  al  lettore  riferendone  qui  un  brano  in  cui  l'autore  spiega 
la  sua  teorìa  della  formazione  della  società  civile  e politica  in  Italia. 

« Chiunque  si  guadagna  sia  pane,  sia  gemme  con  l'industria  sua 

• personale,  e non  è padrone  di  terre,  non  é se  non  parte  di  plebe; 

• meno  misera,  non  già  meno  serva. 

• Terra  senza  abitatori  può  stare,  popolo  senza  terra  non  mai  ; quindi 

• i pochi  signori  della  terra  in  Italia  saranno  pur  sempre  dominatori 

• invisibili  ed  arbitri  della  nazione.  Or  di  preti  e di  frati  facciamo  dei 
« sacerdoti;  convertiamo  i titolali  in  patrìzìi , i plebei  tutti,  o molti 
« almeno,  in  cittadini  abbienti  e possessori  di  terra;  ma  badate!  senza 

• carnefìrinc,  senza  riforme  sacrileghe  di  religione,  senza  i faziosi, 

• senza  proscrizioni  nè  esigli,  senza  aiuto  e sangue  e depredazioni  di 

• armi  straniere,  senza  divisioni  di  terre,  nè  leggi  agrarie,  nè  rapine 

• di  proprietà  famigliari,  da  che  se  mai  (a  quanto  intesi  ed  intendo)  se 

• mai  questi  rimedi  necessitassero  a iiberanie  dal  nostro  infame  per- 
« petuo  servaggio,  io  per  me  non  so  cosa  mi  piglierei  — nè  infamia, 
€ nè  servitù;  ma  neppure  essere  esecutore  di  si  crudeli  e spesso  inef- 

• ficaci  rimedi  ecc.  >. 
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bcdiva  a chi  comandava  più  limore  o per  forza 
d’inerzia  che  non  per  convinzione  o per  afletto.  La 
monarchia  in  cui  il  principato  fosse  connaturato  colla 
sola  nazione,  era  quella  della  casa  di  Savoja;  la  sola 
repubblica  dove  il  popolo  facesse  causa  comune  cogli 
ottimali,  era  quella  di  Genova.  Lo  spirito  municipale 
all’inconlro  svolgevasi  largamente,  fervido  era  l’amor 
di  patria,  ma  non  oltrepassava  le  mura  della  città 
nativa,  il  patriziato  era  tenuto  in  gran  conto  e colle 
opere  sue  rispondeva  alla  fiducia  del  popolo. 

Ma,  torniamo  a ripeterlo  perchè  ci  pare  una  con- 
siderazione degna  di  particolare  attenzione  pel  pas- 
salo e per  l’avvenire,  mancarono  in  Italia  gli  elementi 
alti  a costituire  una  vera  potenza  politica  : la  corre- 
lazione dei  bisogni  di  un  gran  popolo  coll’inlendi- 
mento  di  un  possente  governo  ; l’ahiludine  di  rispet- 
tare il  governo  come  il  rappresentante  della  patria  ; 
la  frequenza  delle  occasioni  di  misurare  le  proprie 
forze  con  quelle  degli  stranieri;  infine  quel  senti- 
mento di  dignità  collettiva  che  nobilita  ad  un  tempo 
la  massa  della  società  ed  i cittadini  che  la  compon- 
gono, e che  tanto  è lontano  dalla  perseverante  super- 
bia di  un  vano  dispotismo,  quanto  dalla  intermittente 
ebbrezza  di  una  sciolta  democrazia.  Ed  a costituire 
un  grande  omogeneo  stalo  in  Italia,  primo  requisito 
sarà  sempre  un  largo  e durevole  riordinamento  mo- 
rale : l’ingegno  e la  ricchezza  non  bastano  a costituire 
le  nazioni  se  non  si  aggiungono  virtù  e disciplina. 

Un  uomo  d’altissimo  ingegno,  gli  scritti  del  quale, 
assai  più  che  le  opere,  contribuirono  al  moto  del  ri- 


Digitized  by  Google 


LIBRO  1 


CAPO  I 


33 


sorgimenloilaliano,  V'incenzo  Gioberti,  invitava  i suoi 
compatrioti  a ricuperare  l’antico  grado,  quello  che 
egli  chiamò  il  primato  morale,  ed  intendeva  attuarlo 
avvezzando  Tltalia  ad  avere  una  scienza,  una  lette- 
ratura, un  modo  di  pensare  e di  sentire  suo  proprio, 
adìnchè  l’autonomia  e il  principato  dell’intelletto  e 
delTanirao  spianassero  la  strada  a quello  dell’azione. 
Egli  poi  nel  libro  che  pubblicava  poco  prima  di  mo- 
rire (1)  diceva  dell’Italia  ; essa  racquisterà  la  gran~ 
dezza  antica  quando  avrà  ricovralo  l'antico  senno^  e 
sarà  capace,  che  la  Provvidenza  l’ha  destinata  a es- 
sere creatrice  e redentrice  delle  nazioni.  A noi  cui 
l’adulazione  dispiace  anche  quando  s’ammanta  di  pa- 
triolismo^  a noi  pare  che  con  siflatte  esagerazioni  di 
lodi  si  noccia  anziché  giovare  alla  patria.  L’Italia  fu 
già  maestra  alle  altre  nazioni  perchè  privilegiala  nel 
tempo,  ma  non  perchè  altre  nazioni  non  potessero 
quindi  in  altre  circostanze  pareggiarla.  Oranonè  qui- 
slionc  di  primato,  ma  sibbene  di  concorrenza:  noi 
stiamo  al  pari  con  esse,  ed  esse  stanno  al  pari  con 
noi  in  molle  cose,  e non  hanno  bisogno  di  essere 
creale  o redente  da  noi  più  di  quello  che  noi  abbiamo 
d’uopo  della  loro  creazione  0 redenzione.  Bensì  altre 
nazioni  furono  più  di  noi  felici  nel  procacciarsi  ciò 
che  maggiormente  è necessario  a costituire  una 
vigorosa  vita  civile,  vogliamo  dire  l’abitudine  del 
rispetto  delle  leggi,  il  forte  esercizio  deU’ammini- 
slrazionc  della  giustizia:  e noi  dobbiamo  cercare  a 
lutto  potere  d’imitarle.  Nè  mai  si  dimentichi  che  più 

(1)  Del  rinnovamento  civile  d’Italia,  lib.  2,  cap.  10. 

Star.  Legiil.  — voi.  111.  8 
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che  il  sovrastare  per  eleganza  d’ingegno  vale  il  pri- 
meggiare per  forza  d’animo;  e più  che  il  vanto  del- 
l’arle  è quello  della  disciplina  in  un  popolo  valoroso. 

Appena  caduto  Napoleone,  si  formò  in  Italia  una 
congiura  per  chiamarlo  al  trono  dell’Italia  unificala. 
Il  fatto  è certo  benché  nulla  o pochissimo  abbiano 
di  ciò  parlato  gli  scrittori  contemporanei,  probabil- 
mente perchè  il  ritorno  in  Francia  di  Napoleone 
compiutosi  felicemente,  fece  scordare  il  tentativo 
preparato  in  Italia  e rimasto  vuoto  di  effetto.  Inten- 
devano i congiurati  riunire  insieme  tutta  la  penisola 
italiana  e porla  sotto  lo  scettro  di  Napoleone  che 
avrebbe  preso  il  titolo  d’Jmperatore  dei  Romani,  e 
Re  d Italia  per  la  volontà  del  popolo  e per  la  grazia 
di  Dio;  avevano  già  distesa  una  costituzione  in  scs- 
santatre  articoli,  ed  intavolato  pratiche  con  Napo- 
leone istesso  nell'isola  d’Elba  (I).  Non  pare  che  egli 
pigliasse  gran  fatto  a cuore  questo  progetto,  giacché 
si  disponeva  all’impresa  di  PVancia.  Ristretto  a quel 
che  sembra  era  il  numero  dei  congiurati,  ma  vi  era 
tra  loro  qualche  uomo  di  grido,  qual  per  esempio 
Melchiorre  Delfico  che  vi  prese  la  parte  più  attiva  (2). 

A ben  considerarla  però  questa  impresa,  era  piut- 
tosto uno  sfogo  di  desiderii  e di  vendette  che  non  un 
progetto  avente  in  sé  veruna  probabilità  di  buon 
esito. 

(I)  V.  i particolari  di  quanto  si  narra  nella  Storia  d'Italia  conti- 
nuata da  quella  del  Botta  dal  1814  a!  1834,  per  Giuseppe  Martini. 
— Capolago  4854,  p.  133  e seg. 

(S)  V.  Martini  L.  C.  ; V.  il  aumero  *3  del  giornale  il  Nuovo  Abrut%o, 
del  25  ottobre  1863. 
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Nei  primi  mesi  dopo  la  caduta  di  Napoleone,  troppo 
recente  era  in  Italia  la  memoria  dei  tributi,  della  co- 
scrizione, delle  guerre,  troppo  vivo  il  risentimento 
che  se  ne  provava  perchè  il  popolo  fosse  disposto  a 
sollevarsi  in  favore  di  quello  che  era  riconosciuto 
per  autore  di  tante  miserie  (1).  Lo  spirito  municipale 
che  risorgeva  non  si  sarebbe  accontentato  di  fon- 
dersi in  un  assetto  generale  destinato  a far  scompa- 
rire quella  distinzione  di  regioni  che  garbava  a gran 
numero  di  persone  (2).  Infine  le  idee  costituzionali 
non  erano  peranco  abbastanza  chiarite  e svolte  da 
far  credere  ben  collocati  i sacrifizii  che  si  farebbero 
in  loro  favore. 

La  corruzione  antica  in  Francia  nelle  classi  più 
alte,  cresciuta  a dismisura  durante  il  secolo  xviii, 
aveva  sviatogli  animi  dalla  religione,  e per  la  diffu- 
sione di  certe  dottrine  filosofiche  erasi  ridotta  in 
teoria  la  sciagurata  abitudine.  Crebbero  i mali,  e so- 
praggiunse la  rivoluzione  che,  spinta  agli  eccessi, 
sconvolse  le  idee  d’ordine  morale.  Non  si  tardò  però 


(1)  Intempestivo  pertanto  era  Tarticolo  26  del  progetto  di  quella  co- 
stituzione che  portava  — « L’irapero  romano  mantiene  sul  piede  di 
■ pace  un'armata  di  Irccentomila  uomini  non  compresi  i veterani  ecc.  • 
ed  il  precedente  articolo  25  dichiarava;  • Ogni  italiano  è soldato  per 

• difendere  le  libertà  puhl>liche  e l’indipendenza  nazionale,  e l'armata 

• si  alimenta  per  mezzo  dcU'attual  coscrizione 

(2)  Per  evitare  questo  scoglio  delle  rivalità  delle  città  principali  con- 
tro cui  prevedevano  che  sarebbe  andato  a rompersi  il  divisamento  del- 
l’uniGcazione  della  penisola,  quel  progetto  di  costituzione  dopo  d'avere 
all’art.  SS  fissala  la  residenza  abituale  dell’imperatore  a Roma,  portava 
all’art.  53;  « Verranno  stabiliti  quattro  vice-re,  la  di  cui  residenza  sarà 

• fissata  nelle  quattro  città,  Roma  eccettuata,  le  pih  popolose  d itafta* . 
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a riconoscere  la  verità  di  queirclerno  principio  che 
insegna  esservi  correlazione  slrellissima,  anzi  vera 
solidarietà  tra  la  rettitudine  delle  opinioni  e la  ret- 
titudine dei  costumi,  c che  nell’una  e nell’altra  è ri- 
posta la  guarentigia  dell’ordine  sociale  (1). 

E poco  stante  si  vide  del  pari  come  l’incredulità, 
quantunque  volte  cercò  di  far  proseliti  e di  sedurre 
non  fece  che  ricondurre  ad  una  fede  più  viva  (2). 

In  Italia  il  male  non  fu  tanto  grande  come  in 
Francia,  pur  tuttavia  nè  pochi  nè  lievi  se  ne  fecero 
sentire  gli  effetti.  Ma  quando  si  venne  dai  domina- 
tori francesi  ad  aperte  violenze  contro  due  Papi, 
Pio  VI,  tradotto  in  Francia  dove  fini  i suoi  giorni,  e 
Pio  VII  cacciato  da  Roma  dove  poi  ritornò  dopo  un 
lungo  esilio,  l'opinione  generale  si  chiari  avversa  a 
tante  enormezzc,  ed  i sentimenti  religiosi  e la  devo- 
zione al  pontificato,  anziché  scemare,  s’accrebbero 
notevolmente  (3). 


(1)  Un  uomo  illustre  che  vide  gli  eccessi  e provò  gli  cffeUi  della  ri- 
voluzione, e che  poscia  in  una  lunga  ed  operosa  vita  ehhe  agio  di  bene 
intenderne  la  natura,  cosi  ne  lasciò  scritto  ne'  suoi  ricordi:  • Les  no- 
« tions  de  Dicu,  de  fimmortalilé  de  l’time,  du  droit,  de  la  justice,  le 
I respert  de  la  propriété,  la  honne  foi  dans  Ics  engagements,  la  fìdelité 
• conjugale,  et  la  puretc  des  mocurs  soiit  indivisibles  ; on  ne  saurait  en 
« ébranler  une  scule  saiis  les  cbraiiler  toutes,  et  l'ordre  social  avee 
« elles  » . 

Portalis—  lUet  touvtnirs  poìiliqtus,i~9i , xxxii. 

(2)  Ad  esprimere  queste  idee  ci  serviamo  delle  parole  stesse  di 
C.  G.  Gervinus,  scrittore  certo  poco  propenso  alle  idee  religiose,  ma 
costretto  dall’evidenza  dei  latti  ad  emetterle.  — V.  Storia  del  xix  te- 
colo,  tradotta  dal  pror.  D.  Vaibusa,  tom.  1,  p.  388. 

(3)  Dell'evidenza  di  questi  Tatti  convengono  anche  gli  scrittori  i meno 
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Ne  sorse  quindi  una  prevalenza  e diciamo  pure 
im  trionfo  della  Chiesa  Cattolica  che  noi  accenne- 
remo colle  parole  di  uno  de’  più  celebri  storici  del- 
l’età nostra , inglese  di  patria , protestante  di  reli- 
gione. 

< Gli  Arabi  avevano  una  favola  in  cui  si  dice  che 
c la  grande  piramide  fu  edificata  dai  re  antediluviani, 
€ e che  sola  essa  fra  tutte  le  opere  degli  uomini  so- 
« stenne  il  peso  del  diluvio.  Tale  fu  il  destino  del 
c papato.  Esso  è stato  coperto  dalla  grande  innon- 
f dazione,  ma  le  profonde  sue  fondamenta  non  ne 
( furono  scosse,  e quando  s’abbassarono  le  acque, 
€ esso  apparve  solo  frammezzo  alle  rovine  d’un 
€ mondo  che  se  n’era  ito.  Si  erano  dileguate  la  re- 
t pubblica  d’Olanda,  e l’impero  Germanico,  ed  il  con- 
« sigilo  grande  degli  Svizzeri,  e la  casa  di  Borbone, 
« ed  i parlamenti  e l’aristocrazia  di  Francia.  L’Eu- 
« ropa  era  piena  di  fondazioni  recenti;  un  impero 
€ francese,  un  regno  d’Italia,  una  confederazione 
c del  Reno. 

a Nè  gli  ultimi  avvenimenti  avevano  soltanto  col- 
€ piti  limiti  territoriali  e politiche  istituzioni.  La  di- 
< stribuzione  delle  proprietà,  la  composizione  e lo 
€ spirito  della  società  erano  andati  soggetti,  in  una 

propensi  al  clero  : • In  Italia  se  molli  applaudivano  sinceramente  alia 

• soppressione  dei  conventi  e dei  frati  che  li  popolavano,  pili  altri  ve- 

• nivano  ogni  giorno  raromarìrandosi  alla  sola  idea  di  persecuzioni  fatte 
« provare  alla  Chiesa,  prima  nella  persona  de’  suoi  ministri  e più  lardi 

• nella  violenza  usata  alla  volontà  del  pontefice  regnante  >.  Sforia 
d’Italia,  continuata  da  quella  del  Botta  dal  1814  al  1831,  per  Giu- 
seppe Martini.  Toro  1,  p.  Si. 


Digilized  by  Google 


38 


STORIA  DELLA  LEGISLAZIONE 


« gran  parte  dell’Europa  cattolica,  ad  una  compiuta 
« mutazione.  Ma  la  Chiesa,  immutabile,  rimaneva  an- 
« cora  al  suo  posto. 

« Durante  il  corso  del  secolo  xviii,  Tinfluenza 
« della  Chiesa  di  Roma  andò  sempre  scemando.  L’in- 
« credulità  fece  estese  conquiste  in  tutti  i paesi  cat- 
< tolici  d’Europa;  il  papato  aH’ultimo  era  cosi  sca- 
€ duto  da  divenire  oggetto  di  derisione  degli  infedeli, 
a è di  pietà  anziché  d’odio  presso  i protestanti.  Du- 
« Tante  il  secolo  xix  questa  Chiesa  depressa  si  rialzò 
« gradatamente  dal  suo  abbassamento,  e riacquistò 
« il  suo  antico  dominio;  chiunque  mediti  tranquil- 
« lamente  sopra  ciò  che  nel  corso  degli  ultimi  pochi 
« anni  avvenne  in  Spagn.i,  in  Italia,  nell’America 
« meridionale,  ncH’Ii  landa,  nei  Paesi  Bassi,  inPrus- 
a sia,  persino  in  Francia,  non  può  dubitare  che  il 
c potere  di  essa  sui  cuori  e sulle  menti  maggiori,  sia 
« ora  maggiore  di  quello  che  era  allorché  coinpar- 
f vero  V Enciclopedia  ed  il  Dizionario  filosòfico.  Egli  è 
« certamente  da  considerare,  che  né  la  rivoluzione 
« morale  del  secolo  xviii,  né  la  controrivoluzione 
'I  morale  del  secolo  xix  poterono  aggiungere  alcun 
i ché  di  proporzione  percettibile  al  dominio  del  pro- 
« testantismo.  Durante  il  periodo  precedente,  ciò 
a che  era  perduto  per  il  cattolicismo,  era  anche  jier- 
« dillo  pel  cristianesimo;  durante  rullimo  periodo 
€ tutto  ciò  che  si  riacquistò  dal  cristianesimo  nei 
« paesi  cattolici,  fu  riacquistalo  anche  al  callo- 
« licismo  (1)  T>. 

(1)  Macaulay  — in  un  articolo  sulla  Storia  del  Papato  nel  xvi 
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Deplorarono  alcuni  chela  civiltà  italiana  fosse  in- 
lerrolla  per  l’invasione  delle  idee  rivoluzionarie  surle 
in  Francia  colla  rivoluzione  del  1789.  A parere  di 
costoro  i miglioramenti  naturali  che  s’erano  operali 
nei  varii  governi  italiani,  l’ascendente  benefico  che 
aveva  acquistato  la  sovranità  esercitata  da  principi 
quali  Carlo  111  di  Napoli,  Maria  Teresa  d’Austria, 
Pietro  Leopoldo  di  Toscana,  e da  pontefici  quali  Be- 
nedetto XIV  e Clemente  XIV,  promettevano  tali  frulli 
da  soddisfare  ampiamente  alle  occorrenti  necessità, 
e da  fornire  il  seme  di  maggiori  progressi  avvenire. 

Ma  a tali  argomenti  ed  a simili  speranze  contrap- 
pongono altri  più  rigorose  e valide  considerazioni.  Nel 
periodo  di  tempo  a cui  ci  riferiamo,  avvertono  essi, 
tutto  era  concesso  per  utile  del  concedente,  chiuso, 
insuperabile,  c tutto  revocabile  quando  chi  concedeva 
que'bencfizii  credesse  avere  interesse  a revocarli. 

Le  condizioni  diverse  in  che  per  rassetto  d’-Vcijuis- 
grana  si  trovarono  i principati,  secondo  che  avverte 


e XVII  tecolo,  di  Leopoldo  Itankc,  inserto  nella  Rivista  di  Edimburgo 
nd  18  io,  e poscia  ripro  lotto  negli  Essays  criticai  and  miscellancous 
dello  stesso  autore  — Parigi,  lUrrtiiT  ixi.",  p il  i- 15. 

La  stessa  impressione  aveva  ricevutoti  Sismoinli,  protestante  anch’easo, 
quando  parlando  dcU’assunxionc  al  trono  pontificio  di  Leone  Xll  diceva  : 
celai  qui  sera  le  ciuf  de  celle  religion  peni  avoir  une  influence 
quoti  élail  bien  loia  de  prévoir,  quand  on  Uni  5on  prédi'cesseur. 
— Lettera  alla  contessa  d’Albiny,  9 novembre  1893 — lettres  ineditet 
de  1.  C.  L.  De  Sisniondi  — Paris  18ò3,  p.  395. 

Intorno  all'importanza  della  religione  non  meno  per  gli  individui  che 
peri  corpi  sociali  noi  raccomandiamo  ai  nostri  lettori  di  ricorrere  al 
capo  XIV  dell’eccellente  libro  di  Alessio  di  Tocqueville  — L'aneim  re- 
gimt  et  la  révolution. 
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il  Salvagnoli,  rendono  giusta  ragione  come  il  muta- 
mento Europeo  cui  la  Francia  diede  Tultima  spinta, 
invece  d’interrompere  l’avanza  mento  italico,  gli  tolse 
gli  ostacoli  che  da  se  stesso  non  poteva  smuovere, 
e lo  abilitò  a partecipare  de'benefìzii  dell’età  nuova 
che  già  era  in  cospetto  (1). 

Potrebbe  del  resto  forse  chiamarsi  quistione  oziosa 
cotesi.a  che  non  serve  se  non  ad  istituire  ipotesi  che 
non  si  risolvono  in  veruna  pratica  conclusione.  L’I- 
talia dovette  piegarsi  all’impero  di  fatti  che  non  po- 
teva evitare  nè  moderare  ; ne  trasse  cagioni  di  vantaggi, 
di  danni,  occasione  di  buone  e di  cattive  opere,  motivi 
d’illusioni  e di  disinganni. 

Certo  egli  è però  che  per  le  conseguenze  della  ri- 
voluzione, la  penisola  italiana  se  non  passò  intiera 
sotto  una  sola  forma  di  governo,  accolse  almeno  isti- 
tuzioni governative  afTatto  simili  se  non  identiche,  e 
per  quanto  ha  tratto  alla  legislazione  civile  e criminale 
ebbe  uniformi  affatto  le  principali  norme  d’ogni  le- 
gislazione civile. 

Senza  l’impiego  di  quella  forza  che  non  inceppata 
da  verun  ritegno  di  condizioni  preesistenti  passò  il 
livello  su  tutte  le  istituzioni,  non  si  sarebbe  ottenuto 
il  gran  beneficio  dell’eguaglianza  civile  che  è ad  un 
tempo  possente  elemento  di  moralità  e di  effettuoso 
incivilimento.  L’eguaglianza  civile  è la  sorgente  della 
regolarità  dei  rapporti  nella  vita  sociale,  è la  guaren- 
tigia contro  ogni  possibilità  di  ritorno  di  quei  tanti 


(I)  Saggio  Civile  sopra  Pietro  Verri,  § Xli. 
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abusi  che  afflissero  il  medio  evo,  è infine  coadiutrice 
aH’applicazione  delle  massime  del  cristianesimo,  pro- 
gresso finale  mercè  del  quale  rumanità  entrò  in  pos- 
sesso dei  principi!  della  vera  civiltà  universale. 

Noi  diciamo  eguaglianza  civile  e non  eguaglianza 
sociale  perchè  quella  è il  resultato  d’un  grande  sen- 
timento di  giustizia  svolto  da  un  possente  impulso  di 
civiltà,  questa  è un  sogno  che  illude  non  pochi,  e 
molti  rovina  eccitando  passioni  cui  non  è dato  dì  sod- 
disfare. La  preoccupazione  dell’eguaglianza  sociale  ha 
talvolta  fatti  ciechi  i popoli  suU’importanza  della  li- 
bertà politica,  etra  coloro  che  spingono  a riformare 
la  società  attuale  v’ha  di  quelli  che  adorerebbero 
questa  eguaglianza  perfino  nella  servitù. 

Un  altro  effetto  dell’introduzione  degli  ordini  nuovi 
prodotti  dalla  rivoluzione  francese  fu  l’espressione 
generale,  metodica,  dei  vari!  capi  delia  legislazione 
mediante  la  promulgazione  dei  Codici.  E veramente 
se  si  fosse  dovuto  aspettare  questo,  che  noi  crediamo 
vero  beneficio,  dall’azione  distinta  de’  singoli  Stati  in 
che  si  spartiva  l’Italia,  sì  sarebbero  incontrate  diflì- 
coltà  forse  insuperabili  cosi  dal  lato  dei  governi,  per- 
suasi che  sarebbe  pericolo  per  loro  lo  scostarsi  dalle 
tradizioni  antiche,  come  dal  lato  dei  forensi,  propen.si 
a quella  che  i vecchi  inglesi  chiamarono  gloriosa  in- 
certezza delle  leggi.  Ed  appunto  cotesta  cognizione 
delle  leggi  divulgate  nel  popolo,  forma  pure  un  altro 
elemento  di  civiltà  permanente,  e più  d'ogni  altro  con- 
tribuisce ad  imprimere  negli  animi  d’ogni  classe  di 
cittadini  un  sentimento  di  decoro  personale  e di 
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tranquilla  fui  u ci  a di  non  soggiacere  ad  abusi  per  parie 
di  cliicclicssia. 

Non  ignoriamo  che  sembrò  ad  alcuni,  tenerissimi 
delle  glorie  italiane,  e fra  essi  taluno  dottissimo  (1), 
che  sia  stata  sventura  per  l’Italia  il  ricevere  dallo 
straniero  questo  dono  di  Codici.  Ma  a noi  pare  invece 
che  il  bene  reale  s’abbia  da  accogliere  da  qualunque 
parte  esso  venga,  e bene  reale  reputiamo  la  regola- 
rità, la  generalità,  e l’intelligibilità  delle  leggi  ad  uso 
del  popolo. 

Se  dobbiamo  provare  rammarico,  egli  è perchè  gli 
Italiani  non  poterono  prima  vantaggiarsi  da  sè  di  tanto 
beneficio,  colpa  la  divisione  degli  Siati,  l’incuria  dei 
governi,  c diciamolo  pure,  anche  una  soverchia  mo- 
hililà  di  pensieri  ed  una  soverchia  indolenza  d’azioni. 
Noi,  lo  dichiariamo  francamente,  avremmo  desiderato 
che  il  popolo  italiano  fosse  stato  in  circostanze  tali 
da  sentire  qualche  secolo  addietro  il  bisogno  di  una 

(I)  Scrive  il  (lollissirao  s^ignor  Emcrico  Amari  nella  sua  Critica  di 
una  scienza  delle  leijislnzioni  comparale.  — C.enova  tKj7,p.  59-<50: 
• I Codici  novelli,  desiderio  di  quattro  secoli  in  Francia,  furonvi  coni- 
li pinti  in  sei  anni  dal  IKOl  al  1810:  due  anni  dopo  gii  regnavano  dal 
« mare  Cermanico  al  Faro. 

« Gl'Ilaliani  che  avevano  date  leggi  al  mondo,  e non  avevano  mai  vo- 
c luto  sustiluire  Codici  riformati  a quelli  che  avevano  fatto  la  loro  gloria: 

• quando  li  videro  vestiti  di  panni  stranieri  e nella  lingua  di  coloro  che 

• i padri  nostri  chiamavano  harbari,  rdibero  imposti,  e li  solfrironoin 

• pace.  Nè  alla  pazienza  nostra  poteva  essere  scusa  la  violenza  della 

• conquista;  perchè  la  con<|UÌsla  rial,  il  conquistatore  ri|iassò  le  Alpi 
« ma  i Codici  restarono  : e quel  che  è di  peggio,  dei  nostri  altri  li  van- 

• tano  come  un  beneficio  credendosi  beati  ora  che  hanno  le  leggi  ro- 

• mane  travisate;  altri,  come  Napoli,  li  chiamano  Codici  originali  e 

• suoi,  perchè  li  tradussero  da  una  traduzione  francese  ». 
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riforma  compiuta  della  legislazione,  onde  avere  una 
norma  compiuta  e volgare  per  regolare  gli  affari, 
difendere  i diritti,  adempiere  i doveri. 

Il  diritto  romano  contiene  senza  dubbio  il  più  ve- 
nerando deposito  di  equità  naturale  che  siasi  mai 
ottenuto  dalla  sapienza  umana,  ma  non  offre  un  ade- 
guato svolgimento  de’suoi  principii  per  tutte  le  emer- 
genze che  la  società  presente,  tanto  diversa  da  quella 
che  nei  secoli  antichi  copriva  l’orbe  romano,  abbiso- 
gna di  avere  regolate  e dirette. 

Certamente,  come  già  avvertimmo,  gl’italiani  hanno 
di  che  vantarsi  delle  gloriose  geste  dei  loro  maggiori 
e della  eredità  di  memorie  e di  ammaestramenti  che 
ebbero  da  quelli,  ma  sarebbe  una  flagrante  ingiu- 
stizia il  non  riconoscere  che  altri  popoli  si  sono  messi 
animosamente  su  quella  stessa  via  di  civiltà  su  cui 
gl’italiani  impressero  prima  di  loro  orme  gloriose, 
ed  usando  opportunità  che  agl’italiani  erano  negate, 
si  spinsero  più  oltre  di  questi.  E l’essere  usciti  prima 
0 dopo  dalla  barbarie  è felicità,  ma  non  merito  che 
si  possa  vantare  a fronte  di  chi  ci  ha  raggiunti  nel 
percorrere  lo  stadio  della  civiltà. 

Alieni  da  ogni  esagerazione,  noi  non  chiameremo 
perfetti  i Codici  francesi,  che  anzi  si  riconobbero  i me- 
desimi bisognevoli  di  riforme,  ma  crediamo  che  per 
essi  siasi  segnata  un’epoca  nel  corso  del  movimento 
legislativo  delle  nazioni  d’Europa,  da  cui  provennero 
molti  beneficii  (l).  .\uguriamo  aU’ltalia  che  faccia 

(1)  V.foraiione  accademica  pronunaiala  neU’liniversitii  di  Eidclberga 
dal  professore  C.  I.  Rosshirt  il  2ì  novembre  ISSI,  inlilolaU  de  turi* 
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SUO  prò  del  meglio  che  produssero  gli  altri  popoli  in 
fatto  di  legislazione,  e continui  a mostrarsi  capace 
di  perfezionarlo.  E cosi  notiamo  che  rispetto  alla  le- 
gislazione civile  tanto  nel  Codice  napolitano  (1819), 
quanto  nel  parmense  (1820)  ed  egualmente  nel 
sardo  (1837),  quantunque  il  piano  generale  si  traesse 
dal  Codice  Napoleone,  s’introdussero  però  tali  mi- 
glioramenti che  vennero  dagli  uomini  più  esperti  c 
dagli  stessi  Francesi  particolarmente  apprezzati.  Cosi 
nel  procedere  alla  riforma  generale  delle  leggi  ita- 
liane possa  avvenire  che  meglio  di  quel  che  si  fece 
nel  Codice  francese,  si  guardi  all’ordine  morale  che 
è l’aroma  conservatore,  ed  agli  interessi  economici 
e sociali  che  sono  le  molle  dei  materiali  progressi. 

Concedete  e mantenete  al  popolo  l’eguaglianza  ci- 
vile, fornitelo  di  buone  leggi,  fatele  esattamente  os- 
servare e darete  una  piena  e durevole  mentita  alla 
triste  dottrina  di  chi  disse  che  la  specie  umana  zoppi- 
cando cammina,  appoggiandosi  alternativamente  su 
due  dolori  : il  privilegio  che  si  trae  dietro  il  dispo- 


eolleelionibus  sub  auspiciis  lustiniani  et  IVapoleonis  faclis,  dove 
in  modo  sommario,  ma  particolareggiato  ed  esatto  si  leggono  interes- 
santi considerazioni  comparative  sopra  la  legislazione  romana,  la  fran- 
cese e la  germanica. 

Ricordiamo  pure  il  discorso  pronunziato  dall’Illustre  giureconsulto 
francese  Duvergier,  capo  (òdionm'er)  dell'ordine  degli  avvorali  di  Parigi 
il  4 di  gennaio  1845,  nella  conferenza  tenutasi  da  quegli  avvocati  ; nel 
quale  si  accennano  gli  utili  cangiamenti  introdotti  nella  legislazione 
francese  dopo  la  pubblicazione  del  Codice  civile,  e quei  maggiori  che 
ancora  si  desiderano.  Sono  infine  notissime  le  avvertenze  di  Pellegrino 
Rossi  intorno  alle  modificazioni  ed  aggiunte  da  introdursi  nel  Codice 
civile  francese. 
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tismo  di  molti,  la  riforma  dei  privilegi,  che  si  trae 
dietro  il  dispotismo  d’un  solo. 

Tra  le  conseguenze  immediate  della  nuova  legisla- 
zione portata  dai  Francesi  in  Italia,  s'annovera  la  li- 
bertà generale  dei  beni,  assicurata  mercè  dello  scio- 
glimento generale  assoluto  dei  medesimi  daognivin- 
colodi  feudalità, di  primogenitura,  maggiorascoofede- 
commesso.  E di  là  provenne  una  maggiore  circolazione 
di  capitali,  una  maggiore  quantità  di  produzioni,  ed 
il  beneficio  inestimabile  di  trarre  molti  contadini  alla 
condizione  di  proprietarii  che  è tanto  dire  quanto  il 
rinforzar  nella  base  l’edificio  sociale.  Perocché  là  non 
può  esservi  sicurezza  e progresso  di  beni  sociali,  non 
può  essere  vero  sentimento  di  patria  dove  le  masse 
non  sono  connesse  ad  un  interesse  comune  e perma- 
nente in  considerazione  di  proprietà  acquistate  (1). 
E per  quanto  si  vadano  cercando  mezzi  umani  di 
moralizzare  gli  uomini,  nulla  mai  si  troverà  di  più 
efficace  che  l’ispirar  loro  l’araor  del  lavoro  col  desi- 
derio degli  onesti  guadagni  e coH’invito  a provvedere 
a sè  ed  alla  propria  famiglia  con  qualche  possidenza, 


(I)  Cosi  Ugo  Foscolo  volgendo  il  pensiero  alle  turbe  milanesi  bar- 
collanti d'ubbriacliezza  e di  furore  baccante  nel  20  aprile  1814.  Scriveva 
con  torva  eloquenza:  « Voi  miseri  dovete  avere  pane,  prete  e patibolo 
« ma  in  queste  tre  cose,  santissime  come  pur  sono,  non  però  sta  la 
« patria.  Voi  in  terra  veruna  non  potete  sentire,  pensare,  nè  parlare  di 
< patria.  Voi  non  intendete  la  definizione  della  giustizia  di  a eiaiche- 

• duna  il  suo,  perchè  voi  non  possedete  cosa  veruna  e vedete  che 

• altri  possiede  troppo,  e sapete  che  innanzi  di  avere  il  diritto  di  pos- 
« sedere  bisogna  avere  la  facoltà  di  acquistare,  e a voi  manca  e la 
« facoltà  e l'occasione  di  usarla  >. 

Prose  politiche. 
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efTelto  di  bene  inlesi  risparmi,  e causa  di  qualche 
ordinala  agialczza. 

Cosi  ladivisione  delle  proprielà  fondiarie,  e diciamo 
divisione  ragionevole  e non  sminuzzamenlo,  aH’infi- 
nilo(l),  serve  ad  aumenlare  il  numero  dei  proprielarii 
c ad  accrescere  la  somma  delle  produzioni  agricole. 
I confronli  slalislici  che  si  sono  falli  in  Francia  Ira  i 
risullali  di  tali  produzioni  prima  e dopò  il  1789,  for- 
niscono prove  evidenli,  inconlraslahili  della  verilàdi 
quello  che  diciamo,  ed  a non  dissimili  conclusioni 
riescono  i paragoni  analoghi  isliluili  in  Italia. 

L’abolizione  delle  vecchie  leggi,  che  veramente  chia- 
mar polevansi  barbare  per  le  quali  le  femmine  erano 
escluse  dalle  successioni  logillime  de’più  stretti  con- 
giunti mediante  una  dote  che  per  nulla  ragguagliavasi 
ad  un  compenso,  fu  anche  un  provvedimento  di  pretta 

giustizia. 

Non  sarebbe  questo  il  luogo  di  accennare  ai  singoli 
capi  del  Codice  Napoleone  nè  di  tesserne  Topologia. 
Riconosciamo  pure  ch’esso  non  è opera  nè  compiuta 
nè  perfetta,  ma  ripetiamo  che  rispetto  agTllaliani  non 
poche  tra  le  disposizioni  di  quel  Codice  poterono  dirsi 
grandemente  proficue. 

(1)  Lo  «minozzamento  tende  alla  dislruzione.  E mentre  si  dire  desi- 
derare che  gli  agricoltori  diventino  proprietarii,  voglionsi  però  porre 
questi  in  guardia  contro  gl'incauti  c disgraziati  impegni  a cui  li  possa 
spingere  l’avidità  di  comprare  senza  calcolare  i mezzi  di  soddisfare  il 
prezzo  degli  acquisti.  Hanno  ottenuto  una  infausta  celebrità  certe  spe- 
culazioni delle  cosi  delle  £ande  nere.  Molti  credono  che  questo  sia  un 
male  nuovo,  ma  appare  essere  esso  di  vecchia  data.  — V.  Ordii,  ir»* 
acnpiionea  N.  5115  e 3316. 
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E qui  non  dobbiamo  lacere  dei  vantapgi  nascenti 
dal  sistema  della  pubblicità  e specialità  delle  ipoteche, 
introdotto  per  quel  Codice,  sebbene  anche  sovra  di  ciò 
esso  sia  in  qualche  parte  manchevole.  Ma  tuttavia  i 
benefìzi!  grandeggiano,  poiché  per  tal  sistema  l’esito 
dei  contratti  rendendosi  più  sicuro  si  aumenta  la  faci- 
lità delle  stipulazioni,  e quello  che  non  sempre  con- 
scguivasi  per  difetto  di  buona  fede  nei  contraenti, 
si  ottiene  in  virtù  della  rigorosa  previsione  della 
legge. 

Si  aggiunga  al  benefìcio  di  una  legislazione  chiara 
ed  ordinala  quello  di  un’amministrazione  della  giu- 
stizia pronta  ed  imparziale,  che  tale  si  rinveniva  nei 
tribunali  istituiti  dal  governo  francese,  nè  si  dimen- 
tichi rimmenso  vantaggio  di  non  avere  più  quella 
moltitudine  di  giurisdizioni  eccezionali  che  dianzi 
servivano  ad  eternare  le  liti  ed  a scompigliare  i giu- 
dicali, e si  avrà  ragione  di  asserire  che  vi  fu  in  que- 
sta parte  notevole  miglioramento  degli  ordini  antichi 
ed  incontestabile  ragione  di  progresso. 

La  ristaurazione  del  1814,  era  stata  preceduta  da 
inviti  agl’italiani  di  pigliar  l’armi  persollrarsi  al  giogo 
di  Napoleone.  Abbondavano  allora  le  Potenze  alleale 
nelle  promesse  di  libertà  e d’indipendenza.  Oltre  i 
proclami  del  generale  GuglielmoBenlinck,  che  usando 
Popporlunilà  prometteva  forse  più  di  quello  che  sa- 
* pesse  di  poter  attendere,  v’erano  quelli  dei  generali 
austriaci  che  rivolgendosi  ad  un  futuro  regno  d’Italia 
spingevano  gl’italiani  ad  inaugurare  con  lo  sforzo 
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dell’armi  il  rislabilimenlo  della  patria  loro  libera 
. e forte  (1). 

Ma  gritaliani  che  avevano  ancora  in  mezzo  a loro 
buon  nerbo  di  forze  francesi,  e che  per  la  divisione 
antica  delle  diverse  regioni  non  potevano  risalire  colle 
memorie  e col  desiderio  a nessun  intendimento  di 
unione  e d'indipendenza  comune,  non  potevano  nep- 
pure rispondere  a quegl’inviti. 

E dal  non  avere  essi  cooperato  nella  guerra  contro 
Napoleone  trassero  le  Potenze  alleate,  motivo  o pre- 
testo per  ricusarsi  alle  dimanda  che  poi  vennero  fatte 
dagl’italiani  medesimi  di  avere  voce  nelle  adunanze 
in  cui  si  discutevano  le  combinazioni  per  l’assetto 
finale  della  penisola. 

Cosi  il  Congresso  di  Vienna  statuì  sopra  l’Italia 
come  sopra  paese  conquistato  (2),  e subordinò  ogni 

(1)  Già  fin  dal  1809  nel  rompersi  della  guerra  ira  Francia  ed  Austria 
l'arciduca  Giovanni  aveva  fallo  agli  llaiiani  un  appello  pieno  di  liberali 
promesse:  • Una  costituzione  • ivi  si  diceva  • fondala  sulla  natura  e 

< sulla  vera  politica  renderà  il  suolo  italiano  fortunato  ed  inaccessi* 

c bile  ad  ogni  forza  straniera Italiani,  sta  nelle  vostre  mani 

< una  sorte  migliore;  in  quelle  mani  che  recarono  la  face  del  sapere 
« in  tutte  le  parti  del  mondo,  c ridonarono  all'Europa  caduta  nella 
« barbarie,  le  scienze,  le  arti  ed  i costumi  ».  — V.  Proclama  per  il 
generale  conte  di  Nugent,  comandante  le  forze  austro- britanne  ai  po- 
poli dell’Italia.  — dato  in  Ravenna  il  IO  dicembre  1813. 

(2)  Ed  è appunto  procedendo  in  questo  modo  die  il  Congresso  non 
accolse  le  istanze  che  il  plenipotenziario  spagnuolo  Don  Pietro  GomezLa-  ^ 
brador  faceva  onde  rivendicare  immediatamente  a prò’  della  linea  degli 
infanti  di  Spagna,  già  duchi  di  Parma,  Piacenza  e Guastalla,  il  possesso 

di  t ili  sovranità  Rimasta  senza  effetto  cotale  istanza,  il  Labrador  pose 
negli  atti  dì  quel  congresso  due  solenni  proteste  sotto  il  i aprile  ed 
il  3 giugno  1815,  e per  ordine  espresso  della  sua  corte  si  astenne  dal 
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sua  deliberazione  in  proposito  a quanto  suggerivano 
gl’interessi  delle  grandi  potenze,  ed  era  da  esse  stato 
preparato  in  varii  accordi  precedentemente  seguiti, 
cominciando  dai  progetti  elaborati  tra  l’Inghilterra 
e la  Russia  nel  1805,  sulle  basi  ideate  dall’abate 
Piattoli , e venendo  fino  alle  ultime  transazioni  oc- 
corse nei  diversi  periodi  della  guerra  dal  1812  al 
1814. 

L’opera  del  Congresso  di  Vienna  per  la  maturità 
delle  sue  deliberazioni  e per  gli  effetti  che  ne  segui- 
rono, non  può  sicuramente  mettersi  a confronto  nè 
del  trattato  di  Vestfalia  nè  di  quello  d’Utrecht. 

Gli  atti  di  quel  Congresso  si  compirono  sotto  l’in- 
fluenza, epotrebbesi  dire  sotto  la  pressione  delie  due 
potenze  preponderanti,  Austria  e Russia  ; non  vi  fu 
opera  di  mediatori,  non  vi  fu  calcolo  di  equilibrio 
mercè  di  cui  le  minori  potenze  potessero  provvedere 
a se  stesse  contro  la  prevalenza  delle  maggiori.  La 
conferenza  degli  otto  potentati  che  avevano  parteci- 
pato nelle  guerre  contro  Napoleone,  il  comitato  dei 
cinque  maggiori  che  si  pose  ancora  a capo  degli  altri 
ridussero  l’azione  del  Congresso  ad  un  ufficio  di 
distributori  di  esistenze  politiche  anziché  a quello 
di  promotori  e definitori  di  negoziati  in  cui  si  ven- 

firmare  Tallo  finale  del  Congresso  medesimo.  — Nel  principio  dei  ne- 
goziali di  Vienna  il  nav.  Labrador  aveva  adollalo  un  singolare  sistema  : 
chiedeva  per  Tinfanle  Carlo  Lodovico  la  restituzione  del  regno  d'Etrurìa 
in  virtù  de'  trattati  di  Lunéville  e di  Madrid,  e quello  dei  ducati  anzi- 
delli  in  virtù  dei  trattati  anteriori  alla  rivoluzione,  pretendendo  cosi 
giovarsi  a comodo  suo  di  alcuni  accordi  fatti  con  Bonaparie,  rigettando 
gli  altri  che  stavano  contro  gli  interessi  spagnuoli. 

Slor.  Legiil.  — voi.  III.  A 
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tilassero  le  ragioni  di  tutti  gli  interessati,  le  ipotesi 
di  maggiore  utilità. 

11  Congresso  che  aveva  lavorato  con  poca  solleci- 
tudine nei  primi  tempi  fu  ad  un  tratto  costretto,  per 
il  ritorno  in  Francia  di  Napoleone,  ad  ultimare  nel 
minor  tempo  possibile  l’opera  sua  ; e l’atto  Onale  di 
quel  Congresso  comparve  sotto  la  preoccupazione  della 
terribile  lotta  cui  pose  termine  la  giornata  di  Wa- 
terloo. 

Quando  il  ritorno  dei  Borboni  in  Francia  fu  decisa 
dalle  Potenze  alleate  sì  mise  innanzi  per  opera  prin- 
cipalmente del  principe  di Talleyrand  {quegli  che  l’a- 
veva il  meno  rispettato  in  pratica  per  lo  avanti)  il 
principio  della  legittimità.  Con  ciò  s’intendeva  un 
titolo  d’antico  possesso,  ricuperabile  anche  dopo  una 
lunga  perturbazione  prodotta  da  rivoluzione  o da  con- 
quista. 

La  legittimità,  per  essere  accettabile,  doveva  es- 
sere considerata  come  conservazione  di  diritti  ragio- 
nevoli e cori'ispondenti  alle  condizioni  di  un  popola 
incivilito,  perocebè  la  nazione  anch'essa  forma  un 
corpo  che  si  riproduce  e continua  per  successione, 
ed  ha  la  sua  propria  legittimità  di  diritti  non  infe- 
riore a quella  dei  Principi. 

La  legittimità  presa  in  questo  senso  è l’opposta 
della  sovranità  creata  dalla  forza  c dalla  violenza, 
sia  di  un  solo  sia  della  moltitudine.  Ma  si  è poi  abu- 
sato di  questo  principio  quando  si  volle  farla  sino- 
nimo del  cosi  detto  diritto  divino,  e se  ne  dedusse 
la  conseguenza  che  il  Sovrano  solo  avesse  diritti  ed 
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antorilà,  ed  i sudditi  non  avessero  che  doveri,  e che 
la  volontà  del  Principe  fosse  causa  sufficiente  di  ogni 
legge,  onde  l’umanità  veniva  in  certa  guisa  infeodata 
alle  dinastie. 

Questa  teoria,  condannata  dalla  ragione,  contrad- 
detta dalla  storia,  nocque  grandemente  alla  ristaura- 
zione  delle  monarchie  dopo  i trattati  del  1815,  divi- 
dendo gli  animi,  mettendo  i popoli  in  continua 
diffidenza  dei  governi,  ed  i governi  in  permanente  in- 
quietudine rispetto  ai  popoli.  Con  essa  si  cercò  d’im- 
pedire il  ricorso  naturale  dei  popoli  stessi  verso  la 
libertà  giusta  e moderata  che  è l’elemento  precipuo 
della  vita  deU’uomo  in  società,  ed  invece  si  porse 
esca  al  fuoco  sotterraneo  delle  rivoluzioni  che  poi 
scoppiarono  su  varii  punti. 

La  massima  parte  del  popolo  italiano  vide  con 
gioia  ricomporsi  gli  ordinamenti  politici  in  guisa  da 
riavere  quella  tranquillità  di  abitudini,  e quella  mo- 
derazione di  gravezze  pubbliche  a cui  per  il  corso 
di  tante  generazioni  era  stata  avvezzata.  A lampi  di 
passeggierà  grandezza  succedeva  il  sereno  di  un  acre 
molle  e dilettoso;  appena  il  popolo  si  levava  da  quella 
stretta  del  dispotismo  che  aveva  fatto  muovere  gli 
uomini  meccanicamente  senza  che  la  stessa  vivacità 
delle  loro  azioni  potesse  dare  impulso  alla  loro  vo- 
lontà ; non  era  per  anco  svolto  il  germe  delle  idee 
sante  e generose  che  poi  mossero  gli  Italiani  ad  incon- 
trare tanti  sacrifizii  c tanti  pericoli  per  avere  una 
patria  forte,  grande  ed  indipendente. 

Si  viveva  ancora  sotto  l’impero  di  un  patriotismo 
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spezzato,  che  per  la  rislrellczza  del  cerchio  in  che 
si  svolgeva,  ben  potevasi  chiamare  talvolta  munici- 
palismo. Genova  diede  non  dubbie  prove  del  suo 
amore  per  la  patria  indipendenza,  quando  spinta 
dalle  fallaci  promesse  di  lord  Guglielmo  Benlinck  (I) 
cercò  nel  1814  di  riacquistare  l’antica  indipendenza. 
I Genovesi  allora  nulla  lasciarono  d’intentato  per 
riavere  le  antiche  forme  repubblicane,  e come  s’av- 
videro che  ciò  era  impossibile,  aspirarono  a costi- 
tuirsi in  istato  indipendente  sotto  la  protezione  del- 
l’imperatore d’Austria  o sotto  quella  di  qualche 
principe  della  sua  famiglia  (2).  Ma  nulla  poterono 
ottenere,  perocché  l’unione  di  Genova  al  Piemonte 
era  uno  dei  punti  cardinali  della  politica  inglese  e 
russa,  stabilita  fin  dal  1805,  e che  trovava  una  pronta 
applicazione  nel  riordinamento  europeo  eseguito  dal 
Congresso  di  Vienna  (3).  Bensì  fu  poco  degno  spet- 
tacolo il  vedere  lord  Bentinck  esercitare  una  pres- 
sione continua  sulle  deliberazioni  dei  notabili  Geno- 
vesi, e far  mutare  a suo  talento  la  costituzione  che 
egli  stesso  aveva  raccomandato  di  promulgare.  Cosi 
per  circa  otto  mesi  esistette  un  governo  fondato  so- 
pra una  illusione,  o sopra  un  equivoco,  s’egli  è vero 

(1)  V.  Della  vita  e delle  opere  del  marchese  Gerolamo  Serra  — 
ID 'raorie  slorico-crilidie  di  Luigi  Tommaso  Delgrano  — Genova  1859, 
pag.  35. 

(2)  V.  La  restaurazione  della  repubblica  ligure  nel  M DCCCXIV 

— saggio  storico,  scritto  da  .Massimiliano  Spinola,  del  fu  Massimiliano 

— Genova  (863,  p 274. 

(3)  Sclopis  — Delle  relazioni  politiche  tra  la  dinastia  di  Savoia 
ed  il  governo  Britannico  — Torino  1853,  p.  139. 
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che,  come  molti  asseriscono,  lord  Bentinck  fosse,  al- 
meno nei  primi  tempi,  di  buona  fede;  e si  ebbe  a scor- 
gere quanta  vitalità  rimanesse  ancora  nelle  antiche 
tradizioni  del  popolo  genovese  che  avrebbe  accolto 
con  favore  la  vecchia  costituzione  del  1576  coll’ag- 
giunta di  alcune  modificazioni  imposte  dal  progresso 
e dalla  ragione  dei  tempi. 

I Sovrani  italiani  risalirono  i loro  troni,  ricompo- 
sero le  loro  corti,  ripigliarono  le  loro  abitudini,  ma 
non  poterono  a meno  di  sentire  che  il  terreno  su 
cui  camminavano  era  stato  smosso,  che  i popoli  che 
li  circondavano  avevano  interessi  diversi  da  quei  di 
prima,  e che  il  beneplacito  del  Sovrano  non  si  teneva 
più  per  sola  ragione  sufficiente  a persuadere  i sud- 
diti. Quindi  tra  i principali  ministri  di  que’  principi 
s’insinuarono  idee  diverse.  Gli  uni  credettero  che 
uno  schietto  ritorno  allo  stalo  di  cose  anteriore  alla 
rivoluzione  fosse  il  miglior  metodo  da  seguire,  spe- 
rando di  fazionare  gli  animi  a seconda  delle  proprie 
volontà  ; ma  questi  non  lardarono  a trovarsi  in  fac- 
cia di  difficoltà  inestricabili.  Gli  altri  vollero  serbare 
degli  ordinamenti  francesi  quel  tanto  che  fosse  com- 
patìbile coi  principi!  sostanziali  delle  monarchie 
antiche,  rispettando  cosi  le  mutate  condizioni  ed  i 
diritti  acquistali. 

Un’opinione  avvalorata  da  quanto  si  vedeva  acca- 
duto in  Francia,  andava  spargendosi  favorevole  ad 
un  reggimento  costituzionale  nel  quale  la  preroga- 
tiva del  Re  fosse  bensì  larga  ma  che  lasciasse  le  es- 
senziali guarentigie  di  libertà  ai  sudditi,  e rimet- 
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tesse  alla  rappresentanza  nazionale  il  voto  delle 
imposte.  Si  rammentavano  le  varie  promesse  di 
larghe  franchigie  politiche  fatte  dai  Sovrani  di 
Germania  ai  loro  popoli  per  animarli  alla  gran  ri- 
scossa, promesse  poi  che  alla  pace  si  ridussero  a 
poco  negli  Stati  secondarii,  a nulla  ne’  primarii.  Si 
sapeva  che  l’imperalore  Alessandro  con  quel  suo  fare 
mezzo  mistico,  mezzo  cavalleresco,  si  mostrava  in 
massima  propenso  a quelle  forme,  ed  era  passato  in 
proverbio  un  suo  detto  c che  in  un  paese  che  non 
ha  solida  costituzione,  anche  il  migliore  de’ Principi 
non  è se  non  un  felice  accidente 

Non  è quindi  a dire  con  quanta  destrezza  cercas- 
sero i Sovrani  ed  i ministri  italiani  a schermirsi  da 
que’ pericoli  non  gravi  allora  certamente  nè  prossimi, 
di  dover  rinunziare  alla  menoma  parte  della  loro 
antica  autorità.  Notiamo  non  essere  stati  allora  nè 
gravi  nè  prossimi  silTalti  pericoli;  e veramente  tranne 
l’opinione,  che  si  direbbe  accademica,  dell’imperatore 
Alessandro,  nessun  sovrano  d’Europa  parteggiava  al- 
lora per  le  istituzioni  costituzionali. 

Il  re  di  Francia  Luigi  XVllI  era  stalo  costretto  ad 
ammetterle,  e concedeva  ciò  che  si  desiderava  che 
egli  accettasse.  Uomo  di  estesa  intelligenza,  e di 
quella  sagacità  che  s’acquista  alla  scuola  delle  rivo- 
luzioni e delle  sventure  (1),  faceva  di  necessità  virtù, 
e destreggiandosi  teneva  a bada  i partiti. 


(1)  « Le  inaine  roi  » scriveva  di  lui  madama  di  SlaOl  {Consid(‘ra^ 
tiont  tur  la  réwlution  fran^ite,  tom.  3,  p.  A3)  • pouvait  étre  Char  • 
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La  stes3a  Inghilterra,  che  si  può  proporre  a mo- 
dello delle  forme  e dello  spirito  del  governo  costitu- 
zionale, non  si  curava  punto  allora  di  promuoverne 
l’imitazione  nei  paesi  stranieri.  E di  tale  renitenza  si 
ha  una  testimonianza  di  gran  poso  per  l’Italia  nelle 
risposte  date  da  lord  Castlereagh  al  conte  Federico 
Gonfalonieri,  incaricato  dalla  Deputazione  lombarda 
di  procurarsi  l’appoggio  del  governo  inglese  per  ot- 
tenere alla  Lombardia  un’esistenza  indipendente  ed 
una  costituzione  (1). 

La  preponderanza  austriaca  non  tardò  a spiegarsi 
in  Italia,  e se  si  eccettua  il  re  di  Sardegna,  che  non 
mai  si  piegò  ad  essere  sotto  la  stretta  influenza  del- 
l’Austria, tutti  gli  altri  Principi  italiani  si  accomoda- 
rono ad  una  soggezione  in  cui,  per  sentimento  della 


• Ics  II  par  ses  druils  héréditaires  et  Guillaume  III  par  sa  volonté 
« éclairée  ■. 

A disinganuo  di  coloro  che  credessero  il  governo  di  Luigi  XYIII  es- 
sere stato  disposto  a favorire  l'estensione  del  sistema  costituzionale  fuori 
della  Francia,  addurremo  il  fatto  seguente  : — Quando  scoppiò  in  Pie- 
monte la  rivoluzione  del  4824,  l’opinione  ivi  sparsa  generalmeutc  era 
che  ove  invece  della  spagnnola,  si  fosse  proclamata  la  costituzione  fran- 
cese, il  governo  di  Francia  Favrelibc  fortemente  appoggiata. 

L’autore  di  questa  storia  avendo  avuto  occasione  d’interrogare  molti 
anni  dopo  su  questo  fatto  il  duca  Pasquicr,  che  nH’epoca  del  1821  era 
ministro  degli  alTari  esteri  in  Francia,  n’ehbe  in  risposta  che  mai  quel 
governo  si  sarel)he  accinto  in  tale  circostanza  a muovere  un  passo  per 
introdurre  la  costituzione  francese  in  Piemonte. 

(I)  Rapporto  dei  deputati  del  regno  d’Italia  presso  gli  alleati  in  Pa- 
rigi dopo  l’abdicazione  di  Napoleone,  al  conte  Verri,  presidente  della 
reggenza  a Milano,  in  data  di  Parigi  18  maggio  181  i;  stampato  nelle 
Prose  politicUe  di  Ugo  Foscolo,  edizione  di  Firenze  — Le  Monnier, 
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propria  debolezza,  scorgevano  il  più  valido  loro  so- 
stegno. 

Ma  la  soggezione  stessa  produceva  contrario  effetto 
sulle  classi  più  colle  e più  indipendenti  delle  diverse 
regioni  d’Italia,  le  quali  a poco  a poco  mosse  dalla 
vista  di  non  scusabili  abusi  e di  non  degne  tol- 
leranze, e daH’ammaestramento  di  scrittori  presaghi 
e promotori  di  un  migliore  avvenire,  si  disponevano 
a prepararne  le  vie. 

E questo  moto  continuo  non  s’arrestò  a fronte  di 
fieri  ostacoli  suscitati  dall’avversa  fortuna  (1),  non 
si  scompose  per  eccessi  o per  contraddizioni  di  co- 
loro che  si  presentavano  come  i più  atti  a dirigerlo, 
ma  estendendosi  sempre,  giunse  a formare  una  opi- 
nione generale  che  riuscì  finalmante  alle  riforme 
iniziate  nel  1840  e 47,  le  quali  inaugurarono  un’èra 
novella  nella  storia  italiana  (2). 

Su  questa  èra  non  spingeremo  le  nostre  investi- 
gazioni, poiché  sovr’essa  non  si  è peranco  ottenuto 

(1)  Herset  jtrofundo,  pulchrior  eventi  — Horal.  earm.,  lib.  4, 
ode  4. 

(2)  Cosi  scriveva,  egregiamente  al  solito,  Pellegrino  Rossi,  in  un  di- 
spaccio del  28  luglio  IS47  al  ministro  degli  affari  esteri  di  Francia: 
« Le  parli  national  en  Italie  ne  s'est  pas  seulement  ctcndu,  il  s’est  pro- 
■ fonderoent  modiflé.  En  4815  et  méme  en  1820  et  en  4824  il  n'ùtait 
« encore  qu'un  parti  qu'on  pourraìt  appekr  philosophi(|ue,  une  imita- 
« tion  de  4789,  concue  par  des  classes  lettrées  et  une  partie  de  la  iio- 
« blesse;  il  n'ctait  gucre  national  dans  le  sens  propre  du  mot  ; jc  crois 
« qu'il  en  est  autreroenl  aujourd'hui.  A cùté  de  ce  pani  iinpuissaiit  qui 
« est  surtoul  representé  par  les  óraigrés,  il  s'est  forme  dans  le  pays 
« un  parti  national, moinsimpatieiit  mais  actif,  etc.  • .—  Reme  dee  deux 
tnondes,  1 dicembre  1861. 
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quel  silenzio  di  passioni,  quel  fondamenlo  di  giudizi! 
che  permettono  di  esporne  con  istorica  imparzialità 
e precisione  i memorabili  fatti.  Se  la  storia  è la  filo- 
sofìa insegnata  cogli  esempi,  essa  è pure  il  giudizio 
pronunziato  dalla  giustizia,  e questo  giudizio  non  si 
spiega  che  dopo  lo  squittinio  dei  fatti. 
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Il  Governo  francese  in  Italia. 


La  battaglia  di  Marengo  aveva  deciso  della  sorte 
d’Italia.  Tutto  piegavasi  ai  voleri  del  Primo  Console 
della  repubblica  francese.  I trattati  di  Tolentino  c di 
Campoformio  avevano  incominciatola  trasformazione 
della  penisola,  il  trattato  di  Presburgo  ne  disponeva 
il  compimento. 

Le  repubbliche  che  si  erano  dischiuse  sul  suolo 
italiano  al  soffio  della  rivoluzione  francese,  e sotto 
l’egida  delle  armi  guidate  dal  gran  capitano,  non 
avevano  potuto  reggere  all’urto  dello  sopraggiunte 
tempeste.  Non  si  potrebbe  dire  neppure  ch’esse  vi- 
vessero di  vita  propria , poichò  in  esse  tutto  s’era 
tolto  a prestanza  e fatto  ad  imitazione  altrui,  per- 
fino l’entusiasmo. 

La  causa  della  libertà  vera  era  stata  guasta  c cor- 
rotta da  coloro  che  cercavano  di  volgerla  al  servizio 
di  sanguinarii  istinti,  e di  sordide  cupidigie. 

Napoleone  Bonaparle,  che  meglio  d’ogni  altro  giu- 
dicava dell’indole  de’ suoi  tempi,  prese  un’altra  via 
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meglio  alta  a condurlo  a que’  prodigiosi  fini  a cui 
era  stato  dalla  Provvidenza  così  luminosamente  pre- 
disposto e preparalo. 

Dopo  d’avere,  secondo  il  suo  costume,  profonda- 
mente, sebbene  rapìdissimamente  calcolata  ogni  sua 
mossa.  Napoleone  si  pose  all’opera,  ed  in  poco  tempo 
ordinò  il  governo  delle  provinole  lombarde,  destinale 
poi  a formare  il  regno  d’Italia,  come  vedremo  in  ap- 
presso, e quello  dei  dipartimenti  che  intendeva  con- 
giungere più  strettamente  col  territorio  francese  di 
oltre  Alpi. 

Cominciamo  a parlare  del  Piemonte,  primo  anello 
di  questa  che  chiameremo  catena  di  aggregazioni  (1). 

La  vicinanza  de’ luoghi,  l’unione  degli  interessi  e 
in  parte  anche  la  conformità  de’ costumi  rendevano 
più  facile  dall’un  de’ lati  e più  desiderabile  daH’allro 
per  la  Francia  l’unione  dei  due  terrilorii. 

Toslochc  il  Piemonte  fu  occupalo  dalle  armi  fran- 


(<)  Nel  1858  l’autore  di  questa  storia  si  condusse  a Parigi  allo  scopo 
di  prendere  cognizione  di  molti  preziosi  documenti  che  si  conservano 
negli  Archivi  dell’Impero,  ragguardanti  ai  tempi  della  dominazione  fran- 
cese in  Italia.  Egli  ottenne  colà  le  maggiori  facilità  che  potesse  desiderare, 
ed  adempie  ora  un  caro  dovere  esprimendo  la  pili  viva  riconoscenza  al 
signor  conte  Leon  de  Laborde  membro  deU'isliluto  di  Francia,  diret- 
tore generalo  degli  Archivi  deH’Impero,  ed  a lutti  gl'impiegati  in  quella 
Direzione,  per  le  squisite  cortesie  usatagli  in  tale  occorrenza.  L’ospi- 
talità francese  lascia  di  sé  indelebile  memoria  iu  tutti  quelli  che  hanno 
avuto  la  sorte  di  goderne. 

Tutte  le  citazioni  che  si  leggono  in  questo  capo,  e nei  due  che  trat- 
tano delle  leggi  delia  repubblica  italiana  e del  regno  d’Italia  sotto  Na- 
poleone e che  si  riferiscono  agli  Archivi  dell'Impero  a Parigi,  sono 
(rullo  delle  ricerche  colà  istituite  dall’autore. 
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cesi  dopo  la  battaglia  di  Marengo,  un  governo  parti- 
colare composto  d’una  Consulta  investita  del  potere 
legislativo,  e d’una  Commissione  esecutiva,  vi  venne 
stabilito.  La  Consulta  non  durò  a lungo,  perché  il 
Primo  Console  credette  scorgere  in  essa  qualche  vel- 
leità di  opposizione  a’ suoi  voleri.  La  Commissione 
esecutiva  rimase  sola  alla  direzione  degli  affari,  e 
veramente  l’ufficio  di  chi  governava  allora  il  Pie- 
monte consisteva  nel  prendere  rimbeccata  da  chi  rap- 
presentava la  Francia  (l). 

Ordinava  bensì  il  Primo  Console  che  gli  agenti 
francesi  non  s’ingerissero  nel  reggimento  interno  dei 
governi  presso  cui  erano  deputati,  c che  non  doves- 
sero esigere  da  tali  governi  prestanze  o vantaggi  (2), 
ma  come  suole  avvenire  in  tempi  di  sconvolgimenti 
e di  confusione  politica,  nè  tutte  le  regole  di  vigi- 
lanza poterono  essere  strettamente  osservale,  nè 
tutte  le  smodate  cupidigie  poterono  essere  represse. 

La  Commissione  esecutiva  o di  governo  aveva  do- 
vuto operare  frammezzo  a mille  difficoltà,  fra  cui  non 
ultime  erano  le  esigenze  del  generale  Massena  che 
imponeva  al  Piemonte  gravezze  enormi  di  spese  per 
le  sovvenzioni  militari  a cui  il  paese  non  era  in  grado 
di  far  fronte  (3). 

(l)Gli  atti  della  Coinniissioiie  esecutiva  erano  soggetti  all'approva- 
zione del  Ministro  straordinario  della  Rcpuld)lica  francese  in  Piemonte 
che  fu  il  generale,  poscia  niarescialio  Jourdan.  — V.  i Proclami  di  que- 
sto generale  e della  Commissione  del  dicembre  1800. 

(J)  Rapporto  del  genoi'ale  Jourdan  al  Primo  Console,  del  9 frutti- 
doro, anno  Vili. 

(3)  V.  la  lettera  indiritla  dalla  Commissione  di  Governo  del  Piemonte 
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Al  tempo  che  i Francesi  presero  possesso  del  Pie- 
monte, le  popolazioni  di  questa  contrada  erano  di- 
vise in  tre  diverse  opinioni.  Il  maggior  numero  non 
parteggiava  punto  pei  novelli  dominatori.  L’antica 
devozione  alla  casa  di  Savoja,  e le  recenti  traversie 
stornavano  gli  animi  anziché  stringerli  alla  sovrag- 
giunta signoria.  Il  paese  troppo  aveva  perduto  nel 
decoro  e nell’utile  per  acconciarsi  così  di  leggieri  alle 
novelle  sorti  che  gli  si  paravano  davanti. 

Gli  amici  della  rivoluzione,  che  traevano  vantaggio 
e soddisfazione  dal  nuovo  ordine  di  cose  si  spartivano 
poi  in  due  classi,  l’una  all’altra  contraria. 

Molti  di  coloro,  nei  quali  alle  prime  intemperanti 
caldezze  erano  succedute  le  serie  ritlessioni,  non  lar- 
darono a scorgere  che  oramai  per  mantenersi  parte 
di  quello  stalo  che  eransi  tra  molli  pericoli  e con  non 
lievi  sacrifìzii  procaccialo,  era  divenuta  una  necessità 
il  tenersi  ligi  alla  Francia.  Persuasi  essere  vano  lo 
sperare  di  poter  fare  qualche  cosa  di  per  se  soli,  e.ssi 
agognavano  ad  essere  uniti  intieramente  colla  Francia. 
Si  consultò  il  volere  del  popolo,  e se  i voli  espre.ssi 
non  furono  molti,  questi  non  mancarono  però  di  ade- 
rire alla  proposta  unione. 


al  generale  in  capo  Bi-rtliicr,  da  Torino  il  20  termidoro,  anno  Vili, 
pubblicala  neH’appeodire. 

V.  ITn’interessaote  memoria,  intitolata  Diteono  intorno  alla  fertilità 
del  Piemonte  che  il  conte  Prospero  Balbo  da  qucll’oltirao  cittadino  che 
egli  fu  sempre,  dettava,  per  convincere  il  governo  francese,  che  il  Pie- 
monte non  era  di  quella  riccheaza  che  si  pretendeva.  Questo  discorso 
è inserto  nel  volume  24  delle  Memorie  della  Reale  Accademia  delle 
icienxe  di  Torino. 
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A fronte  tuttavia  di  coteste  adesioni  tanto  facili 
quanto  prevedibili,  rimaneva  non  numerosa  ma  stretta 
per  vincolo  di  fede  e di  aspirazioni  comuni  la  parte 
che  avrebbe  voluto  fare  causa  separata  dalla  Francia 
e stabilirsi  in  forma  repubblicana  assoluta.  A tale 
parte  si  dava  fino  d’allora  il  nome  ÒUtalica  (1). 

Questa  parte  italica  non  mancò  alla  sua  fede,  e, 
poco  accetta  al  governo  francese,  si  tenne  nell’o- 
scurità e nel  riposo  ; essa  era  scarsa  di  numero  e 
troppo  affezionata  alle  idee  repubblicane  per  arri- 
schiarsi in  un  dubbio  cimento;  appena  in  certi 
frangenti  straordinarii,  come  nel  1814,  si  spinse  a 
qualche  divisamento,  che  conscia  della  propria  impo- 
tenza, non  tardò  ad  abbandonare. 

1 repubblicani  trasformati  alla  francese  ebbero  al- 

(1)  Erco  quanto  si  legge  in  proposito  di  ciò  che  abbiamo  detto,  in  un 
rapporto  politico  cd  amministrativo  sulla  27*  divisione  militare,  presen- 
tato al  consigliere  di  Stato  Laumond  da  P.  Laboulinière  capo  di  divi- 
sione dell’interno  uell’AmrainisIrazione  generale,  segretario  generale  ad 
interim,  scritto  sul  principio  dell'anno  XI  (esistente  negli  Archivi  dcl- 
rimpero  a Parigi). 

« Celle  opinion  forleroenl  combattue  par  des  horomes  très-marqnants 
« dans  le  parti  républicain,  prévalut  cependant.  Le  peuple  fut  consulte, 
« et  le  v(Eu  de  réunion  ne  fui  poinl  équìvoque  (anVlI  de  la  république). 
« De  celle  époque  date  la  naissance  du  parli  de  l'opposìlion,  conmi 
« sous  le  nom  de  parti  italien.  Ceux  qui  composaient  ce  parli,  et  sur- 

* tout  les  clubs,  voulaicnt  l'iudépendanre  piémontaise,  ou  toul  ou  moins 

■ la  réunion  de  leur  pays  au  territoirc  italien.  lls  présenlaient  sans  cesse 

• à l’appui  de  leur  sysième  l’existencc  d’une  barrière  insurraonlable 
« placéc  cnlre  eux  et  la  France,  doni  la  langue,  les  nueurs  et  Ics  insti- 

■ tulions,  disaient-ils,  ne  pourront  jamais  devenir  commuues  aux  Pié- 
« monlais.  Des  écrils  pour  et  contre  furenl  imprimés  et  publics.  Le  parli 
« italien  cehoua  dans  scs  projels,  mais  il  n’en  fui  ni  moins  ardenl,  ni 
« moins  aciif  ». 
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l’incontro  dal  governo  favori  e premi,  e la  distruzione 
deU’individualità  piemontese  fu  senza  difficoltà  ope- 
rata dal  governo  provvisorio.  In  un  rapporto  fatto 
da  tre  membri  del  governo  anzidetto  e presentato  al 
Comitato  generale  il  15  nevoso  anno  VII,  per  dimo- 
strare la  convenevolezza  di  unire  il  Piemonte  alla 
Francia,  sf  andò  in  cerca  di  argomenti  plausibili  e 
si  esegui  sopra  un  infausto  tema  un  meschino  lavoro. 
Anziché  riferirsi  al  corso  degli  avvenimenti,  all’im- 
possibilità  di  fare  altrimenti,  adombrando  con  più 
miti  parole  il  concetto  che  si  attribuiva  al  Primo  Con- 
sole, que’ repubblicani,  divenuti  ligi  al  potere,  invoca- 
rono la  geografia  antica  secondo  la  quale  il  Piemonte 
faceva  parte  delle  Calile,  l’esempio  delle  repubbliche 
greche  al  tempo  di  Filippo  il  Macedone,  ed  alterarono 
la  tradizione  del  proprio  paese,  asserendo  contro  ogni 
verità  storica  che  nel  secolo  xvi,  la  restaurazione 
della  sovranità  della  casa  di  Savoia  crasi  compiuta 
contro  il  desiderio  dei  Piemontesi. 

Il  governo  repubblicano  in  Piemonte  lasciò  dopo 
di  sé  memoria  di  misere  condizioni  materiali  e mo- 
rali. Ciò  che  si  era  edificato  non  valeva  al  certo  quanto 
si  era  distrutto  (1). 


(I)  Ecco  in  quali  termini  uno  dei  piii  accurati  e sagaci  storici  fran- 
cesi moderni,  il  signor  Agostino  Ticrry,  giudicava  quello  estendersi  della 
dominazione  francese  olire  i confini  naturali  della  Francia  ; — • Sous 

• le  consolai  nolre  précieuse  unite  nationale  était  deja  compromise  par 
« des  incorporationsqoì  cbangeaient  d’une  manière  bizarre  la  configu- 
« ration  du  terrìtoire  et  que  repoussaient  tous  les  souvenirs.  L’em- 
« pire  se  jota  dans  cetle  voie  et  bieutdl  il  n’eu  oonnul  plus  d’autre  ; ce 

• fut  une  conrse  effrénée  Ters  la  monarchie  universelle;  une  manìe  de 
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La  Francia  mandava  comraissarii  per  dirigere  una 
macchina  che  da  se  sola  non  avrebbe  potuto  reggersi 
in  piedi.  Musset,  Hennet,  Laumond  e Jourde  compi- 
rono tra  la  fine  d’un  secolo  ed  il  principio  deU’allro 
le  loro  missioni  ; erano  uomini  di  pratica,  addestrati 
a quelle  forme  di  organizzazione  che  con  buon  suc- 
cesso prevalevano  in  Francia.  Dileguati  f sogni  dei 
repubblicani,  il  paese  che  era  stalo  d’antico  fazionato 
all’ordine  ed  alla  disciplina,  forni  al  nuovo  governo 
facili  e pronti  i mezzi  di  una  buona  e valida  ammi- 
nistrazione. 

Il  Piemonte  per  atto  dell’  11  settembre  1802,  venne 
unito  alla  Francia  e poscia  diviso  in  cinque  diparti- 
menti, del  Po,  della  Dora,  della  Stura,  della  Sesia  e 
di  Marengo. 

Il  generale  Jourdan  stava  a capo  del  governo  in 
Piemonte,  prima  col  titolo  di  Ministro  straordinario 
della  repubblica  francese,  poi  con  quello  di  Ammini- 
stratore generale  ; egli  si  mise,  per  quanto  era  allora 
possibile,  sulla  via  della  conciliazione;  mandò  a Pa- 
rigi sei  nofaòiVi  cittadini  Piemontesi  da  cui  si  potes- 
sero somministrare  notizie  e lumi  suH’amminislra- 
zione  di  questa  contrada.  Tale  apparalo  d’informative 
non  ottenne,  secondo  il  solito,  verun  particolare 
effetto. 

Il  governo  francese  acquistò  poi  effettivamente 


« conquètes  sans  fin,  un  jeu  ruineux  et  périlleux.  Alors  pour  trouver  des 
■ prccédciits  historìques,  on  remonta  jusqu’au  re;;ne  de  Cliarleroagne, 
« et  l'on  ctablitentre  les  deux  empirò»  un  rapprochement  faux  et  puerii, 
« [Comidératiom  sur  l’Histoire  de  France,  chapitre  IV)  ». 
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merito  e lode  per  aver  purgalo  il  Piemonte  dai  mas- 
nadieri, aggressori  e ladroni  di  strada  che  l’infesta- 
vano. Il  ministro  deU’interno  c quello  di  polizia 
essendosi  messi  d’accordo,  e procedendo  risoluta- 
mente  (1)  non  si  lardò  co’ mezzi  i più  energici  a riu- 
scire neU’inlenlo. 

I procedimenti  sommarii  e le  inchieste,  il  concorso 
delle  autorità  civili,  giudiziarie  e politiche  colia  forza 
militare  servirono  mirabilmente  a tal  uopo.  Fu  sopra- 
lulto  efllcace  l’uso  degli  arruolamenti  forzati  nei  reg- 
gimenti destinati  alle  colonie  degli  uomini  sospetti 
e vagabondi. 

(1)  Ecco  la  lettera  indiritta  il  2t  fruttidoro  anno  x,  da  Fouchè  mi- 
nistro della  polizia  al  ministro  dell'interno  (estratto  dagli  Archivi  del- 
V Impero  a Parigi): 

« Vous  étes  instruìt,  moncher  collègue,  de  l’arrètó  que  Ics  consuis  ont 
« rendale  16  de  ce  roois  pour  la  forroation  d’un  corps  d'éclaireurs  et 
« d’une  commission  militaìre  dans  la  27  divisionmìlitaire;  je  vous  prie 

• de  me  prevenir  des  mesures  que  vous  avez  prises  pour  son  exécation, 
« dont  vous  élcs  égalemeiit  chargé. 

< Les  intrigants  qui  sont  rcpandus  dans  ce  pays  profìlent  de  toutes 
« les  causes  qui  affectent  le  peuple  pour  l’eiitrainer  à l'insurrection;  et 

• plusicurs  de  ces  causes  existent  : 

• Dans  la  sìtuation  des  fabricants,  qui  faisaient  anciennement  les  ef- 

• fels  d’hal>illement  pour  les  troupes,  auxquels  il  est  dù  cles  sommes 

• considcrables,  et  qui  ne  peuveiit  entretenir  leurs  ouvriers,  faule  de 
« fonds  et  de  consoraraateurs; 

• Dans  la  ebertè  du  pain  occasionnée  par  la  sécheresse; 

• Dans  la  situation  fàcheuse  ou  se  Irouventles  roembres  des  corpora- 

• tionsreligicuses,  dcpouillées  de  leurs  biens  par  l’ancien  gouvernement 

• et  qui  sont  aujourd'hui  dans  la  misere,  sans  qu'on  puisse  leur  accorder 
« le  sccours  qu’ils  deraandent. 

• Le  général  Jourdau  vous  a témoigné  ses  peincs  et  ses  inquiétudes 

• ìicetégard;  elles  demandent  toute  votre  attention,  etje  vous  prie 

• de  les  prendre  dans  la  plus  grande  considératioQ  ■ ■ 

Star.  Legisl. — voi.  III.  5 
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Si  operava  a vero  dire,  ad  arbitrio,  ma  arbitrio 
che  non  era  cieco,  e che  veniva  sostenuto  dall’appro- 
vazione delle  popolazioni  cui  non  pareva  vero  l’essere 
cosi  prontamente  liberale  da  un  male  tanto  grande 
quanto  inveterato. 

Il  concordato  conchiuso  colla  Francia  nel  1801  ed 
i Codici  francesi  vennero  successivamente  promulgali 
in  Piemonte  e vi  furono  bene  accolti.  Alla  nuova  or- 
ganizzazione civile  s’accoppiò  l’ordinamento  degli 
affari  ecclesiastici. 

Con  bolla  del  1"  giugno  1803,  papa  Pio  VII  mutò 
la  circoscrizione  delle  diocesi,  riducendone  il  numero. 
Al  cardinale  Caprara  legalo  a latore  presso  il  governo 
francese  fu  commessa  l’esecuzione  di  quel  provvedi- 
mento su  cui  prese  poscia  ingerenza  diretta  monsignor 
di  Villarel  vescovo  d’Amiens. 

I tempi  volgevano  all’impero  ; il  generale  Jourdan 
veniva  richiamato  (1),  e gli  succedeva  il  generale 
Menou.  Jourdan  era  di  tempra  democratica,  aristo- 
cratico invece  per  nascila  era  Menou  e poi  anzitutto 
devoto  a Napoleone.  Figli  non  esitò  a separarsi  intiera- 
mente dai  rivoluzionarii;  Les  hommesqui  onl  gouverné 
avanl  le  général  Jourdan,  scriveva  egli  al  ministro 
dell’interno  Chaplal,  il  10  fiorile  anno  XI,  voulaient 

(I)  Il  generale  Jourdan  inviò  il  13  vendemmiaio  anno  XI,  al  minislro 
deirinlcrno  una  memoria  sul  Piemonte  (iV^oire<ur/«  PtVmonI)  molto 
estesa  (è  di  94  pagine),  nella  quale  espone  quale  fosse  lo  stato  del 
paese,  prima  della  calata  dei  Francesi,  c ciò  che  vi  fu  fatto  da  poi. 

II  principe  Luigi,  fratello  dell’imperatore,  era  stato  nominato  gover- 
natore generale  dei  Piemonte,  ma  non  entrò  mai  in  possesso  di  tale 
carica. 
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Vautorilc  patir  avoir  de  Vargenl,  el  de  Vargent  patir 
avair  l’atUarilé  (1). 

Egli  si  mostrava  inquieto  deirinfluenza  che  quegli 
uomini  esercitavano  sull'andamento  degli  atfari,  ma 
sopratutto  voleva  che  si  allontanassero  coloro  che  te- 
nevano per  la  parte  italiana  : les  plus  dangerctix  de 
tauSy  scriveva  egli  nella  lettera  sovracitata,  sant  cetix 
qui  tietment  à la  ligue  iialique  el  au  parti  qui  voa- 
drait  une  république  piémoniaise. 

Frattanto  l’amministrazione  pubblica  andavasi  ri- 
componendo e a lato  della  illuminata  sollecitudine 
degli  impiegati  francesi  faceva  di  sè  onorevolissima 
mostra  la  magistratura  giudiziaria  pressoché  intiera- 
mente composta  di  dotti  e probi  giureconsulti  piemon- 
tesi nutriti  delle  buone  dottrine  de'  loro  predecessori. 
Questa  lode  è singolarmente  dovuta  al  Piemonte  di 
avere  fornito  non  che  per  sé,  per  le  altre  provincie 
italiane  incorporate  neU’impero  francese,  eccellenti 
capi  di  corti,  di  tribunali,  e di  pubblico  mini- 
stero (2). 

Altro  onore  si  ebbe  il  Piemonte  quando  nell’ordi- 
namenlo  della  pubblica  istruzione  in  Francia,  potè 
porgere  esempi  degni  d’imitazione  per  le  scuole  su- 
periori e gl’istituti  universitarii  (3). 

(1)  Archivi  dell'Impero  a Parigi. 

(2)  £ da  uotarsi  che  i primi  presidenti  delle  Corti  imperiali  esistenti 
Beila  penisola  erano  tutti  quattro  piemontesi:  Peyrclti  a Torino,  Dal 
Pozzo  a Genova,  Montiglio  a Firenze,  Cavalli  a Roma;  e tutti  quattro 
sostenevano  degnamente  l’antica  riputazione  della  loro  terra  nativa.  Fra 
1 capì  di  pubblico  ministero  vogliono  pure  essere  ricordati  tra  altri  i 
nomi  di  Roncompagni,  Piacenza  e Cromo. 

(3)  Ecco  quanto  ne  lasciò  scritto  uno  dei  pili  eminenti  funzionarli 
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Inseguito  al  senalusconsuUo  del  7 di  febbraio  1808, 
il  generale  Menou  rimise  il  governo  del  Piemonte 
nelle  mani  del  principe  Camillo  Borghese,  cognato  di 
Napoleone.  Più  che  la  sostanza,  le  onorificenze  di 
queiralta  carica  si  diedero  al  principe  Borghese,  che 
riempiva  le  intenzioni  dell'Imperatore,  tenendo  con 
modi  affabili  una  corte  abbastanza  splendida,  e secon- 
dava l’indole  propria  nel  fare  quel  poco  di  bene  che 
a lui  era  permesso,  e ncU’evitare  di  rendersi  dannoso 
0 molesto  a chicchessia. 

La  somma  degli  affari  più  rilevanti  era  affidata  ad 
un  intendente  generale  del  tesoro  pubblico,  residente 
in  Alessandria,  ad  un  direttore  generale  di  polizia,  ed 
ai  prefetti  dei  singoli  dipartimenti. 

La  principale  cura  commessa  al  principe  governa- 
tore generale  fu  quella  d'invigilare  sulla  corte  o casa 
che  dirsi  voglia  di  Pio  VII,  confinato  a Savona  e circon- 


deII’l'QÌversit:i  di  Francia,  Ambrogio  Rendu,  nella  prefazione  al  suo 
Code  Universitaire.  « Ronaparte  passai!  à Turìn.  l'n  jour  qu'il  par- 
« courail  le  palais  de  riiiiversilé  il  se  fit  préscnler  les  staluls  qui  ré- 
« gissaicnt  celle  instilutiou;  il  y vii  quelque  chose  de  grand  et  de  fori 

« qui  le  frappa Il  voulul  fonder  pour  la  Franco  un 

« systòme  entier  d’instruction  et  d’éducalion  publique.  Il  se  souvint  de 
« l’L'niversilé  de  Turin,  et  lagrandissant,  corame  lout  ce  qu’il  touchail, 

• dans  la  doublé  proportion  de  son  empire  et  de  son  genie,  il  fit  l’U.M- 
< VERSITÉ  IMI'ÉRIALE». 

Ed  il  celebre  Cuvier,  in  un  discorso  tenuto  il  9 aprile  4810  nell’Acca- 
demia di  Torino,  qual  presidente  della  Commissione  dell'Universitli  impe- 
riale in  missione  ne’  dipartimenti  al  di  li)  delle  Alpi,  alludeva  a quel 
primo  concelto,  dicendo  : • Nous  avons  vu  par  vos  annales  que  vos  an- 

• ciens  souverains  avaicnt  déjii  realisc  jusqu'à  un  certain  point  dans 
« les  pays  de  leur  doroination,  celle  unite  de  systèrae  que  l’empereur 

• \icnt  d’appli(]ner  à son  immense  monarebìe  etc.  ». 
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dato  più  che  servito  da  ufTiziali  della  casa  dell’lmpe- 
ralore.  Le  istruzioni  date  dal  Principe  raccomandavano 
che  si  usassero  i maggiori  riguardi  al  Pontefice,  e si 
cercasse  di  levargli  l’amarezza  da  cui  moslravasi  tra- 
vagliato (1). 

Venuto  il  giorno  della  mutazione  di  governo,  i Pie- 
montesi, mentre  altamente  si  rallegravano  nel  vedersi 
richiamati  all’onore  di  formare  un  stato  indipendente, 
ed  alla  felicità  di  riavere  sul  trono  quella  famiglia 
che  erasi  acquistata  per  il  corso  di  molli  secoli  tanti 
titoli  al  loro  affetto,  non  disconobbero  però  quanto 
di  bene  avevano  portato  ad  essi  i Francesi,  e diedero 
prova  di  un’equità  maggiore  di  quella  che  i Francesi 
stessi  si  aspettassero  da  loro  (2). 

(1)  In  una  lettera  dcritia  dal  Prìncipe  al  signor  Salmatoris,  intendente 
dei  beni  della  Corona,  il  28  settembre  1809,  si  raccomanda  di  occuparsi 
à adoucir  rhumeur  du  Pape  qui  ne  parati  pas  eontent  de  VMat 
doni  on  l’entoure,  e veramente  non  si  può  accusare  il  Papa  d'essere  di 
ditQcìle  contentatura  se  poco  gradiva  gli  omaggi  di  chi  lo  privava  della 
sua  lihertò. 

(2)  Il  generale  Alessandro  Lameth,  che  fu  l’ultimo  dei  prefetti  del  di- 
partimento del  Po,  cosi  scriveva  il  18  aprile  (81Aal  ministro  deirintenio 
a Parigi: 

• Notre  situation,  ici,  est  extrèmement  emharrassantc,  et  le  deviendra 

• chaque  jour  davantage,  par  Ics  diflicultés  et,  peut-étre,  l'impossibi- 

• lite  d’assurer  les  diflérenls  Services,  le  palement  des  contributìons  de- 

• venant  presque  nnl.  Les  Piémontais,  comme  vous  le  jugerez  facilc- 

• roent,  ne  pn-nnent  inléròt  aux  événements  qui  ont  cu  lieu  en  Frante, 
« que  ^ous  le  npport  du  changement  qu'ils  dèsirent.  Dans  l’elTerve- 
« scencc  generale  que  fait  naltre  l'incertitude  oii  ils  sont  sur  lenr  sort 

• futur  et  les  voeux  ditTérents  des  divers  partis,  il  est  d'autant  plus 

• indispensable  d’agir  avec  une  estrème  prudence,  que  la  moindre  cir- 

• constance  pourrait  aroener  des  tronbles  qui  prendraient  sur  le  champ 

« un  caractère  dangereux e finiva  col  dire  ; • Je  prenda  la  It- 
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Intorno  al  Piemonte  si  aggruppavano  tre  piccoil 
Stali  che  serbavano  ancora  le  forme  esterne  della 
indipendenza  politica  sebbene  destituite  di  ogni  forza 
interna  bastevole  ad  assicurarne  un  elTicace  possesso 
nell’avvenire. 

La  Repubblica  ligure  si  consumava  lentamente  in 
una  ignobile  oscurità.  11  ducato  di  Parma,  Piacenza 
e Guastalla  sovra  i cui  destini  il  Primo  Console  nulla 
aveva  ancora  deciso,  stava  sotto  un  governo  provvi- 
sorio, che  tutto  rimettendo  ad  un  prossimo  avvenire, 
poco  poteva  provvedere  al  presente  ; finalmente  il 
regno  d’Etruria,  condannato  fin  dal  suo  nascere  ad 
una  morte  vicina,  non  segnava  se  non  una  passeg- 
gierà sosta  nell’andamento  degli  intendimenti  politici 
di  Napoleone. 

Venendo  in  Italia  per  cingere  la  corona  di  ferro, 
Napoleone  effettuava  queU’auraento  di  territorio  del- 
l’impero francese  già  da  gran  tempo  nella  sua  mente 
ideato. 

Gioverà  qui  il  riandare  gli  ultimi  casi  della  Re- 
pubblica ligure.  Senza  commercio,  senza  fede  nel- 
l’avvenire, senza  speranza  d’aiuto,  il  governo  riformalo 
di  Genova  si  dimenava  fra  gravi  strettezze  finanziarie. 
Come  sempre  accade  nelle  rivoluzioni  democratiche 

• berléde  vous  pricr  instarotnciil  d’eraploycr  Ionie  rinflncncedont  heu- 
« reusement  vous  élcs  revètu,  pour  presser,  antanl  qne  possible,  la 
« remise  de  ce  pays  à la  puìssance  à laquelle  il  est  destiné.  Ce  sera 

• Monseigneur,  un  Service  signalc  que  vous  rendrez  à tous  Ics  Francais 

• qui  se  trouvent  au-delì  des  Alpes,  doni  la  siluation  est  vraimcnt  cri- 

• tique  et  doni  l'ezìstence  peut  d’un  moment  A l’autre  ótre  compro- 

• mise  I.  (Estratto  dagli  ^IrcAtvi  deli  Impero  a Parigi). 
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esso  fin  dal  1797,  aveva  dovuto  aggravare  di  mollo 
nei  tributi  i suoi  cittadini  : le  spese  s’erano  tosto 
alzate  quasi  al  doppio  di  quello  che  si  pagava  pri- 
ma (1),  ed  i pubblici  impiegati  non  ricevevano  il 
loro  soldo.  Si  sperava  da  un  Iato  qualche  diminu- 
zione, ma  si  scorgeva  daU’allro  un’imminente  peri- 
colo di  fallimento.  Cosi  stavano  le  cose  quando  tanto 
per  i raggiri  di  Saliceti,  ministro  di  Francia,  quanto 
per  l’impressione  fatta  dalla  dichiarazione  emessa 
dairinghilterra  nei  negoziati  di  Amiens  di  non  voler 
riconoscere  la  repubblica  se  non  ripigliava  la  sua 
antica  forma,  popolo  e governanti  s’accorsero  che 
non  v’era  altro  scampo  che  quello  di  unirsi  alla 
Francia. 

Nel  maggio  del  1805,  lutti  i corpi  costituiti,  civili, 
militari,  amministrativi  e scientifici,  i capitoli  ed  i par- 
roci furono  convocali  nella  città  capitale.  Si  aprirono 
registri  in  tutte  le  città  dello  Stalo  per  deporvi  i voli 
universali  intorno  alla  riunione  alla  Francia.  Si  di- 
chiarò anticipatamente,  cosa  non  so  se  più  ridicola 
od  assurda,  che  quelli  che  non  andassero  ad  espri- 
mere il  loro  volo,  s’intenderebbero  favorevoli  all’u- 
nione, e si  compose  senza  fatica  un’immensa  mag- 
gioranza nel  senso  desiderato. Gerolamo  Durazzo  doge 
della  repubblica,  alla  testa  di  una  Deputazione  di 
cittadini  notabili  recossi  a Milano,  per  offerire  a Na- 
poleone la  sovranità  della  sua  patria,  e si  rallegrò 
che  il  territorio  di  Genova,  campo  alle  prime  battaglie 

(I)  Le  spese  erano  salite  a nove  milioni  e mezzo  di  lire. 


Digìtized  by  Googlc 


72 


STORIA  DELLA  LEGISLAZIONE 


di  Napoleone,  fosse  divenuto  il  primo  gradino  del 
trono  su  cui  questi  era  seduto  (1). 

Il  decreto  del  25  maggio  1805,  che  chiedeva  l’u- 
nione, poneva  alcune  condizioni  alla  dedizione,  intese 
specialmente  a proteggere  gli  interessi  commerciali 
della  Liguria  ; l’art.  5 di  tali  condizioni  portava  che 
la  coscrizione  si  sarebbe  applicata  soltanto  alla  gente 
destinata  al  servizio  di  mare.  Appena  occorre  qui 
raggiungere  che  questo  articolo  non  fu  poi  osservato. 

Pochi  giorni  dopo  la  dedizione,  Napoleone  recossi 
a Genova,  e vi  fu  accolto  cogli  applausi  che  mai  non  si 
ricusano  al  potere,  massime  quando  esso  viene  a porre 
un  termine  ad  un  governo  vacillante  e gravoso.  Fra 
quelli  che  gli  oflcrirono  i complimenti  d’uso  era,  alla 
testa  del  Consiglio  generale  del  Banco  di  S.  Giorgio, 
Luigi  Corvetto  che  poco  stante  fu  chiamato  dall’im- 
peratore a far  parte  del  Consiglio  di  Stato  a Parigi,  e 
colà  rimasto  potè  poi  rendere  alia  Francia  nei  primi 
anni  della  ristaurazione  immensi  servigi. 

L’organizzazione  dello  Stato  di  Genova,  diviso  in  tre 
dipartimenti,  di  Genova,  Montenotte  e degli  Apennini 
si  esegui  dal  ministro  dell’interno  Champagny  e dopo 
dall’arcitesoriere  Lebrun,  che  indirizzò  all’imperatore 
il  1"  luglio  1805  un  rapporto  sullo  stato  attuale  di 
Genova,  Montenotte  ed  Apennini;  il  6 gennaio  1806 
Lebrun  accennava  in  una  sua  lettera  a Napoleone 
quanto  agevole  gli  fosse  stata  la  missione  affida- 
tagli (2). 

(1)  Annali  della  Repubblica  ligure,  voi.  IV,  p.  ISS. 

(2)  • Il  y a long  tenips  que  je  a’ai  rendo  compie  A Volre  Majesló  de 
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Le  leggi  francesi  furono  pubblicale  e messe  in  vi- 
gore a Genova,  la  quale  privala  di  ogni  commercio 
marillimo  vide  dileguarsi  ogni  speranza  di  ricuperare 
l’anlica  sua  prosperità.  Il  contrabbando  crescente  a mi- 
sura che  s’aumentavano  i rigori  contro  le  importazioni 
inglesi,  faceva  gran  danno  alle  finanze;  l’a  rei  tesori  ere 
per  porvi  un  freno  proponeva  la  creazione  d’un 
commissario  di  polizia  per  la  dogana,  con  autorità 
d’incarcerare  quei  che  risultassero  rei  di  tale  delitto. 
Egli  invocava  ad  appoggio  della  sua  proposta  l’esempio 
di  una  magistratura  che  sotto  l’antico  Banco  di  S.  Gior- 
gio riteneva  pure  tale  facoltà;  ma  chi  non  scorge  che 
le  circo.stanze  erano  siffallamente  mutate  da  lasciare 
poca  speranza  di  elfìcacità  del  novello  rimedio? 

Sin  dal  settembre  1800,  il  consigliere  di  Stalo 
Morcau  de  Sainl-Méry  fu  invialo  in  qualità  di  ministro 
residente  presso  D.  Ferdinando  dj  Borbone,  duca  di 
Parma;  morto  questo  Principe  nel  1802,  Moreau  de 
Sainl-Méry  cangiò  il  suo  ufficio  diplomatico  in  quello 
di  amministratore  di  Parma,  Piacenza  e Guastalla. 
Supposta  una  reggenza  istituita  dal  Duca,  il  Primo 
Console  nominò  queH’amministralore,  raccomandan- 
dogli di  nulla  intanto  innovare  nel  governo  del  paese. 
Il  figlio  di  D.  Ferdinando  era  già  stato  da  Napoleone 
chiamato  al  trono  del  regno  d’Etruria  ultimamente 
creato,  come  si  disse,  senza  verun  argomento  di  con- 

« la  situationde  ce  pays-ci  : heureaseroent  je  n’ai  rencootré  aucun  obs- 

• tacle  qui  ait  retardé  la  marche  de  Torgniiisatiop,  et  je  n’ai  ii  lui  en 

• préscnler  quo  les  progrès  ou  pluWt  la  fin  • . (Archivi  dell'Impero 
a Parigi). 
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sislenza  e come  semplice  ripiego  politico  per  accomo- 
dare dilTicollà  transitorie. 

Ciò  non  impediva  tuttavia  che  dalla  reggente  di 
Etruria  a nome  di  suo  figlio  giovanissimo  s’insistesse 
per  non  perdere  i ducati.  La  corte  di  Madrid  soste- 
neva queste  pretensioni;  il  trattato  di  Aranjuez  non 
toglieva  ogni  incertezza  a tale  riguardo,  ed  il  signor 
De  la  Grua , residente  di  Spagna  a Parma  non  si 
rimaneva  dall’incagliare  gli  atti  della  nuova  ammini- 
strazione. 

Moreau  di  Saint-Méry  non  si  lasciava  per  altro 
smuovere,  ed  avendo  per  aderenti  parecchi  tra  gli 
uomini  più  ragguardevoli  del  paese,  operava  saggie 
ed  importanti  riforme. 

Deplorabile  era  stato  negli  ultimi  anni  il  governo 
di  D.  Ferdinando,  mancante  di  centro  e difettivo  di 
energia  (1). 

L’Amministrazione  francese  pubblicava  il  1 ° di  gen- 

(1)  Il  consigliere  di  Stalo  Moreau  di  Saint-Méry  espose  distesamente 
la  condizione  delle  cose  in  que'  ducati  nel  conto  morale  della  sua  am- 
ministrazione renduto  a Napoleone  il  6 d’aprile  1806  (manoscritto  di  A3 
pagine  negli  archivi  dell’Impero  a Parigi)  : ne  riferiamo  qui  alcuni  brani 
a conferma  di  quanto  abbiamo  detto; 

• l’ne  des  choses  les  plus  effrayanles  dii  systèrae  arbitrairemenl 

• adopté  par  l'infanl  don  Ferdinand,  était  la  manie  de  convertir  toul 
« en  commission  ; ce  qui  avait  le  doublé  défaut  de  rendre  l'admoistra* 

• tion  excentrique  daiis  toutes  les  partics  et  de  livrer  toutà  des  homraes 
< que  mille  molifs,  plus  ou  moins  blàmables,  faisaicnt  choisir. 

« Malgré  tout  ce  qu'unc  semblable  organisation  avait  de  hideux  et  de 
« dangereux,  l’administratcur  général,  toujours  arrété  par  rette  consi- 
« dèratiun  que  son  autorité  pouvait  cesser  h ebaque  instant  par  unedé- 

• cision  sur  le  sortdes  £tats  de  Parme,  fut  réduit  h gémir  pendant  loug- 

• temps  sur  des  maux  qu'il  n’osait  pas  rcparer  • . 
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naio  1804,  un  regolaraenlo  giudiziario  pel  civile  e 
pel  criminale,  in  cui  si  riproducevano  varie  antiche 
disposizioni  di  leggi  che  avevano  fallo  buona  prova. 
Da  questo  regolaraenlo  i possessori  di  feudi  investili 
di  giurisdizione  furono  costretti  di  far  rendere,  mas- 
sime per  ciò  che  ha  tratto  al  criminale,  una  giu- 
stizia migliore  di  quella  che  si  era  per  lo  innanzi 
osservata. 

Termini  perentorii  furono  stabiliti  nei  procedimenti 
giudiziarii  affinchè  l’inerzia  di  una  delle  parli  non 
pregiudicasse  agli  interessi  deH’allra.  Si  provvide 
su  i sequestri  e su  i fallimenti,  infine  aggiunge  l’am- 
ininislralore  Moreau  de  Sainl-Méry  « sono  stalo  ab- 
bastanza fortunato,  dirollo?  non  però  senza  corag- 
giosi sforzi,  di  abolire  la  torturai  > 

Larghi  e proficui  provvedimenti  si  fecero  poi  dal 
medesimo  per  quanto  concerne  al  commercio  ed  al- 
l’induslria,  accogliendo  principii  di  libertà,  massime 
per  l’esportazione  de’  cereali  e del  bestiame. 

Non  è già  che  Moreau  de  Saint-Méry  fosse  un  apo- 
stolo di  una  piena  ed  intiera  libertà  commerciale,  ma 
egli  credeva  che  se  ne  dovesse  pigliare  quanto  ba- 
stasse per  le  occorrenze  più  stringenti  d’allora.  E 
tanto  maggiore  era  il  merito  di  lui  nel  porsi  su  quella 
via  quanto  meno  ferma  e regolare  era  ancora  la  sua 
posizione  (1). 


(I)  Ecco  come  il  sig  Moreau  de  Saiut-Mcry  si  spiega  in  proposito  di 
questi  provvedimenti  nel  citato  suo  rendiconto: 

• Je  consultai , et  je  trouvai  que  la  p artie  sainc  des  habitants  partageait 
• mon  opinion  ; je  formai  des  comités  consultatifs  autour  de  rooi  j’y  mia 
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Finalmente  il  23  settembre  1805,  i ducati  furono 
uniti  alla  Francia,  ed  il  Codice  Napoleone  vi  fu  im- 
mediatamente introdotto,  ma  molto  ancora  rimaneva 
a fare  per  dare  al  novello  dipartimento  del  Taro  il 
suo  assetto  definitivo.  Non  si  ristavano  gli  aderenti 
all’antico  governo  dal  cercare  d’impedire  che  se- 
guisse quietamente  la  trasformazione,  e sul  finir  di 
quell’anno  scoppiarono  insurrezioni  su  quel  di 
Bobbio  c su  quel  di  Pontremoli. 

L’arcitesoriere  Lebrun  informato  a Genova,  dove 
ancora  si  tratteneva,  di  que’ disordini,  non  tardò  ad 
appigliarsi  ad  un  partito  risoluto  per  porvi  riparo. 
Sebbene  non  gli  fosse  stato  commesso  di  attendere  agli 
affari  dei  ducati,  non  esitò  a prendere  rispetto  ad  essi 
una  pronta  decisione,  spinto  dall’urgenza  dei  fatti  ed 
avvaloralo  dalla  fiducia  in  lui  riposta  da  Napo- 
leone (1). 


« en  discussion  elles  principes  généraax  etles  connaissanceslocales  ; mais 
« lA  roèrae  je  trouvai  l'oppositioD.  Oo  cliercba  à me  tcrriGer  par  Ics  moU 

• de  disetle  e de  penurie;  on  me  montra  la  classe  drs  pauvres  périssant 
« de  besoin  ou  se  soulevant  de  désespoir;  je  cnis  plulót  les  fails  que 

• les  prejugés  de  l‘habitude,  et  je  permis  l’exportation  des  grains,  des 

• bceufs,  et  surtout  des  cochons,  en  prenanl  de  sages  précaulions  pour 

• connalire  les  quanlités  exìstantes  chaque  année,  et  pour  resler  maitre 

• d’arréter  la  sortir,  si  elle  excédait  de  justes  bonies. 

• J'ai  eu  le  bonheur  de  voir  le  succès  répondre  à mon  attente  • . 

(I)  Cosi  scriveva  l’arcitesoriere  a Napoleone  nella  sovra  citala  sua  let- 
tera (Archivi  dell'Impero  a Parigi): 

• Parme  et  Plaisance  sont  dans  un  état  fAcbeux.  Rien  n‘y  est  organisé; 

• il  n’y  a plus  de  flnances,  l'inquiétnde  est  dans  toutes  Ics  tetes,  et  la 
< malveillance  dans  plusieurs. 

• Je  n'avais  point  de  mission  pour  ce  pays-  Ut.  Personne  ne  m’a  instrnit 
« de  ce  qui  s'y  passai!,  j’avais  su  par  l'inspecleur  du  tresor  public  que 
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Come  era  da  credersi  Tlmperatore  approvò  tutto 
quanto  Lebrun  aveva  operato,  e di  più  spedì  il  colon- 
nello generale  Junot,  a ristabilire  la  tranquillità  nel 
paese,  il  che  si  ottenne  facendo  arrestare  in  via  pre- 
ventiva una  quantità  di  vagabondi  e di  accattoni,  che 
erano  stati  come  pericolosi  designali  dai  tribunali 
criminali  e dalle  autorità  de' luoghi,  e sotto  la  impu- 
tazione di  furti,  0 di  assassini  (1). 

La  liquidazione  del  debito  pubblico  di  quello  Stato 
fu  regolata  con  un  decreto  imperiale  del  mese  di 
aprile  1806,  di  cui  si  conserva  la  minuta  negli  ar- 
chivii  deirirapero  a Parigi,  tutta  corretta  di  propria 
mano  deU’Imperatore. 

Il  dipartimento  del  Taro  venne  quindi  aggregato 
al  governo  generale  del  Piemonte  e della  Liguria. 

« les  contribiitionsi  n’cla'cnt  pas  encore  en  regie.  Ce  n’est  que  depuis 

• quclque  Icmps  que  j’ai  appris  qiic  l'on  ctaìt  dans  l’anarcliie.  Desjuges 

• nomroés  et  point  de  tribunaux  ; point  de  cantons,  point  de  juges  de  paix. 
« Le  grand  juge  ministre  de  la  justice  m’écrivait,  il  ya  environ  quinze 

« jours,  pour  me  demander  si  je  me  mélais  de  t’organisations  des  tri* 
« bunaux  de  ce  pays-là,  et  je  rcsolus  de  m'cn  occuper  • . 

Lo  stesso  poi  scriveva  posteriormente,  cioè  il  29  gennaio  1806,  aU'Im- 
peratore  (Archivi  dell'impero  a Parigi): 

• J’.xvoue,  Sire,  que  j’étais  tombé  dans  une  espècede  découragement. 
« Je  domande  pardon  à Votre  Majesté  de  ce  qae  je  n’ai  pas  fait,  et  de  ce 

• que  j’ai  fait. 

• L’ignoranre  des  faits  justifie  mon  omission  *,  la  nécessilé  des  choses 

■ m'alisout  de  ce  que  je  pois  m'ètre  permis  au-delà  des  limites  de  ma 

■ mìssion  ». 

(1)  Lettera  del  generale  Jnnot  all'Imperatore,  dell’8  aprile  1806. 

Lo  stesso  generale  tornando  in  Francia  rassegnò  poi  a Napoleone  nn 
rapporto  sulla  situazione  degli  Stati  di  Parma,  Piacenza  e Guastalla,  in 
cui  descrive  il  disordine  nel  quale  al  suo  arrivo  aveva  trovalo  quelle 
contrade.  (Archivi  deU’Impero  a Parigi). 
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Non  trascuriamo  qui  di  rendere  a Moreau  de 
Saint-Méry  l’encomio  che  gli  è dovuto  per  il  bone 
che  fece  nel  corso  della  sua  amministrazione,  e più 
ancora  ne  avrebbe  fatto  se  si  fosse  maggiormente 
dato  retta  alle  sue  lagnanze  ed  a’ suoi  suggerimenti. 

Dicemmo  che  già  sin  dal  primo  spuntare  dell’in- 
dipendenza del  COSI  detto  regno  d’Etruria,  prossimo 
assai  se  ne  prevedeva  il  tramonto.  Napoleone  nel 
porre  un  termine  a quelle  incertezze,  o tergiversa- 
zioni che  dir  si  vogliano,  della  sua  politica  rispetto 
alla  Spagna,  mentre  faceva  discendere  dal  trono  di 
quel  regno  la  dinastia  dei  Borboni,  spogliava  l’infante 
della  sovranità  sull’Etruria.  Erano  da  lui  mandati  in 
Toscana,  per  prepararla  ad  acconciarsi  alle  fogge 
francesi,  prima  il  generale  Reille  col  titolo  di  Com- 
missario imperiale,  ma  senza  incarico  positivo  di  or- 
ganizzarvi il  governo,  poscia  il  Consigliere  di  Stato 
Dauchy  allo  scopo  preciso  di  disporre  l’unione.  Giunto 
a Firenze  nei  primi  giorni  del  1808,  il  Dauchy  co- 
minciò dallo  stabilire  un  congresso  composto  di  cin- 
que ministri,  che,  scelti  dalla  regina  reggente  di 
Etruria,  si  erano  conciliali  la  pubblica  stima. 

Le  istruzioni  date  a Dauchy  portavano  che  serbasse 
il  silenzio  sul  futuro  destino  della  Toscana.  Cosi  egli 
si  tenne  sul  provvisionale  finché  comparve  il  decreto 
imperiale,  dato  in  Baiona  il  12  maggio  1808,  che  sta- 
biliva una  Giunta  straordinaria  per  amministrare  e 
governare  la  Toscana  (1). 

(1)  Rapporto  del  consigliere  di  Stato  Dauchy  sull’ammùiigtrazione  da 
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Questa  Giunta  era  composta  del  generale  Menou 
che  aveva  poc’anzi  lasciato  il  governo  del  Piemonte, 
e veniva  specialmente  incaricato  del  comando  delle 
truppe,  e della  presidenza  della  Giunta  stessa,  del 
Dauchy , dei  referendarii  al  Consiglio  di  Stato  Cha- 
ban,  Degérando  e Janet,  ed  aveva  per  segretario 
generale  Cesare  Balbo  auditore  al  Consiglio  di  Stato. 

La  Giunta  per  affari  di  qualsiasi  dicastero  mini- 
steriale, non  doveva  comunicare  con  altro  ministero 
a Parigi  che  con  quello  delle  finanze,  eccettuati  tut- 
tavia gli  affari  concernenti  aH’amministrazione  delle 
truppe  francesi,  all’artiglieria  ed  al  genio  i quali  do- 
vevano essere  indirizzati  al  ministero  della  guerra. 

Alla  Giunta  spettava  di  nominare  ai  posti  di  Maircs, 
di  Giudici  di  pace,  di  Consiglieri  di  prefettura,  di 
Giudici  dei  tribunali  civili,  criminali,  e d'appello  ecc. 

Non  indugiò  la  Giunta  ad  entrare  in  ufficio,  ma 
prima  ancora  che  ciò  avvenisse,  il  Codice  Napoleone 
era  stato  pubblicato  in  Toscana  per  esservi  osservalo, 
cominciando  dal  1<>  maggio  i808. 

La  Giunta  esercitava  la  sua  autorità  in  forma  di 
ordinanze  {arrétés)  in  nome  dell’Imperatore.  Essa 
anzitutto  s’occupò  nell’organizzare  l’amministrazione 
comunale  secondo  la  nuova  circoscrizione  ammini- 
strativa, la  quale  era  composta  di  tre  dipartimenti, 
l’Arno,  rOmbronc,  ed  il  Mediterraneo,  di  cui  erano 
capoluoghi  Firenze,  Siena  e Livorno.  L’opera  della 


lai  tenuta  della  Toscana  (22  pagine  in  4«  — negli  Archivi  dell’ Impero 
a Parigi). 
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Giunta  procedette  spedita,  non  però  senza  qualche 
critica  massime  per  quanto  toccava  all’organizzazione 
municipale.  Le  leggi  fondamentali  francesi  furono 
colà  introdotte  accompagnate  da  regolamenti  parti- 
colari (1). 

L’organizzazione  giudiziaria  fu  oggetto  della  parti- 
colare attenzione  della  Giunta:  si  stabilirono  tribu- 
nali, ed  il  servizio  della  giustizia  venne  assicurato. 
Un  rapporto  molto  esteso  sull’ordine  giudiziario  nei 
tre  dipartimenti  della  Toscana  indiritto  dalia  Giunta 
all’Imperatore,  espone  quanto  si  fece  a tal  uopo,  ed 
il  bene  che  se  ne  sperava  (2). 

Non  si  ommise,  come  nelle  altre  contrade  annesse 
all’Impero  francese,  di  cercare  l’adesione  ed  il  rav- 
vicinamento degli  uomini  più  distinti  del  paese,  ma 
non  fu  agevole  il  riuscirvi  (3). 

Al  principio  dell’anno  1809,  la  Giunta  compì  la 
serie  de’  suoi  lavori.  11  Decreto  Imperiale,  che  ne 
pronunziava  lo  scioglimento,  trasformò  la  medesima 
in  Consiglio  straordinario  di  liquidazione  degli  og- 
getti anteriori  al  1"  gennaio  1809,  ordinando  ad  un 
tempo  alla  medesima  di  portarea  termine  quell’ope- 
razione prima  del  1"  luglio  dello  stesso  anno  1809. 

(1)  Compresi  in  tre  arritis  inserii  nel  N.  83  del  Bollettino  degli 
atti  della  Giunta. 

(2)  V.  questo  rapporto  nell’appendice. 

(3)  In  una  lettera  del  t marzo  1808,  Dauchy  scriveva:  « Le  choix  dM 
• personnes  est  l’aniclc  le  plus  difficile  dans  un  pays  oii  il  reste  de  vieil- 
€ les  haìnes  de  faroille,  et  de  ville,  et  de  nouvelles  résultantes  des  a(;l' 
« tations  et  des  chaiigcmenis  qui  ont  cu  lieu  dans  ce  pays  • {Archivi 
dell'impero  a Parigi). 
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È (la  avvertire  per  altro,  che  il  Decreto  Imperiale 
del  9 aprile  1808,  aveva  già  ordinato  le  basi  del  de- 
bito pubblico  in  Toscana;  ed  aveva  prescritto  che  st 
ammortizzassero  i Luoghi  di  Monte,  ovvero  rendite 
sullo  Stato  ; queste  si  alzavano  alla  somma  di  768  mila 
franchi  per  quanto  spettava  al  governo,  a 347  mila 
franchi  per  ciò  che  apparteneva  alle  corporazioni  re- 
ligiose, ed  a 179  mila  franchi  per  l’ordine  di  Santo 
Stefano  (1), 

La  raccolta  degli  atti  della  Giunta  si  compone  di 
18  volumi  in  8“,  e dimostra  l’attività  assidua  ed  in- 
telligente spiegata  da  essa  nel  regolare  i varii  rami 
di  servizio  che  le  erano  aflìdati. 

Appena  fu  compiuta  l’organizzazione  alla  francese 
della  Toscana,  questo  paese  per  Decreto  Imperiale 
del  5 dello  stesso  mese,  venne  posto  sotto  il  governo 
della  principessa  Elisa,  sorella  dell’Imperatore,  già 
investila  del  principato  di  Lucca  e Piombino,  che  in 
virtù  del  senatusconsulto  del  2 dello  stesso  mese, 
prese  il  titolo  di  granduchessa  di  Toscana. 

L’articolo  6 del  sovracilalo  Decreto  Imperiale, 
portava  che  la  Granduchessa  eserciterebbe  una  sor- 
veglianza generale  sovra  tulle  le  autorità  militari, 
civili  ed  amministrative  , senzachè  tuttavia  potesse 
modificare  o sospendere  alcuno  degli  ordini  che  ver- 
rebbero dati  dai  ministri  deU’Imperatore. 

11  governo  componevasi  inoltre  di  un  generale  di 
Divisione  comandante  le  truppe,  d’un  capo  di  Stato 


(I)  V.  il  Bollettino  delle  leggi.  IV  serie,  N.  233. 

Stor,  Legitl.  — voi.  III.  6 
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maggiore,  di  un  consigliere  di  Stato  o referendario, 
intendente  del  tesoro,  e d'un  direttore  della  polizia. 

Elisa  Bonaparte,  moglie  di  Felice  Baciocchi,  era 
la  meno  bella,  ma  la  più  intelligente,  la  più  sagace, 
la  meglio  istruita  delle  sorelle  di  Napoleone.  Nella 
amministrazione  del  ducato  di  Lucca , da  lei  diretta 
anziché  dal  marito,  essa  si  era  fatta  conoscere  per 
abile,  giusta,  amorevole  verso  i sudditi.  Più  che  di 
pompe  0 di  divertimenti  femminili,  ella  si  dilettava 
di  cose  serie,  e piacevate  il  tenere  una  direzione 
assidua  degli  aflari  (1). 

I rapporti  diretti  a Napoleone  su  quanto  accadeva 
di  più  importante  in  quelle  contrade,  uscivano  dalla 
sua  penna,  e talvolta  più  che  alle  consuetudini.  Ella 
s’affidava  al  suo  personale  criterio  (2). 

Alla  granduchessa  Elisa  nulla  stava  più  a cuore 
che  di  rendersi  accetta  a suo  fratello,  e di  mostrargli 
come  fosse  capace  di  eseguire  le  di  lui  intenzioni 


(1)  Cosi  essa  scrìveva  aU'Imperatore  suo  fratello,  il  9 marzo  1806; 
< Lliabilude  da  (ravail,  est  presque  devenue  noe  passion  poar  rooi  ; 

• elle  remplace  loute  autre  idée,  et  quand  je  rentre  dans  mon  cabinet, 
« j’y  reste  avec  autant  de  plaisir  qu’A  la  féte  la  plus  brillante  • (Arcbivii 
deirimpero  a Parigi). 

(t)  Nella  sovracitata  lettera  la  principessa  Elisa  aggiungeva,  parlando 
di  attribuzioni  miste  conferite  ai  giudici  neU'ordinamento  del  suo  prin- 
cipato: • Les  foQctions  administratives  sont  confiécs  dans  chaque  di- 
t strici  aux  juges  de  palx.  Cette  mesure,  je  le  sais,  est  contraire  aux 
« premiere  principes  de  l’administration  publique  et  de  la  distinction 

• des  pouvoirs  ; mais  si  l’économie  en  a fai!  la  loi,  je  saura!  garantir  mes 
« administrés  des  abus  et  de  l'arbitraire  en  me  rendant  sonvent  aux 

• chcfs-lieux  de  district,  en  commandant,  par  ma  présence  et  par  mon 
« exempie,  la  justice  qiie  je  veux  égale  pour  tous.  Je  suis  bien  détcr- 
« minée  ìi  faire  uu  exerople  salutaire  du  premier  fonctionnnaii'equi  serait 
■ convaincu  d'avoir  abusé  de  son  autorité  • . 
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nella  splendida  missione  che  le  aveva  commessa. 
L’uno  e Taltra  erano  falli  appunlo  per  bene  inlen- 
dersi  e bene  apprezzarsi. 

Non  è a dire  però  che,  quando  occorreva,  man- 
casse in  lei  il  senlimenlo  della  sovrana  sua  indivi- 
dualità. Ne  abbiamo  un  esempio  ne’  richiami  ch’ella 
porse  a Napoleone  nell’eslale  del  1808,  quando 
agenli  francesi  si  credellero  lecito,  senza  chiederlene 
licenza , di  far  passare  alcune  truppe  sul  territurìo 
lucchese,  e di  esercitarvi  certi  atti  d’autorità  (1). 

Per  procurarsi  miglior  agio  di  governare  a modo 
suo,  sbrigandosi  degli  incagli  che  inevitabilmente 
sarebbero  sorti  s’ella  avesse  dovuto  tenere  corrispon- 
denze co’  varii  dicasteri  ministeriali  a Parigi , la 
Granduchessa  ottenne  da  suo  fratello  la  facoltà  di 
avere  una  relazione  speciale  col  ministro  segretario 
di  Stato  della  famiglia  imperiale,  che  era  il  conte 
Regnault  de  Saint-Jean  d’Angély.  Cosi  invece  di  tro- 
varsi soggetta  ai  ministri,  essa  si  apriva  l’adito  a trat- 
tare direttamente  coll’Imperatore  (2). 

(1) Cosi  essa  scriveva  a Napoleone  il  ti  luglio  1808  dal  castello  di 
ÌJarlia: 

« Si  Votre  Majesté  a réani  roes  prìneipanlés  au  grand  empire,  je 
t rendrai  sans  rrgret  ma  souveraineté  a celui  de  qui  je  la  tiens  ; mais 
• si  elle  me  laisse  li  mon  poste,  jc  ne  soulTrìrai  pas  que  la  soeur  du 
■ plus  grand  monarque  soit  traitéc  avec  mépris  et  son  territoirc 
« corame  pays  conquis  ; je  le  dis  avec  franchìse  ìi  Votre  Majesté,  j’élais 
t heureuse  dans  ma  retraite,  roaisd'ètre  sous  préfet  de  Lucques  ne  peul 
« et  ne  doit  me  convenir  • . 

Non  so  veramente  se  si  possa  scrivere  con  maggior  garbo  e con  piii 
digniU.  (Archivi  dell’ Impero  a Parigi). 

(2)  Lettera  scrìtta  dalla  Granduchessa  al  ministro  delVintemo  a Parigi, 
il  2S  aprile  1809,  concepita  nei  seguenti  termini: 
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Elisa  Bonaparte,  se  la  condizione  de’  tempi  l’avesse 
comportato,  sarebbe  stata  in  Italia  ciò  che  fu  Mar- 
gherita d’Austria  ne’ Paesi  Bassi  (1).  Non  so  quanto 
a’ Toscani  gradisse  il  mite  impero  femmineo,  ma 
certo  la  storia  non  dee  porne  in  dimenticanza  gli 
effetti. 

Non  finiremo  di  parlare  della  Toscana  senza  ram- 
mentare come  per  una  riverenza,  non  avuta  in  verun 
altro  paese,  al  sermone  gentil,  sonante  e puro,  l’uso 
della  lingua  italiana  per  gli  atti  pubblici  fu  mante- 
nuto in  Toscana,  dove  Napoleone  credette  pure  di 
far  rivivere  il  fervore  letterario,  istituendo  larghi 
premii  (2)  onde  si  retribuissero  i lavori  d’illustri 

■ Monsieur  le  comte,  je  vous  informe  que  d'aprèe  les  intentions 
« formelles  de  S.  M l'empcreur,  le  minislre  secrétaire  d'État  de  la 

• familie,  le  comte  Regnauit  de  Saint-Jean-d’Angéiy,  est  cliargé  de 

• suivre  près  de  vous  les  expéditions  des  affaìres  de  roon  gouveme- 
< meni,  et  je  ne  doule  pas  de  tout  votre  empressement  à lui  donner  lea 
« éclaircissements  qu’ìl  vous  demanderà  en  roon  noni  ; le  bien  du  ser- 

* vice  de  i'Eropereur  cxige  cette  roesure,  qui  concilierà  la  célérité  des 

* renseigneroents  dont  j’ai  bcsoin,  avec  la  marche  toujours  lente  des 
« bureaux  de  l'administration  publique. 

< Votre  affectionnée 
• £lisa  *. 

(Archivi  dell'impero  a Parigi) 

(2)  11  signor  di  Talieyrand  chiamò  Elisa  Bonaparte  la  Semiramide 
di  Lucca. 

Non  ci  piace  cotesla  qualificazione  che  pel  contrasto  del  famoso  ricordo 
storico  coll'umile  governo  a cui  s'applicava,  saprebbe  alquanto  di  paro- 
dia. Meglio  ne  parlò  il  signor  Thiers  quando  disse  ch'essa  aveva  le 
qualitò  d'une  reine  gouvernante. 

(5)  Decreto  Imperiale  del  9 aprile  1808,  col  quale  venne  stabilito  un 
premio  di  diecimila  franchi  in  favore  degli  autori  che  avessero  meglio 
contribuito  a mantenere  nel  puro  suo  lustro  la  lingua  italiana. 
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scrillori;  premii  che  ricompensarono  le  doUe  fatiche 
di  Giuseppe  Micali. 

Ora  il  nostro  racconto  tenendo  dietro  aH’innollrarsi 
che  faceva  la  dominazione  francese  nella  penisola, 
verrà  a toccare  delle  cose  di  Roma. 

Appena  Napoleone  aveva  ottenuto  il  desideratissimo 
suo  intento  d’essere  consecrato  Imperatore  dal  sommo 
pontefice  Pio  VII,  ch’egli  già  disegnava  di  privar  que- 
sto delia  sovranità  temporale  di  cui  da  tanti  secoli 
aveva  goduto  la  Chiesa  romana. 

Si  hanno  due  lettere  scritte  daU’lmperatore,  da 
Monaco  di  Baviera  il  7 gennajo  1806,  indirilte  l'una 
al  Papa,  l’altra  al  cardinale  Fesch,  dalle  quali  ap- 
pare all'evidenza  il  concepito  divisamente  di  spogliare 
il  Papa  de’ suoi  dominii,  ove  non  si  piegasse  ad  ob- 
bedire alle  ingiunzioni  politiche  che  gli  sarebbero 
venute  di  Francia.  Nella  lettera  al  cardinale  Fesch, 
tale  concetto  più  apertamente  si  spiega  col  risalire 
all’esempio  di  Carlomagno,  il  che  racchiudeva  un’al- 
lusione pur  anche  all’idea  di  un  nuovo  impero  di 
occidente,  che  strascinò  Napoleone  a quelle  esorbi- 
tanze di  potere  ed  a quella  vastità  di  progetti  che 
furono  poi  causa  della  sua  rovina  (1). 

Era  veramente  strano  che  s’invocasse  per  ispo- 

(4)  Queste  lettere  si  trovano  nel  voi.  XI  della  Correspondanee  de 
Napoléon  /,  pag.  527  e 528;  «je  suis  Charlemagne  » scriveva  Napoleone 
a suo  zio  il  cardinale  Fesch  • parceque  cornine  Charlemagne  je  réunis 
« la  couronne  de  France  à celle  des  Lomberds  et  que  mon  empire  con- 

♦ fine  avec  TOrient;  j’enlends  doncque  Fon  règie  avec  raoi  sa  conduile 
« sur  ce  point:  je  ne  changerai  rien  aux  apparcnces  si  l’on  se  condui  t 

• bien  ; autrement  je  reduirai  le  Pape  à étre  evèque  de  Rome  ». 
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gliare  il  Papa  il  nome  di  Carlomagno,  che  ai  suoi 
tempi  l’aveva  arricchito.  Ma  Napoleone  poco  si  cu- 
rava di  queste  contraddizioni,  e suscitando  arti- 
ficiosamente al  Pontefice  querele  incessanti , ed 
eccitando  gli  animi  contro  la  dominazione  eccle- 
siastica (come  nelle  risposte  date  alle  deputazioni 
dei  dipartimenti  del  Musone,  del  Metauro  e del 
Tronto,  quando  furono  uniti  al  regno  d’Ilalia)  ac- 
cennava chiaramente  a qual  punto  finale  egli  inten- 
desse giungere. 

L’occupazione  di  Roma,  l’arresto  ed  il  confino  di 
Pio  VII,  sono  fatti  che  da’  più  gravi  storici,  anche 
i meno  ligi  all’autorità  pontificia,  vennero  giusta- 
mente ed  unanimemente  riprovati,  sia  come  acer- 
bo tratto  di  violenza , sia  come  atto  pernicioso  di 
politica. 

Il  senatusconsulto  del  17  febbrajo  1809,  riunì  lo 
Stato  pontificio  all’Impero  francese;  non  si  dee  di- 
menticare che  già  le  Legazioni  e le  Marche  erano 
state  precedentemente  staccate  dal  dominio  Papale  ed 
incorporate  nel  regno  d’Italia. 

Una  Commissione  straordinaria,  che  prese  titolo 
di  Consulta,  fu  incaricata  dall’Imperatore  di  organiz- 
zare il  territorio  novellamente  unito,  che  fu  ammi- 
nistrativamente diviso  in  due  dipartimenti,  di  Roma 
cioè  e del  Trasimeno. 

Presiedeva  la  Consulta  il  generale  Miollis.  La  com- 
ponevano Dégerando  e Janet  già  membri  della  Giunta 
di  Toscana,  il  referendario  al  Consiglio  di  Stato  Fer- 
dinando Dal  Pozzo,  e Cesare  Balbo  n’era  il  segretario 
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generale,  uilicio  che  poscia  amaramente  deplorò  di 
avere  tenuto  (1). 

Ma  l’uomo  il  più  astuto,  il  più  attivo,  ed  il  più 
ascoltato  che  lavorava  di  concerto  colla  Consulta,  era 
il  córso  Saliceti  che  già  vedemmo  agitatore  a Genova 
e che  ora  ci  si  appresenta  addetto  al  governo  di 
Napoli  sotto  Gioachino  Murai  e spedito  a Roma  per 
le  occorrenze  straordinarie. 

Quando  i Francesi  entrarono  a Roma,  nulla  era 
ancora  deciso  rispetto  alla  residenza  del  Papa.  Sali- 
celi in  una  sua  lettera  al  re  di  Napoli,  asseriva  che 
ventiquattro  ore  sarebbero  bastate  per  trasformare 
il  governo  del  Papa,  e ben  s’apponeva;  asseriva  poi  del 
pari  che  un’immensa  maggioranza  del  popolo  avrebbe 
veduto  non  solo  con  indifferenza,  ma  con  piacere  tale 
trasformazione,  e la  sbagliava  (2). 

La  Consulta  aveva  cominciato  i suoi  lavori  iH0  giu- 
gno deH’anzidelto  anno  1809,  ed  il  Papa  non  fu  por- 
tato via  da  Roma  che  il  6 del  successivo  luglio  alle 
quattro  e mezzo  del  mattino. 

Per  dar  ragione  di  questo  fatto,  il  generale  Miollis 
si  appoggiava  sulla  necessità  di  assicurare  la  tran- 
quillità d’Italia  (3).  Cesare  Balbo  asserisce  che  ciò 
segui  aU’insapula  de’ membri  della  Consulta,  ad  ec- 
cezione di  Saliceli  (1). 

(1)  V.  Autobiografia  di  Cesare  Batfto.  Firenze  1856. 

(2)  V.  la  lettera  del  20  aprile  1809  neU’appendicc. 

(3)  Rapporto  indiritto  al  ministro  delle  finanze  il  17  dello  stesso 
mese  di  luglio  : • Ce  parti  ctait  indispcnsable  pour  la  tranqnillité  de 
• riulie,  tout  s'est  passe  dans  le  meillcur  ordre  ».  {Archivi  deU'lm- 
pero  a Parigi). 

{K)  Nella  citata  autobiografia. 
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I Francesi  a Roma  si  levavano  dinanzi  agli  occhi 
la  presenza  del  Pontefice  che  pareva  d’ostacolo  al 
compimento  dei  loro  disegni,  ma  il  Pontefice  nel- 
l’esilio spandeva  intorno  come  un’ombra  che  offu- 
scava i raggi  del  diadema  imperiale;  cosi  l’abuso 
della  forza  indebolisce  sempre  e non  rinvigorisce  mai 
chi  ne  dispone. 

II  popolo  non  si  affezionava  al  nuovo  governo,  gli 
uomini  i più  autorevoli  e riputati  fra  gli  antichi  sud- 
diti del  Papa,  rifuggivano daU'accettare  le  cariche (1). 

(1)  Ecco  la  testimonianza  della  verità  di  quanto  si  narra,  tratta  dalle 
corrispondenze  degli  stessi  agenti  francesi  : • Le  Pape  en  partant 
« avail  laissé  des  instructions  précises  qui  intcrdisaient,  au  nom  de  la 
t réligion  roème  et  sous  les  peines  ecclésiastiqucs,  de  préler  aucun  ser- 

• ment  et  mùrae  de  concourir  en  rien  à l'établisseroent  du  nouvean 

• gonvernenient  • . 

Dégeraudo  nell'ina /i/te  sommaire  dei  travaxtx  de  la  Consulte 
(Archivi!  deH’Irapero  a Parigi). 

< Tout  ce  qui  dépendait  de  l’ancien  gouvemement  dans  les  tribu- 
« naux  et  les  adrainistrations  , s'est  eclipsé  devant  nous,  et  s'esl  ab- 
« sorbi'  >,  generale  Miollis  in  una  lettera  al  ministro  delle  finanze  del 
A settembre  1809  (Archivii  dell'Impero  a Parigi) 

• La  Consulte  dans  le  coromeiicement  avait  nommé  aux  rharges  des 

• honnétes  gens;  mais  tout  le  monde  s'était  refusé,  soit  à cause  de 

• l'opinion,  soit  pour  vouloir  cchapper  aux  premières  secousses  d’un 
€ changemeut  ».  — Così  in  un  rapporl  confidentiel  remis  à l’Etn- 
pereur  par  le  ministre  secrdtaire  d'État  pour  lui  donner  une  con- 
naissance  un  peu  circonstanciée  des  membres  des  tribunaux  de 
Home  (Archivii  dell’Impero  a Parigi). 

• Je  ne  dois  pas  vous  dissimulcr,  qu'elle  (la  ville  de  Rome)  souffre  : 

• l’absence  du  gouvemement  a fait  bicn  des  raalbeureux;  on  m'assure 

• que  sa  population  a perdu  40,000  Amcs  « . Cosi  in  una  lettera  del  re 
Gioachino  alPImpcralore  in  data  deH'11  novembre  1809,  mentre  egli, 
come  comandante  in  capo  deirarmata,  era  incaricato  di  vegliare  sull’an- 
damento politico  e la  sicurezza  pubblica  dello  Stato  romano  (Archivii 
dell’Impero  a Parigi). 
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Il  clero  poi  sopralulto  mostravasi  alieno  dal  go- 
verno francese.  E si  vide  il  maggior  numero  dei  re- 
ligiosi cacciali  dai  loro  chioslri  ricusare  la  pensione 
che  loro  era  stata  attribuita,  piultostocliè  dare  il  giu- 
ramento che  si  ricercava  per  conseguirla  (1), 

Così  nel  clero  come  tra  i laici  più  devoti  alla  per- 
sona del  Papa  ed  airaulorilà  della  sede  apostolica, 
deslossi  un  movimento  tanto  rapido  quanto  durevole 
per  soccorrere  con  ogni  maniera  di  assistenza  e di 
sussidii  Pio  VII  e la  sua  causa.  Considerevoli  somme 
di  danaro  venivangli  offerte  a Savona  (2)  ; una  cor- 
rispondenza segreta  attivissima  erasi  stabilita  tra 
questa  città  e Roma,  che  vinceva  in  celerità  quella 
del  telegrafo,  e si  teneva  dagli  ecclesiastici  e loro 
aderenti.  Il  governo  francese  conobbe  l’esistenza  di 
questa  corrispondenza,  ma  non  potè  mai  venir  a 
capo  d’inlerromperla  (3). 

Cesare  Balbo  ^ che  erasi  trovato  frammezzo  a 
quelle  agitazioni,  coll’espressione  energica  del  sen- 
ti) Sopra  3,016  religiosi  riconosciuti  come  aventi  diritto  alla  pensione 
non  ve  ne  furono  che  M28  che  giurarono;  t,888  elessero  di  rinunziarvi 
anziché  assoggettarsi  a queU'obbligo. 

Ciò  risulta  da  un  rapporto  del  ministro  dei  culti  Bigot  de  Préameneu 
all'Imperatore  del  30  ottobre  1811  {Archivii  dell' Impero  a Parigi). 

Circa  500  ecclesiasticbi  dello  Stalo  Romano  per  avere  ricusato  di 
prestar  giuramento  dovettero  subir  la  pena  della  relegazione.  — Coppi 
Annali  d'Italia,  anno  1810. 

(2)  Corrispondenza  del  Principe  Borghese.  {Archivii  generali  del 
Regno  a Torino). 

(3)  Io  debbo  la  cognizione  di  questi  particolari  ed  altri  relativi  alla 
Amministrazione  francese  in  Italia  alla  esimia  cortesia  del  signor  ba- 
rone Maurizio  Duval,  che  era  a tale  epoca  prefetto  del  Dipartimento  degli 
Appennini. 


Digitized  by  Google 


90 


STORIA  DELLA  LECISLAZIONE 


limenlo  di  forza  morale  che  lo  distingue  fra  tulli 
gli  scrittori  italiani  dell’epoca  presente,  non  esitava 
a dichiarare  < che  fu  ammirabile  la  resistenza  di 
« quei  preti  disprezzali  ; fu  la  sola  bella  e grande 
« neirilalia  di  quegli  anni  (1) 

11  27  aprile  1810,  il  generale  Miollis  inviava  al 
ministro  deirinterno  l’analisi  sommaria  delle  ordi- 
nanze e delle  disposizioni  date  per  l’organizzazione 
dei  dipartimenti  di  Roma  e del  Trasimeno  estesa  dal 
signor  Dégerando  di  cui  abbiamo  già  avuto  occasione 
di  parlare.  Non  si  dissimulavano  in  quello  scritto  le 
diificoltà  che  incontrava  Tamministrazione  nel  suo 
cammino  (2). 

Invano  crasi  solennemente  proclamala  Roma  città 
libera  ed  imperiale;  invano  erosele  data  una  rappre- 
sentanza municipale  cui  si  credette  di  attribuire  più 
imponenza  conferendole  il  titolo  di  Senato  (3). 


(1)  Sommano  della  Storia  d'Italia  dalle  origini  fino  ai  nostri  tempi, 
edizione  decima  — Firenze,  Lemonnier  1856,  pag.  41  A. 

(2)  « Notre  marche,  s'y  présente  au  milieu  d'inslitutions  qu’il  fallait 

• éffacer  sans  froisseracnt  et  sana  secoussc  ; que  nous  avons  dù  remplacer 
■ aree  des  éléroents  que  des  contrariélés  sans  cesse  en  action  cher- 

* chaient  conlinuellemcnl  ii  entralner  dans  des  directions  opposées  ». — 
{Archivii  dell’Impero  a Parigi). 

(3)  Nel  1860  si  pubblicò  a Torino  un  volumetto  di  poche  pagine  in- 
titolato il  tìegno  d’Italia  e Roma  città  libera  — Progetti  di  Napo~ 
leone  /,  desunti  da  documenti  autentici,  e contiene  parecchi  docu- 
menti relativi  alle  condizioni  in  cui  Napoleone  intendeva  di  porre  Roma. 
Quantunque  questi  documenti  abbiano  ciò  che  ora  si  dice  il  colore  del 
tempo,  e concordino  in  sostanza  con  quanto  da  noi  si  riferisce  ad  eguale 
proposito,  siccome  però  non  è indicata  la  fonte  d’onde  essi  furono  tratti 
e non  ò provata  la  loro  autenticità,  non  abbiamo  creduto  di  farne  oggetto 
di  particolare  ragguaglio,  nè  di  speciale  citazione. 
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Questo  corpo  non  seppe  poi  mai  quali  fossero  le 
sue  attribuzioni , nè  mai  si  ragunò.  Poco  di  ciò  si 
curava  il  popolo  che  troppo  aveva  perduto  per  la 
mutazione  di  governo.  Appena  si  teneva  conto  dei 
molti  lavori  che  si  erano  decretati,  sulla  proposta  di 
Canova  e di  Visconti^  e che  si  eseguivano  con  grande 
alacrità. 

[ sudditi  del  Papa,  ripetiamolo,  seguendo  le  cor- 
rispondenze degli  stessi  agenti  francesi  (1),  non  ade- 
rivano alla  mutala  dominazione. 

Sarebbe  tuttavia  affatto  ingiusto  il  negare  che  molte 
cose  utili  sotto  diversi  aspetti  abbia  fatto  allora  l’am- 
minislrazione  francese  di  cui  oggi  pure  si  conserva 
la  dovuta  memoria  (2).  Ma  non  si  dee  del  pari  dimen- 
ticare Taccrescimento  delle  gravezze  pubbliche  che 
portò  seco  queiramminislrazione  (3). 

La  Consulta  intanto,  superando  per  quanto  poteva 
gli  ostacoli  che  le  si  frapponevano,  proseguiva  l’opera 

(1)  « Sous  lui  (le  Pape)  leur  existence  étaìt  douce  et  tranquille  plus 
■ que  brillante  , et  leur  caractère  se  pliait  aisément  au  gouvernement 
( de  ses  Princes  •. 

Cosi  si  legge  in  una  memoria  molto  estesa  e molto  interessante  Sur 
la  tiluation  des  Etats  Romains  au  moment  de  leur  réunion  à la 
France.  — Par  M.  A.  De  Pastoret,  audileur  au  Conseil  d’Etat.  (Archivii 
dell’Impero  a Parigi). 

(2)  V.  Elude»  Slalisliquestur  Rome  del  signor  di  Tournon,  che  fu 
prefetto  di  quel  Dipartimento. 

(3)  V.  « Tableau  comparalif  des  ancìennes  et  des  nouvclles  contribu- 
< tions  proposées  dans  l’Etat  Romain  et  la  ville  libre  et  imperiale  de 

• Rome.  — Aiiciennes  Contributions  9,463,883  fr.  65  c. , outre  la  taxc 

• perone  par  la  Comraission  des  logemeiits , la  loteric  , et  la  poste  aux 

• lettres. — Nouvelles  Contributions  16,212,817  fr.  70c.,oulreleproduit 
« des  douancs  de  confina  *.  {Archivii  dell'Impero  a Parigi). 
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sua  conforme  agli  ordini  che  le  venivano  di  Francia. 
Durante  il  corso  di  diciotto  mesi  ch’essa  rimase  in 
ufficio  (dal  10  giugno  1809  al  1“  gennaio  1811),  fu- 
rono organizzati  Tamminisirazione  e l’ordine  giudi- 
ziario. Vennero  pubblicati  a Roma  i Codici  francesi 
e le  principali  leggi  che  dovevano  reggere  i due 
nuovi  Dipartimenti  ; si  prese  sollecita  cura  d’assicu- 
rare la  tranquillità  pubblica  imitando  ciò  che  era  stato 
fatto  pel  Piemonte. 

Dopo  cessata  la  Consulta,  si  prescrisse  con  un  De- 
creto Imperiale  del  9 settembre  1811  la  pubblica- 
zione di  alcune  leggi  che  non  erano  state  peranco 
poste  in  vigore. 

Il  generale  Miollis,  investito  allora  della  qualità  di 
luogotenente  generale  del  governatore  di  Roma  (1), 
con  sua  ordinanza  del  14-  gennaio  1812,  fece  pub- 
blicare i bollettini  nei  quali  il  testo  delle  leggi  fran- 
cesi era  inserto  colla  traduzione  italiana  a riscontro. 

Questi  bollettini  contenevano: 
l”  L’articolo  13  del  titolo  2 della  legge  del  4 ago- 
sto 1790,  e la  legge  del  1G  fruttidoro  anno  XIII,  che 
proibiscono  ai  tribunali  di  prendere  cognizione  degli 
atti  deU’amministrazione. 


(1)  Si  trattò  per  un  istante  di  mandare  a Roma  il  duca  d'Otranto 
(Fouchè)  in  qualità  di  Governatore;  il  decreto  portante  tale  nomina  era 
di  già  stato  Ormato , ma  fu  poscia  annullato.  Quell’uomo  di  cosi  triste 
celebrità  non  comparve  in  Italia  se  non  un  istante  prima  che  i Francesi 
si  ritirassero;  la  presenza  di  lui  non  vi  produsse  verun  effetto  impor- 
tante.— Vedi  la  lettera  scritta  da  Fouchè  a Napoleone,  da  Roma  nel  no- 
vembre 1813  per  rendergli  conto  dello  spirito  pubblico  in  Italia,  presso 
Cantu.  — Storia  di  Cento  anni,  tom.  2,  p.  226. 
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2®  L’articolo  2 del  titolo  16  della  legge  dell*  11 
settembre  1790,  relativa  al  modo  di  giudicare  le  azioni 
civili  concernenti  alla  riscossione  delle  imposte  in- 
dirette. 

3®  L’articolo  14  della  legge  dell® dicembre  1790 
relativo  ai  ricorsi  in  Cassazione  contro  i giudicati 
(Arréls)  e le  sentenze. 

4®  La  legge  del  16  fruttidoro  anno  IX  ragguar- 
danle  alle  cose  (éffets)  ed  alle  carte  lasciate  dai  pa- 
renti dei  militari. 

5°  L’articolo  25  della  legge  del  2 brumaio  anno  IV 
relativa  aU’organizzazione  della  Corte  di  cassazione. 

6“  L’ordine  del  Direttorio  esecutivo  del  10  frutti- 
doro anno  IV,  sopra  l'esercizio  e la  direzione  delle 
azioni  giudiziarie  che  interessano  la  repubblica. 

In  coleste  pubblicazioni  si  seguiva  quanto  era  stato 
prescritto  dai  Decreti  Imperiali  10  novembre  1810, 
e 19  aprile  1811  rispetto  ai  dipartimenti  delle  Boc- 
che del  Reno,  e delle  Bocche  della  Schelda. 

Era  usanza  dei  Papi  di  fare  procedere  a nome  del 
governo,  agli  imprestiti  di  cui  abbisognassero  i co- 
muni. L'interesse  dei  fondi  ritratti,  era  convertito  in 
Luoghi  di  Monti  a profitto  del  mutuante.  I comuni 
quindi  divenivano  debitori  diretti  del  governo  a cui 
corrispondevano  la  rendita  della  somma  ricevuta  in 
prestilo  sino  al  rimborso  del  capitale. 

Siflalti  luoghi  vennero  rimborsali  colla  vendita  di 
beni  nazionali,  in  esecuzione  di  un  Decreto  Imperiale 
del  3 ottobre  1810  (1). 

(1)  Il  signor  A.  C'ippi,  che  è parlicolarroenle  istruito  di  queste  ma- 
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Non  è dell’indole  della  nostra  storia  lo  scorrere 
per  lo  minuto  i singoli  provvedimenti  legislativi  che 
si  vennero  di  mano  in  mano  facendo  per  le  diverse 
occorrenze.  Ci  basta  di  aver  segnato  i punti  princi- 
pali, d’aver  esposto  il  carattere  generale  della  legisla- 
zione considerata  nelle  sue  attinenze  co’  maggiori 
fatti  politici. 

Forse  questo  nostro  lavoro  intorno  ai  tempi  della 
dominazione  francese  in  Italia,  attinto  a fonti  che 
prima  non  erano  state  esplorate,  varrà  a riempiere 
certe  lacune  che  s’incontravano  prima  nella  storia  di 
que’ tempi  sui  quali  un  compiuto  criterio  storico  non 
si  è ancora  potuto  ottenere  (1). 

Se  dal  nudo  racconto  di  fatti  noi  passiamo  ad 
esporre  considerazioni  generali  sull’andamento  del 
governo  pubblico  nell’ Italia,  allora  unita  all’Impero 
francese,  dovremo  daU’un  canto  deplorare  la  perdita 
della  nazionalità,  l’assorbimento  de’varii  Stati  ita- 
liani, distinti  in  uno  Stato  assai  più  vasto,  ma  il  cui 
centro  era  posto  a tanta  distanza  degli  interessi  locali 


tene , arrerte  net  suoi  Anttali  ^Italia  (anno  1810)  che  i Luoghi  di 
Slonti  onde  si  componeva  la  maggior  parte  del  Debito  Pubblico  ro- 
mano, e che  si  alzavano  alla  somma  di  circa  cinquantamilioni  di  scudi, 
furono  annullati  per  circa  nna  melii  mercè  della  soppressione  di  stabi- 
limenti di  Carità , od  Opere  Pie  e corporazioni  religiose  che  ne  erano 
i creditori.  Il  rimanente  fu  liquidato  alla  tassa  di  due  quinti  del  valore 
primitivo,  che  era  appunto  la  proporzione  tenuta  dal  governo  pontificio, 
in  quegli  ultimi  tempi,  nel  servizio  di  tali  rendile. 

(1)  t Fra  le  celie  del  Botta,  e le  denigrazioni  del  Colletta,  le  amroira- 
« zioni  del  Pecchie  e le  critiche  del  Coraccìni  è difficile  che  paja  giusto 
« lo  storico  dell’Italia  di  questi  tempi».  — Cantù  , Storia  di  Cento 
onm,  2*  ediz.,  tono.  So,  p.  915. 
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delle  varie  regioni  d’Ilalia.  Un  popolo  che  non  ri- 
sentisse cotesta  perdita,  avrebbe  già  perduto  il  sen- 
timento della  propria  esistenza  ; avrebbe  ripudiato  con 
questo  il  suo  passato , e rinunziato  al  suo  avvenire. 
Tutte  le  virtù  pubbliche  s’infievoliscono  al  soffio  della 
servitù,  e sempre  vi  ha  servitù  quando  un  popolo  ri* 
conosce  per  dominatori  coloro  che  non  sono  stretti 
con  lui  pel  triplice  vincolo  delle  tradizioni,  delia  lin- 
gua, e dei  comuni  interessi. 

Da  un  altro  canto  non  si  potrebbe  negare  che  la 
dominazione  francese  abbia  lasciato  nella  penisola 
delle  tracce  che  non  si  sono  cancellate.  Essa  ha  for- 
nito esempli  che  furono  felicemente  imitati,  ha  sve- 
gliato simpatie  che  durano  tutt’ora,  ed  ha  sovra  ogni 
altro  contribuito  a far  riprendere  dagl’italiani  le 
abitudini  militari  che  costituiscono  il  nerbo  della 
vigoria  d’un  popolo,  ed  assicurano,  se  cosi  è lecito 
parlare,  l’esercizio  delle  funzioni  organiche  della  sua 
vita  normale. 

Una  grande  fermezza  d’amministrazione,  un  ordine 
costante,  una  speditezza  mirabile  neU’amministra- 
zione  degli  alfari  erano  particolarmente  apprezzati 
dagli  Italiani  per  nulla  allora  avvezzi  a tanta  regola- 
rità della  macchina  governativa.  Non  è a dire  perciò 
che  talvolta  volendo  far  molto  presto  si  facesse  anche 
ugualmente  bene,  e che  non  si  tagliasse  invece  di 
scioglierlo  il  nodo  delle  difficoltà.  Ma  il  complesso 
di  quel  movimento  ispirava  più  ancor  che  una  co- 
mune fiducia  una  certa  maraviglia. 

L’accrescimento  delle  imposte  fu  molto  sensibile 
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alle  popolazioni  italiane  che  ponevano  a confronto  le 
presenti  gravezze  con  quelle  assai  più  leggiere  che 
esistevano  sotto  gli  antecedenti  governi,  ed  esoso  era 
singolarmente  il  tributo  posto  sulle  bevande,  cui 
davasi  nome  di  diritti  riuniti.  Il  modo  di  esecuzione 
pieno  di  vessazioni  ispirate  dalla  diffidenza  prodotta 
dalla  facilità  delle  contravvenzioni,  rendeva  quello 
intollerabile  sopratutto  al  popolo  minuto. 

Se  qualche  compenso  vi  poteva  essere  a cotesto 
aggravamento  di  carichi,  esso  si  ritraeva  sia  dalla 
regolarità  dell’applicazione  dei  medesimi,  e dalla 
giusta  loro  ripartizione,  sia  dalle  opere  di  utilità  pub- 
blica che  si  erano  iniziate  con  molta  intelligenza  e 
si  proseguivano  con  pari  ardore  (1). 

Cosi  pure  degni  di  lode  maggiore  di  quella  che 
ottennero  dalle  popolazioni  in  allora,  sono  da  ripu- 
tarsi i tentativi  fatti  per  promuovere  in  Italia  alcune 
coltivazioni  speciali  promettitrici  di  larghi  frutti  ove 
fossero  state  presso  di  noi  meglio  comprese  e so- 
stenute. 

E qui  ne  sia  permesso  il  ricordare  sopratutto  quella 
del  cotone  stata  pressoché  abbandonata  sebbene  an- 
ticamente prima  che  venissero  i cotoni  dalle  Indie 
Orientali  e dagli  Stati-Uniti  d’America,  i cotoni  d’Ita- 
lia e di  pochi  altri  paesi  sulle  coste  del  Mediterra- 
neo per  lungo  tempo  soli , e poscia  in  concorrenza 
co’  prodotti  indiani,  avessero  provveduto  ai  bisogni 

(0  V.  L'exposé  de  la  situalion  de  l'Empire  présenté  au  Corps 
Légiilatif  dant  sa  siance  du  25  /i<wr«er  tSIS.dal  ministro  dell'interno 
Montalivet,  e de’ Consiglieri  di  Stato  Lavalette  o Molé. 
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d’Europa  (1).  La  spinta  data  a tal  genere  di  coltura 
negli  anni  della  dominazione  francese  in  Italia  non 
fu  sventuratamente  continuata  dopo  la  restaurazione, 
ed  ora  con  provvido  consiglio  si  pensa  a riprendere 
ciò  che  improvvidamente  fu  smesso. 

I terreni  rasciugati  più  o meno  imperfettamente 
dal  pontefice  Pio  VI  nelle  Paludi  Pontine  e conosciute 
sotto  il  nome  di  Bonificazione  Pontina  non  produsse 
tutto  quel  bene  che  si  sperava.  Il  difetto  di  riuscita 
venne  attribuito  a che  invece  di  dividere  i terreni  in 
frazioni  mediocri,  che  venissero  possedute  da  nume- 
rosi proprietarii,  si  era  ristretta  la  divisione  di  quei- 
rimmenso tratto  di  terreno  in  soli  trenta  enfiteuti  (2). 

Tenendo  conto  delle  enormi  spese  pel  mantenimento 
c per  gli  equipaggi  dei  diversi  corpi  militari  che  si 
trovavano  in  Italia  non  che  di  quelle  per  le  grandi 
opere  pubbliche  che  vi  si  eseguivano,  si  può  dire  che 
la  Francia  non  si  avvantaggiava  direttamente  dal  da- 
naro italiano,  ma  non  per  questo  il  contribuente 
sentiva  meno  la  gravezza  del  carico. 

Più  ancora  dei  sacrifizii  pecuniarii  erano  dolorosi 
per  gli  Italiani  gli  efietli  della  coscrizione,  che  strap- 


(1)  Relazione  intorno  alla  coltivazione  del  cotone,  indiritta  dal 
«av.  C.  De  Vincenjsi  al  marchese  C.  N.  Pepoli  ministro  di  agricoltura, 
industria  e commercio  di  S.  M.  il  Re  d'Italia.  — Londra,  ISitì,  p.  18. 

* Dicesi  che  i Veneziani  nell'isola  di  Cipro  ne  raccoglicsscro  oltre  di 
€ sei  milioni  di  libbre  all'anno  >. 

(2)  V.  Su  questa  come  sovra  ogni  altra  parte  dell'amministrazione 
francese  a Roma  in  quei  tempi  l'opera  importante  intitolata:  Elude» 
jtatistiques  tur  Rome  par  le  eomte  de  Tournon. 

Star.  Legiil.  — voi.  III.  7 
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pava  ì giovani  dalle  famiglie  per  gellarli  fra  gli  stenti 
ed  i pericoli  delle  guerre  straniere. 

Quanto  alla  forza  numerica  de’ coscritti  raccolti  in 
Italia  per  servizio  di  Francia  risulta  che  i quattordici 
dipartimenti  che  allora  si  qualificavano  di  al  di  là 
delle  Alpi  fornirono  durante  lutto  il  corso  della  do- 
minazione francese  104,000  uomini  all’armata  fran- 
cese, ed  una  non  minore  quantità  di  coscritti  fu  tratta 
dai  ventiquattro  dipartimenti  componenti  il  regno 
d’Italia;  aggiungendo  a queste  due  somme  quella  di 
30,000  uomini  forniti  dal  regno  di  Napoli,  si  avrebbe 
un  totale  di  circa  300,000  combattenti  italiani,  che 
la  penisola  diede  agli  eserciti  di  Napoleone  tra  il 
1790  ed  il  1814  (1). 

E con  questi  ragguagli  allatto  militari  poniamo 
fine  al  racconto  degli  alti  d’una  dominazione  che  fu 
colla  spada  iniziala. 

Non  lascieremo  tuttavia  passare  l’occasione  di  toc- 
care di  una  questione  variamente  esposta  ed  agitala 
da  parecchi  storici,  e che  si  riferisce  ad  un  concetto 
generico  d’indipendenza  italiana. 

Tanto  che  durò  questo  regno  sotto  la  dominazione 
francese  si  riteneva  come  palio  fondamentale  che, 
morto  Napoleone,  la  corona  d’Italia  non  verrebbe  più 
unita  con  quella  di  Francia  sovra  un  islesso  capo, 
ma  nessuno  s’argomentava  che  Napoleone  rivolgesse 

(1)  Documcnli  fsistcntl  negli  Archivii  dell’ Impero  a Parigi.  — Vedi 
Etlrallo  completo  dei  cenni  Storico-Statistici  sulla  miliiia  Ci~ 
salpino-italiana  dal  1796  al  181  A,  ccc.  inserto  negli  Annali  univer~ 
Mali  di  Statistica,  1847. 
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nella  sua  mente  il  disegno  di  costituire  una  più  vasta 
Italia  indipendente  affatto  da  ogni  ingerenza  francese 
e forte  cosi  da  presentarsi  all’Europa  quale  vasta  ed 
unitaria  potenza. 

L’opinione  che  attribuisce  a Napoleone  questo  di- 
segno è nata  dopo  i primi  fatti  della  restaurazione 
del  1814.  Essa  venne  promossa  da  coloro  i quali 
speravano  che  Napoleone  accostandosi  alle  proposte 
di  una  grande  cospirazione  che  erasi  appunto  allora 
formala,  avrebbe  presa  cotesta  via  per  giungere  ad 
un  novello  potere  (1).  Egli  stesso  nell’isola  d’Elba 
disponendosi  a tentare  nuovamente  la  fortuna  forse 
vagheggiò  tale  divisaraento  tanto  diverso  da  ciò  che 
egli  stesso  aveva  per  lo  avanti  costantemente  operalo. 

Non  ignoriamo  quanto  si  è dello  e si  è scritto  in- 
torno al  progetto  di  Napoleone  di  ricostituire  l’Italia 
e di  comporre  tutta  intiera  la  penisola  in  un  solo 
Stalo  con  una  indipendenza  assoluta. 

Alcuni  uomini  che  vissero  nella  intimità  con  Na- 
poleone, quali  Montholon  e Bourrienne  asseriscono 
che  tulle  le  organizzazioni  da  lui  fatte  nella  penisola 
italiana  non  erano  se  non  provvisorie;  che  faceva  di 
mestieri  prima  di  formare  questo  gran  regno  spo- 
gliare tulli  i piccoli  Stati,  fra  cui  dianzi  stava  divisa 
la  penisola,  d’ogni  loro  particolare  memoria,  d’ogni 
individuale  pretesa  onde  ridurli  poscia  ad  entrare 
come  semplici  e schietti  elementi  nella  generale  ri- 
composizione che  si  meditava. 


(1)  V.  Storia  d"  Italia  di  Giuseppe  Martini,  Ioni.  t. 
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Non  ricusiamo  cerlamenle  l’imponente  autorità 
di  questi  nomi,  ma  più  che  essa  ancora  è forza  rac- 
cogliere la  voce  imperiosa  dei  fatti. 

Napoleone  sebbene  nel  genio  e nella  fantasia  ri- 
traesse non  poco  daU’indole  italiana,  era  tuttavia  per 
educazione  e sopratutto  per  calcolo  d’interesse  dive- 
nuto ne’ suoi  propositi  esclusivamente  francese.  Non 
altrove  che  in  Francia,  tra  quelle  genti  così  sensibili 
alla  gloria,  disprezzatrici  di  pericoli,  in  quello  Stato 
cosi  compatto  e provveduto  di  tanti  mezzi  per  le 
più  ardue  imprese,  egli  avrebbe  potuto  prendere  le 
mosse  e sostenersi  seguendo  la  maravigliosa  sua 
stella. 

Gl’Italiani  divisi  tra  molli  governi,  affezionali  alle 
dolcezze  e paghi  de’ pregi  del  nido  nativo,  divezzati 
(tranne  i Piemontesi)  dal  rispetto  e dall’esercizio  del 
mestiere  dell’armi,  senza  probabilità  di  migliorare 
la  loro  sorte  piegandosi  alle  voglie  di  novelli  signori, 
^•non  s’appresentavano  allora  tali  da  invogliare  l’arbilro 
dell’Europa  a concentrare  sovr’essi  i suoi  istinti  di 
dominazione,  le  mire  della  sua  ambizione. 

Napoleone  adunque  non  aveva  motivo  di  cercare 
di  procurare  agli  Italiani  il  benefizio  d’essere  una 
grande  nazione,  la  quale  quandoché  fosse,  avrebbe 
potuto  mettersi  in  rivalità  colla  Francia;  a lui  conve- 
niva di  favorire  quesl’ultima  a preferenza  d'ogni  altra, 
e per  Napoleone  la  politica  era  un  calcolo  assoluto 
di  proprio  interesse. 

Tanto  ch’egli  fu  sul  trono  di  Francia,  egli  non 
proferì  molto,  non  fece  allo  che  potesse  menoma- 
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mente  lasciar  credere  che  intendesse  costituire  l’italia 
nel  modo  accennato. 

Il  regno  che  portava  il  nome  della  penisola  non 
poteva  neppure  riguardarsi  come  il  nucleo  di  più 
vasta  combinazione,  giacché  esso  non  si  stendeva 
sulle  rive  del  Mediterraneo,  e la  forza  principale  di 
una  vera  potenza  italiana  dovrà  sempre  volgersi  a 
quelle  marine  ; e neppure  grandeggiava  per  esten- 
sione tanto  più  dopo  che  Napoleone  ne  aveva  dimi- 
nuito, anziché  accrescerne,  il  territorio  staccandone 
nel  i810  la  Dalmazia  e l’Istria. 

La  tutela  assoluta  poi  in  che  era  tenuto  da  Napo- 
leone il  governo  italiano  astretto  a ricevere  da  Parigi 
il  moto  iniziale  d’ogni  importante  provvedimento, 
dimostrava  chiaramente  quanto  poca  fiducia  da  lui 
si  riponesse  nelle  popolazioni  di  quel  regno  (1). 

Il  regno  d’Italia  era  un’amministrazione  distinta, 
non  un  governo  assolutamente  autonomo  (2). 


(1)  In  una  lettera  indiritta  il  18  di  novembre  1813  da  Napoleone  al 
principe  Eugenio  vice-re  d’Italia,  si  leggono  le  seguenti  parole: 

< Ne  vous  laissez  poinl  abattre  par  le  roauvais  esprit  des  Italiens.  Il 

• ne  faut  pas  compier  snr  la  reconnaissance  des  peuples  >. 

Le  tori  de  L' Italie  ne  dépend  pas  des  Italiens.  — V.  Journal  des 
Débats  19  giugno  1857. 

(3)  In  un  dispaccio  scritto  da  Roma  il  17  febbraio  1818,  il  non  mai  ab- 
bastanza compianto  Pellegrino  Rossi,  cosi  scriveva  : 

< L'empereur  Napoléon  elail  roi  d'Italie  ; sans  doute  il  n’oubliAtja- 

• mais  , méme  eo  sanclionnant  les  lois  italiennes  , qu'il  était  avant  lout 
■ empereur  des  Francais;  sans  doute  il  pouvoil  consulter  ses  conseil- 
« lers  de  France;  toujours  est  il’que  le  goiivcrnement  et  l’adminislration 

• da  royaume  étaient  réserves  presque  exclusivement  aux  Italiens.  — 
Revue  des  Deux  Mondes,  1»  decerobre  1861. 
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Abbiamo  già  dello  che  menlre  Napoleone  slava  al- 
l’isola d’Elba,  crescendo  la  ripugnanza  di  molli  con- 
tro la  restaurazione,  s’era  formala  una  cospirazione 
per  chiamarlo  al  Irono  di  un’Italia  rivoluzionaria- 
mente rifalla,  ma  che  non  si  tentò  neppure  l’impresa 
perchè  sopraggiunsero  i cento  giorni. 

Se  credessimo  di  dover  entrare  nello  sconfioato 
campo  delle  ipotesi  più  o meno  probabili,  ci  atter- 
remmo a quanto  diceva  un  pubblicista  francese  : 

< Perchè  la  rivendicazione  d’indipendenza  in  favor 
« deU’Ilalia  potesse  allora  riuscire  a fronte  d’una 
c formidabile  coalizione  armala,  bisognava  che  Wa- 
tt lerloo  anziché  una  sconfitta  fosse  stalo  una  vittoria, 

« e se  Waterloo  fosse  stato  una  vittoria  sarebbe  stalo 
« forse  Napoleone  quegli  che  avrebbe  fallo  dileguare 
« la  sognata  unità  della  Penisola  (1)  ». 

Quando  poi  negli  ozii  sconsolali  dell’isola  di  San- 
t’Elena,  Napoleone  riandava  i casi  della  sua  vita,  e 
imprendeva  a narrare  se  stesso  ai  posteri,  non  è 
maraviglia  ch’egli  si  soffermasse  come  per  una  il- 
lusione pietosa  , su  ciò  che  nei  giorni  della  sua  po- 
tenza era  forse  stata  un’idea  fugace,  una  velleità 
passeggierà,  e credesse  di  avere  effellivamenle  voluto 
quanto  all’ora  del  disinganno  sembravagli  d’aver 
dovuto  volere.  E que’  che  pendevano  dal  suo  labbro 
raccogliendone  le  parole  per  consegnarle  alla  storia, 
nulla  di  più  bramavano  che  di  rilrarle  in  quel 

(1)  Il  sig.  Carlo  di  Mazade  nella  Revue  des  Deux  Sfonda  del  l«di* 
cerabre  (861,  p.  725. 
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senso  che  meglio  conferisse  alla  postuma  gloria  del 
loro  eroe. 

Noi  invece,  rispettando  tutte  le  altrui  opinioni,  non 
possiamo  abbandonare  la  nostra,  cioè  che  ultima  meta 
agli  immensi  disegni  di  Napoleone  fosse  la  ricostitu- 
zione di  un  impero  d'Occidenle,  nel  quale  Tllalia, 
anziché  costituirsi  separatamente,  sarebbe  venuta  a 
confondersi,  preclara  provincia,  coll’intiera  popola- 
zione di  stirpe  latina. 
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La  Repubblica  italiana. 

Le  piccole  repubbliche  surle  neH'alta  Italia  al 
primo  apparire  (leU’esercito  francese  erano  state 
l’anno  seguente  riunite  in  un  sol  corpo  politico 
sotto  il  nome  di  Repubblica  Cisalpina.  Questo  fra- 
gile edifizio  , che  non  aveva  fondamento  veruno, 
crollò  all’arrivo  degli  Austro-Russi  nel  1799;  con 
uguale  facilità  e con  non  maggiore  fermezza  esso 
ricomparve  al  ritorno  de’ Francesi,  e mutato  nome 
chiamossi  Repubblica  italiana. 

Bonaparte  aveva  veduto  sorgere  cotesta  forma  di 
governo , effetto  di  una  fermentazione  passeggierà 
degli  spiriti  anziché  dei  veri  interessi  delle  popola- 
zioni. Egli  non  poteva  impedirne  la  nascita,  ma  non 
si  curava  di  prolungarne  la  vita.  Erano  concessioni 
inevitabili  onde  soddisfare  l’opinione  imperiosa  e 
fuggitiva  delle  moltitudini  esaltate  do' primi  slanci 
d’una  libertà  inaspettata  e scomposta. 

Con  siffatte  costituzioni  di  governi  sedicenti  liberi 
Bonaparte  andava  a verso  agli  uomini  dediti  alle 
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teoriche  astratte , anziché  alla  pratica  degli  affari,  i 
quali,  come  spesso  accade  negli  esordii  delle  rivolu- 
zioni , acquistano  presso  le  moltitudini  ignoranti 
tanto  maggior  credito  quanto  più  si  allontanano  da 
quello  che  prima  si  faceva.  Da  principio  si  voleva  far 
venire  il  famoso  compositore  di  costituzioni,  Sieyes, 
per  raffazzonare  la  Repubblica  Cisalpina.  Sieyes  non 
polendo  o non  volendo  assumere  queU’incombenza, 
Bonaparte  chiese  al  Direttorio  che  spedisse  una  com- 
missione ili  pubblicisti  e di  filosofi  per  organizzare 
V Italia  libera  (1). 

Bonaparte  pagando  tale  tributo  all’opinione  cor- 
rente , accomodandosi  all’andazzo  dei  tempi , non 
lasciava  però  mai  di  attendere  ai  bisogni  veri  e pro- 
vali del  momento  in  cui  operava,  e di  seguire  le  idee 
profondamente  radicate  nello  spirilo  dei  popoli.  La 
politica  di  lui  consisteva  allora  nel  governare  a se- 
conda dei  desiderii  delle  maggioranze.  Q'esl  en  me 
faisanl  ullramonlain  que  j' ai  gagné  les  esprils  en  Ita- 
lie (2),  diceva  egli  allora,  ma  non  andò  guari  che 


(I)  V.  una  lotterà  del  Talleyrand  ministro  delle  relazioni  estere  indi- 
rizzala al  generale  Bonaparte  il  lo  brumaio  anno  VI  (’22  ottobre  1797), 
riferita  ne’iVouueaux  Lundis  de  C.  A.  Saiute-Beuve,  tom.  1,  p,  AI8, 
in  cui  Icggesi  quanto  segue  ; 

« Vous  paraissez  désirer,  Citoyen  Gcnéral,  qu'on  vous  envoie  qnel- 

• qucs  hommes  dìstìngucs,  soit  pubiicistes,  soit  philosophcs,  qui,  amia 
€ sinct-rcs  de  la  liberté , puissent  par  les  résultats  de  Icurs  méditations 
< et  par  leurs  conceptions  républicaines,  vous  secoiider  dans  les  moyens 

• de  hàter  et  de  combiner  fortcment  l’organisation  des  rcpubliques  ita- 

• liques,  etc.,  etc.  •. 

(S)  QEui'res  complilee  de  Rcederer,  tom.  ni , p.  331.  — Quest'opera 
si  stampò  per  cura  del  figlio  dell'autore  nel  1853,  ma  non  fu  posta  in 
commercio. 
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volle  che  i popoli  anziché  al  proprio  si  piegassero 
al  suo  arbitrio. 

Quantunque  prevedesse  che  la  forma  repubblicana 
non  avrebbe  durato  a lungo  in  Italia  (l),Bonapartefu 
sollecito  tuttavia  ad  inaugurare  solennemente  l’epoca 
dello  stabilimento  della  Repubblica  italiana,  ed  a strin- 
gerne in  pugno  i destini. 

Un’assemblea  straordinaria  , conosciuta  volgar- 
mente col  nome  di  comizio,  fu  pomposamente  con- 
vocata a Lione  nei  primi  giorni  del  1802. 

Bonaparte  si  consigliò  da  prima  con  due  Italiani, 
che  poscia  assai  godettero  dei  di  lui  favori,  Ferdi- 
nando Marescalchi,  gentiluomo  bolognese,  ed  Antonio 
Aldini,  avvocato,  pure  di  Bologna,  uomini  ambedue 
già  rotti  agli  affari,  che  avevano  parteggiato  per  le 
idee  rivoluzionarie,  ma  che  erano  pronti  anzitutto 
a .secondare  la  prevalente  fortuna  del  primo  Console. 

Si  esplorò  pure  l’opinione  del  governo  centrale 


(1)  Riferiamo  come  documento  importante  le  parole  di  Napoleone  a 
Francesco  Mclzi  quali  si  leggono  nelle  memorie  del  Miot  conte  di  Melilo, 
(tom.I,  pag.  IGV)  che  era  presente  a quella  conversazione  tenuta,  nel 
1797,  nei  giardini  del  castello  di  Montebello: 

« Quant  à votre  pays,  M.  de  Melzi,  disail-il , il  y a cneore  moiiu 
« qu’en  France  de  républicanisrae,  et  il  faut  encore  avec  lui  moina  de 
• fagons  qu'avec  lout  autre.  Vous  le  savez  mieux  que  personne  ; nous  en 
« feroos  lout  ce  que  nous  voudrons;  mais  le  teraps  n’est  pasarrivé;  il 
« faut  céder  ìi  la  Oèvre  du  moment  et  nous  allons  avoir  ici  une  ou  deux 
« républiques  de  notre  fa^on.  .Monge  nous  arrangera  cela.  En  atlendani, 
I j’eu  ai  déjii  fait  disparattre  deux  du  territoire  de  l’Ilalie,  et  quoique 
« ce  fussent  dea  républiques  bien  arislocratiques,  c’étail  encore  là  qu'il 
« y avaii  le  plus  d'espril  public  et  d'opinions  arrélées.  Nous  en  aurions 
« clé  bicn  embarassés  par  la  suite,  eie.,  etc.  >. 
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stabilito  a Milano,  e quando  tutto  si  vide  disposto  a 
secondare  le  vedute  di  Bonaparte,  i Comizi,  o Con- 
sulta straordinaria  che  dir  si  voglia,  furono  aperti  a 
Lione  il  28  gennaio  1802. 

La  Consulta  straordinaria  era  composta  di  quat- 
trocento cinquanta  deputati , oltre  i membri  della 
Consulta  ordinaria. 

Essi  furono  i membri  della  Consulta  legislativa  e 
della  commissione  di  governo,  e deputati  scelti  tra 
vescovi  (1),  tra  membri  di  Tribunali,  di  Società  ac- 
cademiche, impiegati  nell’istruzione  pubblica,  nelle 
amministrazioni  dipartimentali,  tra  i componenti  i 
consigli  municipali,  la  guardia  nazionale,  i corpi 
militari,  tra  i notabili,  i consiglieri  municipali  delle 
città  principali  ed  ì membri  delle  Camere  di  com- 
mercio. 

Bonaparte,  ancora  occupato  nei  negoziati  di  pace 
coUTnghilterra,  aveva  mandato  innanzi  Talleyrand 
aflìnchè  coadiuvato  da  Marescalchi  cominciasse  ad 
ordinare  Tasserablea.  Questa  fu  divisa  in  cinque 
classi:  i Lombardi  presieduti  da  Melzi,  i Veneti  da 
Bargnani,  gli  antichi  sudditi  del  Papa  da  Aldini,  i 
Modenesi  da  Paradisi,  i Novaresi  e quei  della  Vai- 
tellina  da  De  Bernardi. 

Un  comitato  composto  di  trenta  membri  compilò 
una  relazione  nella  quale  si  esponevano  le  condizioni 
della  Repubblica  Cisalpina,*  e concludeva  che  se  da 
un  lato  la  Consulta  straordinaria  doveva  formare  il 


(1)  1 vescovi  erano  nove,  fra  cui  il  cardinale  Bellisomi. 
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volo  che  la  costituzione  fosse  promulgala,  e che  i 
collegi,  i legislatori  e le  altre  autorità  fossero  scelte 
tra  gli  uomini  che  le  erano  paruli  degni  di  stima, 
onde  porre  un  termine  al  governo  provvisorio,  dal- 
l’altra parte  essa  desiderava  ardentemente  che  il  ge- 
nerale Bonaparle  volesse  onorar  la  repubblica  conti- 
nuando a governarla  ed  associando  alla  direzione 
degli  affari  della  Francia  le  cure  di  reggere  il  popolo 
cisalpino  per  tulio  il  tempo  necessario  a ridurre 
tutta  la  parte  del  territorio  alVuniformilà  degli  stessi 
principii,  ed  a far  riconoscere  la  Repubblica  Cisal- 
pina da  tulle  le  potenze  d'Europa  (1). 

Bonaparle  aderiva  al  volo  della  Consulta  con  una 
allocuzione  in  cui  veniva  dicendo  ; 

« Conserverò  ancora  per  tutto  quel  lempoche  tali 
< circostanze  richiederanno  il  gran  pensiero  dei  vo- 
« stri  affari. 

« In  mezzo  alle  meditazioni  continue  che  esige  il 
« posto  in  cui  mi  trovo,  tutto  ciò  che  vi  riguarderà 
€ e potrà  consolidare  la  vostra  esistenza  e la  vostra 
€ prosperità  non  sarà  mai  estraneo  alle  più  care 
c affezioni  deU’animo  mio. 

« Voi  non  avete  che  delle  leggi  particolari;  vi  oc- 
f corrono  ormai  delle  leggi  uniformi  e generali.  Il 
« vostro  popolo  non  ha  che  abitudini  locali;  fa  d’uopo 
c ch’egli  assuma  delle  abitudini  nazionali. 

(1)  La  scella  del  presidente  prima  che  Bonaparle  spiegasse  cliiara- 
menle  il  suo  concetio  avea  dato  luogo  ad  alcune  trattative  dirette  spe- 
cialmente da  Marescalchi.  — V.  le  letlere  insorte  nella  Sloria  del  Con- 
Molato  e dell’Impero  del  signor  Thiers,  tom.  3,  pag.  403  deH’cdizione 
Paulin,  1845. 
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« Finalmente  voi  non  avete  nè  esercito , nè  ar- 
« mata.  Le  potenze  die  potrebbero  divenire  vostre 
c nemiche  ne  hanno  di  forti.  Ma  voi  avete  tutto  ciò 
€ che  può  produrli:  una  popolazione  numerosa, 
« delle  campagne  fertili , e l’esempio  die  ha  dato 
c in  tutte  le  circostanze  essenziali  il  primo  popolo 
« dell’Europa  », 

Quanto  alla  scelta  del  presidente,  sebbene  si  fosse 
lascialo  correre  la  voce  che  essa  sarebbe  caduta 
sopra  Melzi,  ed  anche  sopra  Luciano  Bonaparle, 
erano  rumori  vani,  giacché  nè  i Lombardi  sareb- 
bero stati  soddisfalli  d’altro  presidente  che  del  primo 
Console  della  Repubblica  francese,  nè  questi  avreb- 
be tolleralo  che  altri  pigliassero  quella  suprema  di- 
gnità che  poi  doveva  condurlo  a cingere  la  corona 
di  ferro  dei  re  longobardi.  Così  egli  si  spiegava 
apertamente  nell’allocuzione  che  abbiamo  citalo  di 
sopra.  ^ 

« Le  scelte  » egli  diceva  < che  ho  fatto  per  coprire 
« le  vostre  prime  magistrature  furono  totalmente 
« indipendenti  da  ogni  idea  di  parlilo,  da  ogni  spi- 
c rito  di  località.  Quanto  a quelle  di  presidente, 
« non  trovai  alcuno  in  voi  che  avesse  sufficienti  di- 
t ritti  sulla  opinione  pubblica,  che  fosse  abbastanza 
c indipendente  dai  pregiudizii  locali,  e che  avesse 
« infine  resi  si  grandi  ed  importanti  servigi  al  suo 
< paese  per  confidarglielo  », 

La  costituzione  venne  adottala  dalla  Consulta  straor- 
dinaria di  Lione  per  acclamazione,  cattivo  metodo 
per  esprimere  volontà  assennala;  e forma  ispirala 
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dal  calcolo  del  dispotismo  non  meno  che  dalla  furia 
popolare. 

Essa  era  un  lavoro  fallo  in  gran  frolla,  foggialo 
all’uso  francese  anziché  all’ilaliano;  opera,  direbbesì, 
provvisoria , che  doveva  servire  di  transizione  per 
giungere  ad  altre  combinazioni  politiche  (1),  1 po- 
poli a cui  si  destinava  tale  ordinamento  non  erano 
per  anco  preparali  a riceverlo;  e cosi  non  fu  desso 
immedesimato  coll’indole  della  nazione. 

Due  rapporti  molto  estesi  indirilli  dal  vice-presi- 
dente Melzi  a Napoleone,  appunto  quando  la  costitu- 
zione cominciava  a porsi  in  esecuzione,  e che  noi 
pubblichiamo  nell’appendice,  varranno  a chiarire 
la  condizione  politica  interna  della  Repubblica  ita- 
liana in  quel  tempo.  Melzi  scopre  ivi  tutta  intiera  la 
verità  delle  cose  onde  avere  da  Napoleone  stesso  or- 
dini ed  istruzioni.  Ma  qualche  tratto  più  energico 
ancora  s’incontra  in  una  comunicazione  confidenziale 
falla  da  un  agente  francese,  Jacob,  a Marescalchi  che 
Taveva  inviato  in  Italia  (2). 


(1)  La  costituzione  della  repubblica  italiana,  adottala  con  acclamazione 
nei  cumizii  nazionali  in  Lione,  anno  1,  26  gennaio  là02,  c divisa  in  XV 
titoli,  c contiene  128  articoli. 

(2)  Lettera  del  3 dicembre  1803  : 

« Le  systùme  de  travail,  laisse  un  ebamp  trop  libre  It  l'opposilion.  Les 

• lois  se  préparent  par  le  ministre  et  par  le  consci!  sans  aucunc  commu- 
« nication  préalable  et  famìlière  soìt  avec  les  orateurs,  soìt  avee  les 

• autres  roembres  du  Corps  législatif,  oli  clics  soni  portées  toutes  nou- 
< velles  et  saus  que  personne  cn  ait  eu  la  moiudre  connaissance.  Oa 

• peut  croirc  mèrae  que  les  discussions  régulières  enlre  les  conseillert 

• et  les  orateurs  soni  fori  imparfailes  ; j'cn  ai  une  preuve  dans  une 
« téance  du  Corps  législatif,  ì laquclle  j’ai  assistè;  on  s'est  fort  disputo 
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Melzi  era  Tuomo  il  più  alto  ad  eseguire  in  quel- 
l’epoca i disegni  di  Napoleone.  Senza  essere  dolalo 
di  un’intelligenza  e di  un  carattere  di  prim’ordine, 
egli  conosceva  bene  Tandaraenlo  degli  affari.  Cauto, 
prudente  ed  affezionalo  al  paese,  godeva  di  una  ri- 
putazione meritala  d’integrità,  e corrispondeva  alla 
fiducia  di  Napoleone  con  uno  zelo  illuminalo,  ed  un 
accurato  discernimento. 

La  costituzione  di  Lione  era  disposta  nel  modo 
seguente  : 

La  religione  cattolica , apostolica  e romana  era 
dichiarata  religione  dello  Stato,  ma  era  libero  a cia- 
scun cittadino  l’esercizio  privalo  del  proprio  cullo. 

La  costituzione  non  riconosceva  altra  superiorità 
civile  che  quella  derivante  dall’esercizio  delle  funzioni 
pubbliche. 

La  Repubblica  non  riconosceva  altri  privilegi  od 
altri  ostacoli  all’induslria  ed  al  commercio  interno 
ed  estero  che  quelli  stabiliti  dalla  legge. 

Nessun  cittadino  poteva  essere  arrestalo,  tranne 
che  fosse  collo  in  flagranti  crimine,  se  non  in  virtù 
di  un  mandalo  dell’aulorilà  competente. 

Le  unità  dei  pesi  e delle  misure,  delle  monete, 
delle  leggi  civili  e criminali  ,■  del  catasto  dei  beni 
stabili , e del  sistema  d’istruzione  elementare,  erano 
decretate  in  massima. 


« sur  une  loi  qui  a Oté  rejétée  ; et  presque  loute  la  dispute  a roulé  sur  le 
« sens  qu’on  devait  donner  à certaius  termos  dont  la  vraie  signification 
« aurail  dft  ttre  naturelleroent  fixéc  et  conveiiue  aver  les  orateurs  ».  (Ar- 
chivii  dell'Impero  a Parigi). 
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Ad  un  islilulo  nazionale  era  commesso  di  racco- 
gliere le  utili  scoperte,  e di  attendere  ai  progressi 
delle  scienze  e delle  arti. 

Una  contabilità  nazionale  doveva  regolare  e veri- 
ficare i conti  delle  entrate  e delle  spese  della  Repub- 
blica. 

La  costituzione  dichiarava,  che  la  truppa  assoldata 
era  soggetta  ai  regolamenti  deU’amministrazione  pub- 
blica, c la  guardia  nazionale  soltanto  alla  legge. 

Dichiarava  parimente  che  la  forza  pubblica  era 
essenzialmente  obbediente,  e che  nessun  corpo  ar- 
mato poteva  deliberare. 

La  costituzione  dichiarava  nazionali  tutti  i debili 
e crediti  delle  provincie  che  facevano  parte  del  ter- 
ritorio della  Repubblica.  Manteneva  l’acquisto  dei 
beni  nazionali  ; salva  un’indennità  da  concedersi  dal 
tesoro  pubblico,  ove  ne  fosse  il  caso,  a terzi  ricor- 
renti. 

Essa  assegnava  sui  beni  nazionali  non  venduti  una 
rendita  conveniente  ai  vescovi , ai  loro  capitoli,  ai 
seminari,  ai  parroci,  alle  fabbriche  delle  cattedrali. 
Siffatto  rendila  non  potrebbe  mai  essere  distratta 
dalla  sua  destinazione. 

La  costituzione  statuiva  che  dopo  un  intervallo  di 
tre  anni,  se  la  Consulta  di  Stato  giudicasse  che  qual- 
che articolo  della  costituzione  stessa  richiedesse  di 
essere  riformalo,  ne  farebbe  la  proposizione  ai  col- 
legi i quali  ne  deciderebbero. 

Questi  tre  collegi  dovevano  essere  convocali  dal 
governo  almeno  una  volta  ogni  due  anni  per  com- 
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pìelare  il  loro  corpo  , e per  comporre  le  liste  di 
proposizioni  de’  membri  della  Consulta  di  Stato,  del 
Corpo  legislativo , dei  tribunali  di  cassazione  e di 
revisione,  e dei  commissarii  della  contabilità. 

Ai  collegi  spettava  pure  il  deliberare  sulla  revi- 
sione di  articoli  costituzionali  che  loro  fosse  proposta 
dalla  Consulta  di  Stato. 

Tranne  i casi  straordinarìi,  i collegi  si  radunarono 
poi  in  luoghi  separati  l’uno  dall’altro,  come  i possi- 
denti a Milano  , i dotti  a Bologna,  i commercianti  a 
Venezia. 

Le  sessioni  dei  collegi  non  duravano  che  pochi 
giorni  ; le  ri.soluzioni  da  loro  si  prendevano  senza 
discussione  ed  a squittinio  segreto. 

I tre  collegi  nominavano  una  commissione  di  ven- 
tun  membri  che  pigliava  titolo  di  Cetisura;  essa,  sulla 
presentazione  degli  stessi  collegi,  dopo  fatto  l’esame 
dei  processi  verbali  dei  medesimi,  eleggeva  agli  im- 
pieghi costituzionali,  la  cui  nomina  non  appartenesse 
al  presidente,  nè  alla  Consulta  di  Stato.  Essa  rice- 
veva dal  governo  le  accuse  d’incostituzionalità,  o di 
dilapidazione  del  danaro  pubblico  , le  esaminava  e 
poteva  privare  della  loro  carica  per  quattro  anni  i 
funzionari  che  se  ne  erano  resi  colpevoli,  salvo  a 
provocare  contro  essi , ove  ne  fosse  il  caso,  i legali 
procedimenti  davanti  ai  tribunali. 

II  Corpo  legislativo  era  composto  di  settantacinque 
membri  scelti  da  ogni  dipartimento  in  ragione  della 
loro  popolazione,  i quali  dovevano  avere  almeno 
trent’anni. 

Star.  LtgUl.  — toI.  Iti.  8 
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Esso  si  rinnovava  per  un  terzo  ogni  due  anni.  Il 
diritto  di  convocarlo  e di  prorogarlo  spettava  al  go- 
verno. 

II  Corpo  legislativo  deliberava  senza  discussione, 
a squittinio  segreto  ed  a maggioranza  di  voti , sui 
progetti  di  legge  che  gli  mandava  il  governo.  La 
promulgazione  delle  leggi  non  aveva  luogo  se  non 
tre  giorni  dopo  la  decisione  del  Corpo  legislativo.  La 
denunzia  d’incostituzionalità  che  si  facesse  in  questa 
intervallo  ne  sospendeva  la  promulgazione  e reffetto. 

Il  presidente , il  cui  officio  doveva  durare  dieci 
anni,  ma  che  era  senza  limite  rieleggibile,  aveva  la 
iniziativa  di  tutte  le  leggi  e di  tutte  le  trattative  di- 
plomatiche. Ad  esso  spettava  esclusivamente  il  potere 
esecutivo,  che  egli  esercitava  col  mezzo  di  ministri. 
Egli  nominava  il  vice-presidente , i ministri , gli  a- 
genti  civili  e diplomatici,  i capi  dell’esercito  ed  i 
generali.  Il  vice-presidente  lo  rappresentava  in  tutte 
le  parti  che  ad  esso  erano  confidate,  e non  poteva 
essere  privato  della  sua  carica  che  dal  presidente. 
Cinquecentomila  lire  di  Milano  annue  erano  asse- 
gnate al  presidente,  centomila  al  vice-presidente. 

11  potere  giudiziario  era  organizzato  nel  modo 
seguente  : • 

In  materia  civile  vi  erano  conciliatori  o giudici  di 
pace,  giudici  di  prima  istanza,  tribunali  d’appello, 
due  tribunali  di  revisione,  ed  un  tribunale  di  cas- 
sazione. 

La  revisione  aveva  luogo  in  caso  di  due  giudizi 
tra  se  discordi,  nella  medesima  causa. 
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Il  tribunale  di  cassazione  pronunziava  sulla  viola- 
zione delle  forme. 

Per  la  giustizia  punitrice  vi  erano  tribunali  cri- 
minali. L’istituzione  del  jury  era  consacrata  in  mas- 
sima ; essa  componevasi  di  due  gradi  : un  primo  jury 
che  ammettesse  0 rigettasse  l’accusa,  un  secondo  che 
pronunziasse  sul  fatto;  ai  giudici  commessa  la  dire- 
zione dei  dibattiti  e l’applicazione  della  pena. 

Ma  lo  stabilimento  di  questo  jury  era  differito  a 
dicci  anni  ; ed  anche  dopo  trascorso  il  decennio  non 
venne  attuato. 

Le  quistioni  di  pubblica  amministrazione  erano  di 
competenza  del  Consiglio  legislativo. 

Le  Camere  di  commercio  pronunciavano  sulle  cause 
commerciali. 

I reali  dei  militari  erano  giudicati  dai  Consigli  di 
guerra  secondo  il  Codice  militare. 

La  Consulta  di  Stato  era  composta  di  otto  citta- 
dini che  maggiormente  si  fossero  segnalati  pei  ser- 
vigi resi  alla  Repubblica  ; il  ministro  delle  relazioni 
estere  ne  era  membro  nato,  e la  presiedeva  in  as- 
senza del  presidente  della  Repubblica.  Ad  esso  ap- 
parteneva l’iniziativa  di  tutti  gli  aflari,  ed  in  caso 
di  parità  di  suffragi  il  voto  di  lui  era  preponde- 
rante. 

Alla  Consulta  era  devoluto  l’esame  di  tutto  ciò  che 
si  riferiva  alle  relazioni  estere,  non  che  di  quanto 
concerneva  alla  sicurezza  interna  della  Repubblica. 
In  caso  di  scadenza  daU’ufllcio,  di  rinuncia  o di  morte 
del  presidente,  essa  dovea,  nel  termine  di  due  giorni, 
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procedere  all’elezione  del  successore  di  quello , nè 
poteva  separarsi  se  prima  non  l’aveva  fatta. 

I ministri  erano,  come  già  si  disse,  eletti  dal  pre- 
sidente, che  aveva  pure  facoltà  di  licenziarli.  Il  gran 
giudice  tuttavia,  che  era  pure  ministro  della  giusti- 
zia, non  poteva  perdere  la  sua  carica  se  non  per  ri- 
nuncia volontaria  o sentenza  incorsa. 

Spettava  al  gran  giudice  la  vigilanza  sull’ordine 
giudiziario,  colla  facoltà  di  sospendere  dal  loro  officio 
per  un  semestre  i giudici  negligenti  o colpevoli. 

Vi  aveva  un  ministro  incaricato  specialmente  della 
cura  del  tesoro  pubblico. 

Verun  pagamento  non  poteva  farsi  se  non  era  au- 
torizzato per  legge  da  un  decreto  del  governo,  o da 
un  mandato  firmato  da  un  ministro , e ciò  sempre 
sino  alla  concorrenza  dei  fondi  assegnati  ad  un  de- 
terminato oggetto  di  spesa. 

II  ministro  era  tenuto  sotto  la  sua  propria  respon- 
sabilità a presentare  ogni  anno  ai  commissarii  di 
contabilità  il  conto  generale  del  tesoro  pubblico. 

I resi-conti  delle  spese  di  ciascun  trimestre  coi  ri- 
spettivi loro  particolari , muniti  della  firma  del  mi- 
nistro, dovevano  pubblicarsi  ogni  anno. 

Un  Consiglio  legislativo,  composto  di  almeno  dieci 
membri,  era  incaricato  di  dare  un  avviso  preliminare 
su  tutti  i progetti  di  legge,  non  altrimenti  che  sovra 
ogni  altro  affare  che  gli  sarebbe  sottoposto  dal  pre- 
sidente. 

II  Corpo  legislativo  nominava  nel  suo  seno  la  Ca- 
mera degli  oratori,  composta  di  quindici  individui. 
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ai  quali  era  commessa  la  cura  di  ricevere  dal  go- 
verno i progetti  di  legge,  di  esaminarli,  tenendo  ap- 
posite particolari  conferenze  coi  Consiglieri  del  go- 
verno, e di  presentare  quindi  al  Corpo  legislativo  il 
suo  voto  per  l’approvazione o perla  reiezione  di  quei 
progetti.  Si  procedeva  quindi  alla  discussione  tra  due 
degli  oratori  e due  dei  Consiglieri  del  governo  in 
presenza  del  Corpo  legislativo,  che , come  si  è già 
notato,  deliberava  in  seguito  senz’altra  discussione,  a 
squittinio  segreto  ed  a maggioranza  di  voti. 

Quanto  alla  stampa  si  fecero  particolari  regola- 
menti, dei  quali  avremo  da  parlare  nel  progresso  del 
nostro  racconto. 

Uno  scrittore  che  , inteso  a dettare  distesamente 
la  storia  dclTamministrazione  delle  provincie  lom- 
barde, non  può  essere  sicuramente  accusato  di  so- 
verchia deferenza  a quei  che  avevano  promosso  quel 
solenne  ordinamento,  cosi  si  esprime  (1): 

c Tal  era  la  sostanza  deH’atto  costituzionale  che 
( fu  dato  alla  Cisalpina  nel  i802.  Era  buono  in 
c questo  senso  che  poneva  almeno  un  argine  ai  di- 
s sordini  dell’anarchia  ; che  sostituiva  un  governo 
(T  regolare  all’odiato  regime  triumvirale  ; e che  met- 
c teva  un  termine  alle  dilapidazioni  dei  Francesi, 
« ed  a quelle  ancora  più  detestabili  degli  Italiani 
c medesimi.  Era  utile  anche  in  ciò  che  frenava  le 
« fazioni  e stabiliva  tai  limiti  che  era  ben  difficile  di 
« soverchiare  ». 

(1)  Federico  Coraccini:  Storia  dell' Amministraiiont  del  Regno 
d Italia,  duraile  ii  doroiiiio  francese.  — Lugano  Ì8S3,  p.  2i. 
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A capo  deiramminislrazìone  stava  il  Melzi,  racco- 
mandato alle  popolazioni  dalla  conosciuta  sua  inte- 
grità , e dalle  prove  d’alTetto  date  alla  patria  , ma 
senza  una  forza  intrinseca  governativa  che  lo  rin- 
francasse nelle  dilTicili  occorrenze  (1). 

Fortunatamente  per  impedire  che  le  idee  rivolu- 
zionarie non  giungessero  a scompigliare  l’assetto 
del  nuovo  governo,  dietro  alla  tranquillità  ed  ai  ra- 
gionamenti del  vice-presidente,  slava  un  corpo  con- 
siderevole di  truppe  francesi  pronte  a respingere 
colla  forza  i tentativi  degli  agitatori. 

Ma  la  presenza  di  quella  forza  armala  non  era 
scevra  di  diflìcollà  ed  anche  di  qualche  pericolo.  Tra 
i capi  di  quelle  truppe  s’era  formala  una  consorteria 
proclive  a lasciare  credere  che  veramente  si  prepa- 
rassero attentati  contro  il  governo  stabilito,  e col- 
l’ispirare  non  fondale  paure  essa  aspirava  a crescere 
la  propria  importanza. 

Una  specie  d’antagonismo  era  surto  tra  i militari 
francesi  e i patrioti  italiani , i primi  tendevano  a 
raffermare  il  governo,  gli  altri  a smuoverlo. 

Fu  detto  da  taluni,  ma  senza  corredo  di  prove,  che 
tra  il  1803  ed  il  1804  Melzi  avesse  preso  parte  in 
una  congiura  (5).  Noi  anzi  crediamo  che  il  vice- 

(1)  In  una  sua  lettera  a Napoleone  del  giugno  1802  egli  diceva: 
PéntUré  de  l'esprit  de  mon  róle  qui  n'ett  que  colui  d'unjuge  de 
paix,  je  n'oppose  à (ouf  cela  (cioè  .ille  agitazioni  rivoluzionarie  che 
non  erano  peranco  intieramente  compresse)  que  du  calme  et  de  la 
raiton.  (Archivii  dell'Impero  a Parigi). 

(2)  Mémoires  de  corretpondance  politique  et  militaire  du  prinee 
Bugine y tom.  I,  p.  lAO. 
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presidente  di  nulla  fosse  più  sollecito  che  di  porre 
in  guardia  Napoleone  contro  gli  intrighi  orditi  al- 
l’intento di  rendere  ad  esso  sospette  le  inclinazioni 
delle  popolazioni  italiane.  Melzi  compieva  esattamente 
il  suo  dovere , ed  il  Primo  Console  gliene  sapeva 
grado  rimettendosi,  appena  smorzata  la  fiamma  delle 
prime  impressioni,  al  tranquillo  e sensato  di  lui  giu- 
dizio (1). 

Un  fatto  che  per  se  stesso  non  pareva  sufficiente 
a generare  serie  inquietudini  porgerà  la  misura  delie 
ansietà  permanenti  in  che  stavano  allora  i gover- 
nanti, e si  vedrà  quanto  flessibili  fossero  alla  volontà 
di  chi  comandava,  le  regole  del  diritto  e gli  animi 
di  chi  doveva  osservarle  e farle  osservare. 

Al  principio  del  1803  un  giovine  ufficiale  dell’ar- 
mata italiana.  Ceroni  , pubblicava  sotto  nome  acca- 
demico un  canto  in  versi  sciolti,  dirigendolo  a Ci- 
cognara,  allora  membro  del  Consiglio  legislativo  (2). 
Erano  accenti  di  lamenti  di  perduta  grandezza  ita- 
liana, aspirazioni  a nuove  glorie,  rimproveri  perla 
caduta  Venezia  coW iniquo  mercato  dell' Isonzo,  tutti 
aspersi  d’un  sentimento  repubblicano  men  rispettoso 
per  Bonaparte  e per  la  Francia. 

Si  scossero  i comandanti  le  truppe  francesi  all’ap- 
parire  di  quei  versi,  come  ad  un  ricevuto  insulto,  si 

(1)  Non  è men  Tcro  però  cfae  certi  fatti  lasciavano  intravedere  la  pos- 
sibilità di  non  lontani  disturbi;  come  quando  il  generale  Murat  dimandò 
di  essere  iscritto  tra  i cittadini  italiani,  c quando  la  polizia  si  credette 
sulle  traccie  d'nna  macchinazione  per  assassinare  Melzi. 

(2)  Sciolti  di  Timone  Cimbro  a Cicognata. 


Digìtized  by  Googlc 


120 


STOBIA  DELLA  LEGISLAZIONE 


credette,  o si  fece  vista  di  credere  che  fosse  lo  squillo 
della  rivoluzione.  Bonaparle  ne  é avvertito  a Parigi, 
e spicca  immediatamente  l’ordine  dell’arresto  del- 
l’autore, di  Cicognaru  a cui  i versi  erano  dedicali, 
e di  due  personaggi  distinti , il  generale  di  brigata 
Teuliè,  ed  il  prefetto  Magenta,  che  amici  del  poeta 
l’avevano  ringraziato  deH’invio  della  sua  poesia. 

La  Consulta  con  suo  decreto  17  marzo  1803,  che 
ebbe  la  vergognosa  precauzione  di  dichiarare  che 
non  sarebbe  stampato,  ammise  l’ordine  dell’arresto 
venuto  direttamente  dal  presidente  della  Repubblica. 

Il  Consiglio  legislativo  non  ardì  difendere  l’accu- 
sato collega  e tenendosi  in  una  ignobile  indecisione, 
disse  non  sapere  se  il  fatto  incriminato  sia  di  tal  na- 
tura per  cui  meglio  convenga  invocare  la  generosità 
che  la  giustizia  del  Primo  Console  presidente;  con- 
chiuse rimettendosi  ai  buoni  ufllcii  di  Melzi  pel  dop- 
pio riguardo  della  dignità  del  Consiglio  e dell’inte- 
resse del  cittadino  Cicognara. 

E Melzi  si  mostrò  veramente  savio  , dignitoso  e 
prudente  in  questa  occorrenza  ; egli  scorse  dove 
mirasse  il  colpo  vibrato  da  alcuni  ufficiali  francesi 
sorretti  dalla  protezione  del  generale  Murat  per  cat- 
tivarsi fiducia  e favore  dal  Primo  Console. 

A questo  a sua  volta  si  rivolse  Melzi,  esponendogli 
il  fatto  nella  nuda  sua  semplicità,  non  esitando  d’in- 
dicare i veri  autori  delia  suscitata  agitazione,  ed  ac- 
cennando come  egli  fosse  stato  tenuto  affatto  in  dis- 
parte su  questo  affare  di  cui  crasi  di  tanto  ingrossala 
Piraportanza.  Siccome  poi  poteva  credere  di  aver  per- 
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duto  la  fiducia  di  Napoleone , chiedevagli  in  fine  di 
quella  lettera  In  dimissione  dalla  sua  carica. 

Il  Primo  Console  rispose  in  termini  afleltuosi  al 
vice-presidente,  e lo  pregò  di  rimanere  in  un  uf- 
ficio che  disimpegnava  a sua  piena  soddisfazione. 
Melzi  più  non  insistette,  ritirò  la  chiesta  licenza  e 
non  tardò  a riconciliarsi  con  Murat. 

Intanto  continua  il  processo  contro  gli  accusati. 
La  Consulta  ne  è giudice  come  d’accusa  di  delitto  po- 
litico, e con  decreto  deH'il  aprile  dell’anno  medesimo 
considerando  principalmente  che  Io  scritto  stampato 
col  titolo  : Sciolti  di  Timone  Cimbro  a Cicognara  è 
uno  scritto  sedizioso  ed  ingiurioso  alla  nazione  fran- 
cese, cd  altri  governi  amici  della  Repubblica  italiana, 
condanna  Ceroni  alla  perdita  del  suo  grado  militare 
ed  a tre  anni  di  relegazione  ; Cicognara  e Teuliè  alla 
destituzione  dai  loro  ofiìcii,  mettendoli  alla  disposi- 
zione del  potere  esecutivo,  che  fisserebbe  il  luogo 
della  loro  dimora,  e rilascia  Magenta. 

Questo  decreto  o sentenza  non  verrà  certamente 
annoverato  tra  i fasti  della  Consulta,  ma  sibbene  nel 
catalogo  delle  smodale  compiacenze  al  potere.  Giova 
per  altro  raggiungere  che  ben  tosto  cessò  reffetto  di 
quelle  condanne,  e che  i condannati  riebbero  i loro 
gradi  anteriori. 

Fermandosi  sui  particolari  di  tale  fatto  abbiamo 
dato  l’idea  del  modo  con  che  si  pigliava  le  risoluzioni 
in  quello  Stato  di  cosi  fresca  data. 

Seguiremo  ora  il  movimento  del  governo  della 
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Repubblica  italiana  nei  successivi  tre  anni  della  sua 
esistenza. 

Il  Corpo  legislativo  fu  convocato  il  24  giugno  1802, 
ed  il  1®  del  succeduto  settembre  il  governo  gl’indi- 
rizzava  un  messaggio  in  cui  si  rendeva  conto  delle 
condizioni  in  che  si  trovava  il  paese. 

S’annunziava  in  esso,  con  parole  di  viva  soddisfa- 
zione, che  l’indipendenza  e la  costituzione  della  Re- 
pubblica erano  state  riconosciute  dalle  potenze  stra- 
niere anche  prima  ch’esse  avessero  conosciuto  il  ri- 
sultato deU’assemblea  di  Lione  (e  ciò  era  indizio , 
anziché  d’indipendenza  propria,  della 'supcriore  in- 
fluenza della  protezione  francese)  ; csponevansi  po- 
scia in  disteso  le  strettezze  finanziarie  in  mezzo  a 
cui  si  versava,  e si  terminava  col  corollario  solito  dei 
tempi  rivoluzionarii , proponendo  cioè  un  aumento 
d’imposta,  od  una  vendita  di  beni  nazionali. 

I pagamenti  d’ogni  specie  di  debiti  anteriori  al  14 
febbraio  1802  erano  stati  sospesi,  si  era  dato  mano 
a tutti  gli  spedienti  per  cavar  danaro,  e tuttavia  sul 
bilancio  del  1804  rimaneva  ancora  una  deficienza  di 
quattro  milioni. 

Non  è a dire  per  altro  che  dal  1802  non  fosse  co- 
minciato un  vero  miglioramento  anche  rispetto  alle 
gravezze  pubbliche,  se  il  sistema  finanziario  intro- 
dotto da  quell’epoca  si  pone  a confronto  col  rovinoso 
andamento  della  cosa  pubblica  che  questa  parte  d’I- 
talia ebbe  a sopportare  ne’  sei  anni  precedenti  (1). 

(1)  V.  Saggio  Storico  suir Ammìnittraxione  finanxiaria  dell’ex- 
regno  d'Italia,  di  Giuseppe  Pecebio,  capitolo  I. 
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La  coscrizione  militare  fu  stabilita:  essa  compren- 
deva i giovani  da’ 20  a’ 25  anni. 

L’ordinamento  giudiziario  si  svolse  regolarmente 
sulle  basi  poste  nella  costituzione  di  Lione,  e secondo 
l’uso  del  tempo  e per  la  forza  delle  cose  si  crearono, 
col  consenso  del  governo,  tribunali  criminali  spe- 
ciali per  giudicare  sommariamente  gli  accusati  di 
grassazioni,  concussioni,  omicidii  premeditali,  ladro- 
necci ed  incendii. 

L’amministrazione  dipartimentale  venne  stabilita 
in  modo  simile  a quella  di  Francia.  La  dirigevano  i 
prefetti  e sollo-prefelli  assistiti  da  un  Consiglio.  Ogni 
dipartimento  aveva  il  suo  Consiglio  generale,  i Co- 
muni avevano  il  loro  Consiglio  municipale. 

L’istruzione  pubblica  per  quanto  spetta  aU’ammi- 
nislrazione  era  divisa  in  nazionale,  dipartimentale  e 
comunale;  per  quanto  tocca  aU’insegnamenlo  scien- 
tifìco  essa  sparlivasi  in  tre  classi:  alta,  media  ed  ele- 
mentare. 

Due  università  eranvi  sul  territorio  della  Repub- 
blica, l’una  a Pavia,  l’allra  a Bologna  ; due  accademie 
di  belle  arti,  l’una  a Milano,  l’altra  a Pavia;  quattro 
scuole  speciali  erano  pure  ordinale:  di  metallurgica 
a Brescia  ed  a Novara;  d’idrostatica  a Ferrara  ; di 
scultura  a Carrara , d’arte  veterinaria  a Modena. 

Un  Comitato  era  particolarmente  incaricalo  di  pro- 
porre al  governo  lutto  ciò  che  potesse  contribuire 
al  progresso  degli  sludii,  e di  presentare  al  fine  di 
ogni  anno  un  quadro  generale  dello  stalo  dell’islru- 
zione  pubblica. 
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Non  mancavano  scuole  e collegi  su  diversi  punti 
del  territorio  della  Repubblica. 

LMsliluto  crealo  dalla  costituzione  aspettava  da 
Napoleone  la  solenne  sua  attuazione. 

Fino  al  1805  le  spese  occorrenti  per  l’ordine  giu- 
diziario, per  le  strade,  e per  l’istruzione  pubblica 
erano  portate  a carico  di  ciascun  dipartimento.  La 
economia  separata  di  questi  tre  importanti  oggetti^ 
avverte  opportunamente  il  Peccliio  (1)  era  un  errore 
ereditato  dall'antico  sistema  dell’amministrazione 
lombarda,  che  rendeva  enormemente  ineguale  il  tri- 
buto tra  dipartimento  e dipartimento. 

L’esercito  fu  stabilito  in  ottantaduemila  uomini, 
di  cui  ventiduemila  di  forza  attiva,  e sessantamila  di 
riserva.  Tale  riserva  era  destinala  ad  essere  messa 
sul  piede  di  guerra  quando  ne  avvenisse  il  caso,  e ri- 
maneva ne’  tempi  ordinarli  nelle  sue  case,  tranne  il 
tempo  necessario  per  apprendere  gli  esercizii  militari. 

Due  mezze  brigale  ed  un  reggimento  di  cavalleria 
leggiera,  formalo  di  Polacchi  che  avevano  già  servilo 
la  Repubblica,  rimasero  al  soldo  della  medesima. 

Una  guardia  nazionale  fu  istituita  pel  manteni- 
mento dell’ordine  pubblico  neU’inlerno,  composta  di 
cittadini  dall’età  di  18  a quella  di  50  anni. 

Venne  organizzato  un  corpo  di  gendarmeria  di  1600 
uomini. 

Passando  ora  dai  provvedimenti  militari  a quelli 
d’un  ordine  alTallo  diverso,  dobbiamo  parlare  di  un 

(I)L.C.,  p.  18. 
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affare  che  ebbe  poscia  estesissime  conseguenze,  cioè 
del  Concordato  conchiuso  tra  il  governo  della  Repub- 
blica e la  Santa  Sede. 

L’assemblea  di  Lione  aveva  fatta  una  legge  organica 
concernente  al  clero,  colla  quale  si  era  prescritto  il 
modo  di  nominare  i vescovi  ed  i parroci,  le  basi  degli 
assegnamenti  attribuiti  ai  vescovi,  alle  cattedrali,  ai 
seminarli  ed  ai  curati,  e si  erano  poste  guarentigie 
per  l’esercizio  del  cullo  e pel  rispetto  dovuto  alla  re- 
ligione. 

Coteste  disposizioni  furono  ampiamente  svolte  e 
modificate  con  un  Concordalo  concbiuso  e Armato  a 
Parigi  il  settembre  i 803  dal  cardinale  Caprara,  al- 
lora Legato  a lalere  in  Francia  e dal  Marescalchi 
ministro  delle  relazioni  estere  della  Repubblica. 

Pio  VII  poco  disposto  mostravasi  sulle  prime  a con- 
chiudere una  convenzione  speciale  col  governo  ita- 
liano ; egli  desiderava  che  si  lasciassero  le  cose  nel 
loro  stato  anteriore,  poiché  in  Italia  la  religione  aveva 
assai  meno  soflerto  che  in  Francia  (1). 

Napoleone  la  pensava  diversamente  ; egli  voleva 
Assare  un  punto  decisivo  di  partenza  onde  regolare 
le  sue  relazioni  colla  Santa  Sede,  e proponeva  di  en- 
trare nella  via  di  nuovi  accordi,  consigliato  dall’illu- 
slre  Porlalis  e dal  Bernier  vescovo  d’Orleans,  che  ave- 
vano cosi  validamente  cooperato  nei  negoziati  pel 
Concordato  francese  del  1801. 


(1)  LeUera  del  Papa  al  Primo  Console  del  28  IuaUo  180  A.  {Arehìvii 
dell’Impero  a Parigi). 
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Nel  Concordato  colla  Repùbblica  italiana,  si  rico- 
nosceva il  diritto  del  presidente  della  medesima  di 
nominare  i vescovi  e di  presentarli  alla  istituzione 
del  Papa,  non  che  la  facoltà  nei  vescovi  di  comuni- 
care liberamente  colla  Santa  Sede  per  le  materie  spi- 
rituali e le  cose  ecclesiastiche. 

Piena  libertà  si  lasciava  ai  vescovi  di  ammettere 
agli  ordini  sagri  tutti  quelli  che  stimerebbero  di 
chiamarvi.  Si  riconoscevano  gli  assegnamenti  attri- 
buiti ai  vescovi,  a’ capitoli  ed  alle  parrocchie. 

Gli  stabilimenti  di  carità  e di  beneficenza  venivano 
affidati  a consigli  d’amministrazione  presieduti  dai 
vescovi. 

I vescovi  avevano  autorità  d’infliggere  agli  eccle- 
siastici delinquenti,  non  solamente  le  pene  canoniche, 
ma  anche  la  detenzione  nei  seminarii  e nelle  case  di  - 
regolari. 

Non  si  poteva  sopprimere  veruna  fondazione  ec- 
clesiastica senza  l’intervento  della  Santa. Sede. 

II  Papa  riconosceva  l’irrevocabilità  della  vendita 
dei  beni  nazionali. 

Si  proibiva  severamente  tutto  ciò  che  tendesse  a 
corrompere  i costumi,  od  al  dispregio  della  religione 
cattolica  c de’ suoi  ministri. 

Quanto  alle  altre  materie  ecclesiastiche  di  cui  non 
si  fosse  parlalo  nel  Concordalo,  dovevansi  esse  man- 
tenere e regolare  in  conformità  della  disciplina  in 
vigore  nella  Chiesa.  Ove  sorgessero  difficoltà,  il  Papa 
ed  il  Primo  Console  si  riservavano  di  prendere  tra  loro 
i necessarii  concerti  onde  aggiustarle. 
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Questo  Concordalo  fu  pubblicato  a Milano  il  26 
gennaio  1804  (1),  e venne  accompagnalo  da  un  de- 
creto del  governo  che  portava  modificazioni  essenziali 
alle  stipulazioni  del  Concordato  stesso.  Era  quest’ul- 
timo come  una  ripetizione  dei  famosi  articoli  organici 
aggiunti  dal  governo  francese  al  Concordalo  dell’an- 
no 1801. 

A’ termini  di  sifiatlo  decreto  veniva  riservala  al  pre- 
sidente della  Repubblica  la  facoltà  di  designare  i ca- 
pitoli aventi  diritto  ad  una  dotazione. 

La  facoltà  d’ammettere  alla  professione  d’un  or- 
dine regolare,  dovevasi  intendere  ristretta  agli  or- 
dini addetti  per  propria  istituzione  alla  istruzione  del 
popolo,  all’educazione,  alla  cura  degl’infermi  c ad 
altri  simili  oggetti  di  pubblica  utilità.  Per  la  profes- 
sione religiosa  in  altri  conventi  e l’ammessione  agli 
ordini  sagri,  si  richiedeva  l’assenso  del  governo. 

Dalla  libertà  di  comunicazione  colla  corte  di  Roma 
conceduta  ai  vescovi,  escludevasi  ciò  che  avesse  tratto 
agli  affari  contenziosi  portali  avanti  ad  esteri  tribu- 
nali. Le  bolle,  i brevi  ed  i rescritti  della  corte  di  Roma, 
non  potevano  essere  posti  ad  esecuzione  senza  l’au- 
torizzazione del  governo  civile. 

Il  Concordalo  era  stalo  ratificato  da  ambe  le  parli 
contraenti,  (piando  il  Papa,  avendo  avuto  cognizione 
del  surriferito  decreto  emanalo  dal  vice-presidente 


(1)  V.  ('.oppi.  Annali  (tltalia,  ccc.,occ. 

La  compilazione  del  dotto  e schietto  signor  A.  Coppi  c fatta  molto  ac 
curatamente  coll'appoggio  di  alti  ufficiali. 
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Melzi  che  crasi,  come  s'è  avvertilo,  pubblicalo  insieme 
col  Concordato,  si  ricusò  di  eseguirlo  e noi  lasciò 
pubblicare  a Roma. 

11  punto  principale  di  divergenza  tra  la  Santa  Sede 
ed  il  governo  della  Repubblica  si  aggirava  sul  modo 
di  provvedere  pe’casi  non  previsti  nel  lesto  della  con- 
venzione. Le  parole  del  Concordato  a ciò  relative 
erano  : juxla  vigenlem  Ecclesice  discìplinam.  Il  go- 
verno italiano  sosteneva  doversi  quella  frase  inten- 
dere delle  leggi  e dei  regolamenti  che  si  osservavano 
nella  Repubblica  prima  del  Concordato,  e sovra  i quali 
questo  non  aveva  espressamente  provvisto.  La  corte 
di  Roma  asseriva  all’incontro,  che  la  disciplina  ge- 
neralmente ricevuta  nella  Chiesa  era  quella  che  nel 
trattalo  erosi  contemplata. 

Così  pure  vi  aveva  dilferenza  d’opinioni  su  ciò  che 
riguardava  gli  acquisitori  di  beni  nazionali.  Invece 
di  riconoscere  l’irrevocabilità  della  vendila  di  tali 
beni  in  massa,  la  corte  di  Roma  avrebbe  voluto  in- 
tervenire in  ciascun  caso  speciale,  riservandosi  di  ac- 
cordare concessioni  individuali,  di  ritenere  que’beni 
sotto  la  clausola  ad  nutum  Ecclesice,  e talvolta  colla 
prescrizione  di  certe  elemosine  da  farsi  dai  concessio- 
narii  a guisa  di  correspeltivo  dei  frutti  anteriormente 
ritratti  da  sifTalti  beni. 

Le  diificollà  che  abbiamo  accennato,  non  si  appia- 
narono punto  durante  il  corso  degli  anni  che  durò 
il  regno  d’Italia,  e se  ne  risentirono  effetti  che  inca- 
gliarono talvolta  l’andamenlo  governativo. 

L’azione  della  costituzione  procedeva  mediocre- 
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menle.  I corpi  cosliUiili  s’agilavano  molto,  senza  però 
giungere  a risultati  importanti. 

In  quciresordio  eli  vita  pubblica  meno  forse  si  ap- 
prezzava l’esercizio  dei  diritti  politici,  che  non  il  pro- 
gresso degli  interessi  materiali  del  paese.  Così  Melzi 
aveva  potuto,  senza  incontrare  opposizione,  frenare 
la  stampa,  e stabilire  una  severa  antiveggenza  sui  fogli 
periodici.  Con  un  suo  decreto  del  21  gennaio  1803, 
veniva  impegnala  la  responsabilità  personale  degli 
autori  e degli  editori  dei  libri,  e si  sottoponevano  a 
censura  preliminare  i giornali  ed  i libri  provenienti 
daU’estero.  Ma  il  vice-presidente  non  riusciva  a far 
approvare  il  bilancio  quale  Napoleone  l'avrebbe  voluto. 

L’opposizione  si  mostrava  talvolta  violenta  e tenace 
su  tali  materie;  sfava  essa  principalmente  nella  ca- 
mera degli  oratori,  aveva  a capo  Salimbeni  (1)  e 
metteva  spesso  in  soggezione  il  Consiglio  legislativo. 
Cosi,  per  esempio,  in  un  messaggio  del  28  novembre 
1803  (2),  col  quale  si  trasmettevano  al  vice-presi- 
dente due  progetti  di  legge  sulle  entrale  e le  spese 
dello  Stato,  il  Consiglio  legislativo  protestava  che  la 
Repubblica  non  poteva  assolutamente  spendere  al  di 
là  di  venti  milioni  per  l’esercito,  e ciò  anche  le  era 
un  aggravio  eccessivo. 

Non  si  tardò  guari  ad  accorgersi  che  una  coslilu- 

(1)  V.  Mémoiret  cl  correspondance  politique  et  militaire  du 
prince  Eugène,  loro.  I,  p.  199,  dove  si  descrive  il  canillere  del  Sa- 
limbeni  che  non  cessò  dall’opposizione  sua  personale  agli  atti  del  go- 
verno, fino  a che  severissimi  provvedimenti  di  Napoleone  contro  la  dt' 
lui  famiglia  non  ridussero  al  silenzio  quel  male  capitato  tribuno. 

(2)  Firmato;  Bargnani,  presidente;  Compagnoni  segretario. 

Star.  Legisl.  — voi.  IH.  9 
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zione  qualificata  per  liberale,  ma  che  non  ammetteva 
nè  libertà  (l’iniziativa,  nè  libertà  d’esame  per  parte 
dei  rappresentanti  della  nazione,  era  una  macchina 
altrettanto  diflìcile  a maneggiarsi  quanto  scarsa  d’ef- 
fetto ne’ suoi  movimenti.  A’vizii  dell’istituzione  s’ag- 
giungeva il  difetto  di  capacità  in  non  pochi  dei  pub- 
blici ufficiali.  Le  vecchie  abitudini  respingevano  tal- 
volta l’applicazione  delle  migliori  dottrine  insegnate 
dalla  scienza.  Valga  ad  esempio  il  voto  contrario  allo 
stabilimento  di  una  Banca  Nazionale  emesso  dal  Con- 
siglio legislativo,  sul  falso  supposto  che  l’Italia  non 
fosse  un  paese  commerciante  di  sua  natura,  e che  i 
Banchi  anticamente  eretti  a Venezia  ed  a Genova,  e 
più  ancora  quelli  di  Napoli  e di  Boma  provassero  la 
inutilità  ed  il  pericolo  di  simili  stabilimenti  (1). 

Talvolta  una  male  intesa  gelosia  ed  una  poco  fondata 
presunzione,  riuscivano  a strane  risoluzioni.  Leggesi 
nell’opera  già  citata  del  Peccliio  (2),  che  nel  180-i  si 
discusse  davanti  al  Corpo  legislativo  un  progetto  di 
nuova  monetazione  fondato  sul  sistema  decimale,  ma 
che  però  si  scostava  da  quanto  crasi  fatto  in  Francia, 
proponendosi  dessa  di  un  quinto  minore  dell’unilà 
monetaria  francese.  E l’oratore  del  governo,  a spie- 
gazione di  siffatta  variazione,  non  esitava  a dichiarare 
che  con  ciò  si  evitava  la  taccia  di  una  imitazione 
troppo  servile:  quasi  che  la  ragione  evidente  della 
base  scientifica  assoluta,  e l’utilità  della  perfetta  uni- 
formità tra  due  paesi  stretti  da  tanti  vincoli  di  reci- 
to Parere  del  18  aprile  1804.  (ìIitAivh  dell'Impero  a Parigi). 

(S)  P.  7«. 
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proco  interesse  commerciale,  dovessero  cedere  ad  un 
puerile  vanto  di  originalità. 

Nello  stesso  anno  1804,  che  fu  Tultimo  dell’esi- 
stenza della  Repubblica,  il  bilancio  dello  Stato  venne 
fissato  nella  somma  di  novanta  milioni  di  lire  di  Mi- 
lano (1).  11  solo  Ministero  della  Guerra  assorbiva  più 
della  metà  di  questa  somma,  essendosegli  allogati  cin- 
quanladue  milioni,  di  cui  quattro  per  le  fortificazioni, 
ventidue  e mezzo  per  l’esercito  nazionale  c venticin- 
que e mezzo  da  assegnarsi  all'armata  francese  (2). 

Troppo  onerosa  riputava  il  paese  cotesta  spesa,  e 
temendosi  che  il  pubblico  vivamente  avesse  a risen- 
tirsene, Melzi  non  mancava  d’ informarne  Napo- 
leone (3). 

Tutto  ciò  che  nelle  deliberazioni  del  Corpo  legisla- 
tivo sembrasse  del  più  beva  impaccio  aH’adempimcnto 
de’ suoi  disegni,  tenevasi  da  Napoleone  quale  alto  di 
ribellione.  Sovente  egli  si  lasciava  intendere  di  volerla 
finire  con  quel  sistema  ; sicuro  annunzio  di  prossima 
distruzione  della  Repubblica;  la  predizione  fatta  selle 
anni  prima  nei  giardini  del  castello  di  Montebello, 
slava  per  verificarsi. 

(1)  La  lira  di  Milano  equivaleva  a circa  76  centesimi  di  Francia. 

(2)  Bollettino  delle  Leggi  della  Repubblica  italiana,  180A,  d.  49. 
Coppi,  Annali  d’Italia,  ad  an. 

(3)  In  una  sua  Iutiera  del  1<>  gennaio  I80i  al  Primo  Console  , egli 
diceva  : 

« Depuis  que,  d’après  l’usage  moderne  de  tout  imprimer,  on  aptbKé 
< ^ Paris  et  à Milan  ce  que  la  république  italienue  paie  dans  ce  mo- 
• meni  li  la  repuldique  Tran^aise,  il  n'y  a pas  un  homme  qui  ne  voic  que 
« cela  répond  à peu-près  à un  liers  de  notre  revenu  ».  (Arehivii  del- 
l’Impero a Parigi), 
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Il  Regno  d’Italia. 

Era  impossibile  che  Napoleone  seduto  sul  Irono 
imperiale  di  Francia  si  contentasse  di  restare  sem- 
plice presidente  della  Repubblica  italiana;  il  nome 
stesso  di  Repubblica  doveva  scomparire;  esso  era 
stato  compagno  a troppi  disordini,  e non  poteva  es- 
sere se  non  inviso  al  maggior  numero  dei  tranquilli 
cittadini,  nò  tollerato  dal  genio  del  conquistatore. 

Non  si  tardò  quindi  a vedere  che  lo  stato  di  quella 
Repubblica  doveva  trasformarsi  quanto  prima  in  mo- 
narchia , sebbene  non  fosse  ancora  appieno  chiarito 
se  Napoleone  avrebbe  riservata  a sé  la  corona  di 
ferro  dei  re  longobardi,  oppure,  se  per  dimostrare 
una  straordinaria  moderazione  senza  troppo  perdere 
tuttavia  della  propria  autorità,  avrebbe  collocato  sul 
trono  italiano  uno  de’suoi  congiunti,  docile  istromento 
delle  sue  volontà. 

Per  accordare  le  mire  della  sua  politica  co’  riguardi 
che  gli  pareva  ancora  dover  usare  alle  potenze  euro- 
pee non  peranco  intieramente  avvezzate  ad  adorare 
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la  di  lui  fortuna,  Napoleone  propose  a suo  fratello 
Giuseppe  d'innalzarlo  al  trono  d’Italia  purché  rinun- 
ciasse ai  diritti  eventuali  di  successione  alla  corona 
imperiale  di  Francia,  quali  ad  esso  ed  alla  di  lui  di* 
pendenza  venivano  assicurati  dal  senatusconsulto  ' 
del  28  fiorile,  anno  XII.  Ma  Giuseppe  non  volle  ac- 
condiscendere a que’  patti. 

Voltossi  allora  Napoleone  all’altro  suo  fratello  Luigi, 
offerendogli  di  porre  la  corona  d’Italia  sul  capo  del 
di  lui  figlio,  ma  colla  condizione  che  questi  rimanesse 
a Parigi  durante  tutta  la  sua  età  minorenne.  E Luigi 
non  si  mostrò  più  arrendevole  di  Giuseppe,  dichia- 
rando che  avrebbe  accettato  quella  corona  nel  caso 
soltanto  che  egli  stesso  sarebbe  proclamatore,  ed 
avrebbe  potuto  condor  seco  nel  nuovo  regno  sua  mo- 
glie ed  i suoi  figli  (1). 

Poiché  ebbe  questi  due  rifiuti.  Napoleone,  che 
probabilmente  li  prevedeva,  si  decise  a prendere  per 
sé  la  corona,  ed  ordinò  che  ogni  cosa  si  preparasse 
per  operare  il  proposto  cangiamento,  a vero  dire 
piuttosto  d’apparenza  che  di  sostanza. 

(1)  V.  Mémoiret  de  Miot  eomte  de  Melilo,  tom.  8.  V.  l’articolo 
su  delta  opera  inserto  dal  signor  conte  Keugnot  nel  Correspondanh 
fascicolo  del  25  settembre  1858.  — V.  Hitloire  du  Consolai  et  de 
l’Empire,  del  signor  Thiers,  lib.  xx. 

L’autore  di  questa  storia  ha  udito  da  persona  autorevolissima,  che  era 
stata  iu  molta  relazione  con  personaggi  eminenti  del  primo  Impero,  che 
Napoleone  mostrandosi  ancora  indeciso  sulle  future  sorti  del  regno 
d’Italia  quale  stava  per  essere  costituito,  parlava  di  ciò  col  vice-presi- 
dente Melzi,  e che  questi  credendo  sincere  le  accennate  incertezze,  aveva 
indicato  la  casa  di  Savoia  come  quella  che  avrebbe  potuto  essere  chia- 
mata a quel  trono  ; su  che  Napoleone  aveva  troncalo  il  discorso. 
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Egli  commise  anzituUo  al  suo  fidatissimo  consi> 
gliere  Cambacerés,  il  cui  tranquillo  discernimento 
congiunto  ad  uno  squisito  tatto  pratico  egregiamente 
sempre  avevaio  servito,  di  esaminare  accuratamente 
il  progetto  di  Statuto  organico  per  la  creazione  del 
nuovo  regno. 

Cambacerés  gli  rassegnò  un  rapporto  particolare 
su  tale  oggetto,  prendendo  per  base  t che  primiera- 
« mente  la  costituzione  di  Lione  formerebbe  sempre 
( il  principale  atto  tra  le  costituzioni  della  Repub- 
blica  italiana , e che  dopo  lo  statuto  organico  sa- 
« rebbe,  per  cosi  dire,  l’atto  secondo  delle  costitu- 
« zioni  dello  Stato  (1)  ». 

Si  cercò  il  parere  d’altri  personaggi  su  questo  Sta- 
tuto ; fra’  quali , Melzi  : s’interrogò  pure  la  Con- 
sulta di  Stato  di  Milano,  che  rispose  con  un  parti- 
colareggiato rapporto  accompagnato  da  un’analisi 
comparativa  di  tale  progetto  colla  costituzione  di 
Lione. 

Essendo  intenzione  di  Napoleone  di  stabilire  un 
vice-re  che  avesse  sua  residenza  ordinaria  in  Lom- 
bardia, Talleyrand  fu  da  lui  incaricato  di  estendere 
una  memoria  sulle  prerogative  e gli  uflìcii  di  tale  co- 
ti) Questo  rapporto  esiste  negli  Archivi!  deU’Impero  a Parigi;  esso 
non  porla  data,  ma  è Ormato  di  mano  di  Cambacerés.  Ivi  si  legge  : 

• Volrc  Majesté  reroarquera  que  dans  la  nouvclle  rédaction  od  a con- 
« serve  toutes  les  idées  du  projet  en  faisanl  usage  des  observations  qu'y 

• étaicnt  Jointes.  On  n'a  fait  que  les  ranger  dans  leur  ordre  le  plus 
« uaturel  ; le  plus  grand  art  de  la  rédaction  consistaut  à présentcr  les 

• objeU  dans  la  suite  nécéssaire  qu'établisseut  leurs  rapporta  et  leor 

• caraetére  ». 
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rica,  e fa  la  medesima  compilata  colla  maggior  cara, 
tenendo  conto  di  quanto  s’era  fatto  rispetto  ai  vice-re 
spagnuoli  in  Fiandra  ed  in  Sicilia  (i). 

Finalmente  per  preparare  cotesto  grande  altare 
della  trasformazione  della  Repubblica  in  regno  non 
si  trascurò  di  predisporre  in  senso  favorevole  la  pub- 
blica opinione. 

Marescalchi  adopcravasi  a tutto  potere  a siffatto 
intento;  egli  consigliava  Napoleone  ad  indurre  il  car- 
dinale legato  a scrivere  in  termini  vivi  e precisi  a’ ve- 
scovi, afQnchè  si  mostrassero  favorevoli  al  novello 
sistema,  sperando  che  indi  ne  verrebbero  persuasi  i 
membri  del  Collegio  dei  Dotti,  il  solo  da  cui  polevasi 
aspettare  poco  favore,  ma  che  essendo  in  gran  parte 
composto  di  ecclesiastici  impiegali  nella  istruzione 
pubblica,  meno  si  sarebbe  mostralo  restìo  alla  voce 
dei  prelati. 

Non  era  certamente  per  assicurar  l’esito  delle  cose 
che  si  scendeva  agli  accennati  parlili.  Napoleone  non 
volle  in  quesl'occorrenza  neppur  ricorrere  alle  forme 
costituzionali  ; egli  si  considerò  come  creatore  di 
<|uello  Stalo  cui  si  voleva  dare  nuovo  assetto  (2).  Ma 
per  quanto  fidasse  nel  suo  potere,  non  poteva  a meno 
di  tornargli  gradilo  che  ciò  ch’egli  voleva  venisse 
con  buon  garbo  accettato  dagli  Italiani. 

(1)  La  memoria  esiste  negli  Archivi!  deU’Impero  a Parigi. 

(2)  • Napolèon  ■ scrive  il  signor  Thiers  < renon^a  en  cette  circon- 
• stance  h l’emploi  des  forroes  coiistitutionnelics;  il  agii  en  créatenr 
< qui  avait  fall  de  l’Italìe  ce  qu’elle  était , et  qui  avail  le  droit  d’en 
« Taire  encore  ce  qu'il  croyail  utile  qu’elle  devìnt  • . 
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Nulla  di  più  fermo  e di  più  pomposo  si  poteva  dire 
intorno  alla  creazione  del  nuovo  regno,  di  quanto 
si  esprimeva  nel  discorso  pronunziato  da  Napoleone 
nella  seduta  imperiale  del  Senato  del9marzoi805(l). 

La  Consulta  di  Stato  chiamata  a Parigi  verso  il 
principio  di  quell’anno  1805  aveva  con  sua  delibe- 
razione del  15  marzo,  la  quale  due  giorni  dopo  (cioè 
appunto  il  17)  fu  registrata  in  forma  di  Statuto  Costi- 
tuzionale, coll’espressione  di  analoghi  voti,  esposte 
le  basi  del  nuovo  ordine  di  cose. 

Chiedevasi  pertanto  e si  stabiliva  : che  l’imperatore 
Napoleone,  fondatore  della  Repubblica  italiana,  fosse 
dichiarato  re  d’Italia  ; 

Che  il  trono  d’Italia  fosse  ereditario  di  maschio  in 
maschio  nella  sua  discendenza  in  linea  retta  e legit- 
tima, naturale  o adottiva,  ad  esclusione  perpetua  delle 
femmine  e loro  discendenti , senza  che  però  il  suo 
diritto  d’adozione  potesse  estendersi  sopra  d’altra  per- 
sona che  un  cittadino  dell’ìnìpero  francese  o del  regno 
d’Italia; 


_ (i)  • La  ri-unioD  du  terriloire  de  la  Ri'-ptiblique  italienne  ì l’einpire 

• francai»  eiit  été  utile  au  dóeloppemenl  de  noire  agricnilurc  ; cepcn- 

• dant,  après  la  seconde  conquèle,  nous  avons  Lyon  cotifirmé  son  in  ■ 
« d<  pcndance.  Nous  faisons  plus  aujourd’bui,  nous  proclaraons  le  prin- 

• cipe  de  la  séparation  des  couronnes  de  France  et  d'Italie,  en  assi- 
< gnant  pour  l'époque  de  celle  séparation  l'inslant  oii  elle  dc\icndra 

• possible  et  sana  danger  pour  nos  pcuples  d'Italie. 

• Nous  avous  arcepté  et  nous  placerons  sur  noire  téle  cette  couronne 

• de  fer  des  ancien»  Lombarda  pour  la  reiremper  et  pour  la  raffermir. 

• Mais  nous  n’bésitons  pas  à déclan  r quu  nous  traiismellrons  notre 
« couronne  A un  de  nos  enfaiils  légilimcs  soit  naturel,  soit  adoptif,  le 

• jour  oli  nous  seronssans  alarmes  pour  l'indépendauce  que  nous  avons 
« garaulie  des  autres  étals  de  la  Mediterranée  ». 
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Che  la  corona  di  ferro  non  potesse  essere  riunita 
alla  corona  di  Francia  che  sul  solo  capo  deH’impera- 
tore  Napoleone  ; 

Che  questi  avesse  il  diritto  di  nominarsi,  durante 
la  sua  vita,  un  successore,  ma  che  non  ne  potesse 
far  uso  se  non  se  quando  l’integrità  del  regno  fosse 
assicurata  ; 

Che  l’imperatore  Napoleone  fosse  pregato  di  tra- 
sferirsi a Milano  per  assumervi  la  corona,  e dare  una 
costituzione  definitiva  che  guarentisse  al  popolo  ita- 
liano : 

1.  La  sua  religione; 

2.  L’integrità  del  territorio; 

3.  La  libertà  politica  e civile; 

4.  L’irrevocabilità  della  vendita  dei  beni  nazio- 
nali ; 

5.  Che  le  imposte  non  sarebbero  stabilite  se  non 
secondo  la  legge  ; 

6.  Che  i soli  nazionali  sarebbero  chiamati  agli 
impieghi  ed  alle  cariche  dello  Stato. 

Il  nuovo  Re,  con  decreto  del  22  dello  stesso  mese, 
convocava  straordinariamente  il  Corpo  legislativo  a 
Milano  pel  15  del  successivo  maggio,  i collegi  elet- 
torali pel  18  dello  stesso  mese,  mentre  pel  23  si  fis- 
sava l’incoronazione  del  re  d’Italia  (1). 

Il  29  dello  stesso  mese  di  marzo  usci  un  secondo 
Statuto  costituzionale  col  quale  si  stabilivano  le  con- 
dizioni della  reggenza , si  designavano  i grandi  ufll- 


(1)  Questa  funzione  ebbe  poi  luogo  il  26. 
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ziali  del  regno  con  quattro  assegnamenti  o commende 
di  36  mila  lire  di  rendita,  annessi  alle  cariche  di  can- 
celliere guardasigilli,  di  gran  maggiordomo,  di  gran 
ciambellano  e di  grande  scudiere. 

Collo  Statuto  medesimo  si  fissavano  i termini  del 
giuramento  da  prestarsi  dal  Re,  dal  reggente , dai 
grandi  ulhziali,  dai  funzionari  pubblici  civili  e mili- 
tari, nonché  dai  corpi  di  truppe. 

L’annunzio  dell’inaugurazione  del  nuovo  regno  non 
iscossc  profondamente  l’animo  della  popolazione  (1). 

(1)  La  Consulta  di  Stalo  interrogata  sull'indole  dello  spirito  pubblico 
in  una  memoria  indirilla  al  ministro  Marescalchi  il  15  aprile  1805,  fir- 
mata da  Caprara,  Paradisi,  Costabili , Moscati  e Guicciardi  diceva  te- 
stualmente : 

« La  Consulte  croit  pouvoir  assurer  en  général  qne  l’état  des  dé- 
• partements,  et  plus  eucore  celai  de  la  ville  de  Milan,  rélalìveraent  au 
« nouvcl  ordre  de  cboses,  est  une  apatliie  profonde,  avec  cette  dìfférence 
« pourtanl  que  les  départemenls  pourraient  ótre  facilemeni  remués  et 

< ccliauffós  au  moindre  avantage  qui  leur  serait  propose,  au  lieu  que 
« Milan,  doni  les  babitaiits,  quoique  bons,  ont  par  tempérament  un  peu 
« d'inertie,  et  par  rcITot  des  mauvaises  préveutions  qui  s’y  soni  élablies 

< plus  qu'ailleurs,  demeure  loujours  difficile  <i  émouvoir  et  à exciter  ». 
(Archivii  dell’Impero  a Parigi). 

E Io  stesso  ministro  Marescalchi  che  aveva  preceduto  a Milano  Na- 
poleone, il  quale  crasi  fermato  al  castello  di  Stupinigi  presso  Torino, 
scriveva  aH'Iraperatore  il  13  dello  stesso  mese  nei  seguenti  termini: 

• Sire,  dans  les  Irois  jours  que  je  suis  à Milan,  je  n’ai  pas  perdu  un 
» instaut  pour  Taire  connattre  Yotre  Majeslé  et  ses  vérilables  iutentions, 
« mais  je  lui  avoue  qu'il  y a bien  des  obstacles  à surmonter.  Je  trouve 
« les  porics  des  grands  seigneurs  fermees;  les  esprits  prcoccupés  par 
« ies  prévenlions  Ics  plus  funesles  et  les  plus  ridicnies Enfin,  il  n’y 

< a que  la  présence  de  Yotre  Majesté  qui  puissc  opérer  le  prodige  de 
« les  convainrre  et  de  les  ramencr.  J'espère  pourlant  de  rcussir  à Taire 
« organiser  une  garde  d’honneur.  Si  je  l'obtiens,  je  demando  la  permis- 
« sion  k V.  M.  de  lui  préseuter  k Stupinigi  une  députalion  coraposée 
« des  premierà  propriétaires  pour  la  prier  de  la  voaloir  accepter. 
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Dietro  a quei  fastosi  apparati,  a quel  fragore  di  ac- 
clamazioni, che  mai  non  mancano  a chi  ascende  al 
potere,  a quelle  promesse  su  cui  Tavvenire  mal  si 
poteva  fìdare,  era  facile  ('avvedersi  che  il  regno  d’Italia 
sarebbe  stato  non  alleato  ma  vassallo  alla  Francia. 
Non  abbastanza  forte  per  reggersi  da  se  solo  a fronte 
massime  del  colosso  francese  innoltratosi  nella  pe- 
nisola , il  nuovo  Stato  vedovasi  impedito  nella  sua 
sfera  naturale,  non  potendo  aspirare  nè  ad  allargarsi, 
nè  a combinarsi  con  alleanze  proporzionate  alla  sua 
grandezza.  Il  nuovo  regno  insomma  era  posto,  qual 
minorenne,  sotto  una  straniera  tutela. 

Dopo  l’incoronazione  (1)  Napoleone  promulgò  a 
Milano  un  terzo  Statuto  costituzionale  il  5 giugno  1 805, 
il  quale  determinava  la  natura  dei  beni  della  Corona, 
e stabiliva  che  il  sovrano  poteva  essere  rappresentato 
da  un  vice-re;  che  i collegi  elettorali  de’ possidenti, 
dei  dotti,  e dei  commercianti  si  convocherebbero  se- 


• n D*en  est  pas  tout  à fait  de  méme  dans  Ics  d^partements,  dii 
« rooins  à ce  que  quelqu'un  ni’a  dii  ici.  Vutre  Majeste  le  verrà  mème 
1 par  les  adresses  que  j'ai  rhonocur  de  lui  cuvoyer. 

< M.  le  bacon  de  Muli  insiste  pour  avoir  ses  passeports,  et  en  at- 
« tendant  il  a envoyé  un  courrier  Ji  Vienne. 

« Agréez,  eie.  • [Archivii  dell'impero  a Parigi). 

(1)  Netriiicoronazione,  Napoleone  aveva  prestato  giuramento  in  que- 
sti termini: 

• Giuro  di  mantenere  l’Integrith  del  regno  ; di  rispettare  e far  rispel- 
« lare  la  religione  dello  Stato  ; di  rispettare  e far  rispettare  l’egua- 
« glianza  dei  diritti,  la  libertà  politica  e civile,  l’irrevocabilità  della 

• vendita  dei  beni  nazionali,  di  non  levar  alcuna  imposta,  di  non  ista- 

• biiire  alcuna  tassa  ebe  in  virtii  della  legge;  di  governare  colia  sola 
« mira  dell'interesse,  della  felicità,  e della  gloria  del  popolo  italiano  >. 
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paralamenle  sull’invilo  del  Re,  per  completarsi  e per 
nominare  i membri  del  Corpo  legislativo.  Prescriveva 
inoltre  che  quelli  tra  i membri  de’  tre  collegi  che 
risiedessero  nello  stesso  dipartimento  si  riunissero 
una  volta  all’anno  in  collegio  dipartimentale  al  fine 
di  presentare  i candidati  pe’ Consigli  generali  di  di- 
partimento e per  le  giudicature  di  pace.  Col  medesimo 
Statuto  si  regolava  la  formazione  del  Consiglio  di 
Stato  composto  de’  consultori,  del  Consiglio  legislativo, 
e del  Consiglio  degli  uditori,  e diviso  in  sezioni  ; si 
fissavano  ad  un  tempo  le  attribuzioni  del  Corpo  le- 
gislativo, si  stabilivano  le  basi  dell’ordine  giudiziario; 
finalmente  si  creava,  ad  imitazione  delta  legione 
d’onore  di  Francia,  l’ordine  della  Corona  di  ferro. 

Lo  Statuto  di  che  ragioniamo  fu  letto  alla  presenza 
del  Corpo  legislativo,  mentre  vi  stava  Napoleone,  e 
nella  stessa  seduta  il  principe  Eugenio  prestava  il 
giuramento  di  fedeltà  al  re,  alla  costituzione,  e di 
obbedienza  alle  leggi. 

Napoleone  prese  in  seguito  a parlare  nei  seguenti 
termini  : 

« Signori  del  corpo  legislativo,  mi  feci  rendere 
« un  conto  esatto  di  tulle  le  parli  deU’ammini- 
« slrazione.  Ho  introdotto  nelle  sue  diverse  dirama- 

< zioni  quella  stessa  semplicità,  che  coll’aiuto  della 

< Consulta  e della  Censura  ho  apportato  nella  revi- 

< sione  delle  costituzioni  di  Lione.  Ciò  ch’é  buono, 
« ciò  ch’è  bello  è sempre  il  risultato  d'un  sistema 
« semplice  ed  uniforme.  Ho  soppressa  la  duplice  or- 
c ganizzazione  delle  amministrazioni  dipartimentali 
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< e delle  nmminislrazioni  di  prefellura,  perchè  giu- 
c dicai  che  facendo  riposare  Tamminislrazione  uni- 
« camenle  sopra  i prefelli,  si  ollerrebbe  non  solamenle 
€ il  risparmio  d’un  milione  nelle  spese,  ma  ben  anco 
c una  maggiore  rapidità  ncirandaraenlo  degli  affari. 
« Se  ho  poslo  alialo  de’  prefetli  un  Consiglio  per  le 
€ malerie  contenziose,  ciò  fu  ad  oggetto  di  confor- 
c marmi  a quel  principio  che  vuole,  che  Tammini- 
c strazione  sia  il  fallo  d’un  solo,  c che  la  decisione 

< degli  oggetti  litigiosi  sia  l’opera  di  parecchi. 

c Gli  Statuti,  de’  quali  avete  intesa  poc'anzi  la 
c lettura,  estendono  pure  a’  miei  popoli  d’Italia  il 
« benefizio  di  quel  Codice,  alla  cui  formazione  pre- 
ti sicdetti  io  medesimo.  Commisi  al  mio  Consiglio  di 

< preparare  un’organizzazione  dell’ordine  giudizia- 
€ rio,  che  renda  ai  tribunali  quella  considerazione 
« e quel  lustro,  che  intendo  di  dar  loro  in  confor- 
c mila  delle  altre  mie  istituzioni.  Io  non  poteva  op- 
ti provare  che  un  pretore  solo  fosse  chiamato  a pro- 
ti nunziare  sulla  fortuna  de’ cittadini,  e che  de’ giudici 
€ nascosti  agli  sguardi  del  pubblico  decidessero  in 
€ segreto,  non  solamenle  dei  loro  interessi,  ma 
0 eziandio  della  loro  vita.  Nell’organizzazione  che  vi 
« sarà  presentata,  il  mio  Consiglio  si  studierà  di  far 
€ godere  a’  miei  popoli  lutti  que’  vantaggi,  che  ri- 
ti sultano  da  tribunali  collettivi,  da  una  procedura 
« pubblica,  e da  una  difesa  in  contraddittorio.  E per 

< assicurar  loro  una  giustizia  evidentemente  più  il- 
« luminala,  ho  stabilito  che  i giudici,  i quali  pronun- 
€ zieranno  sentenza,  sieno  que’medesimi  che  avranno 


Digìtized  by  Googlc 


STORIA  DELLA  LEGISLAZ10RE 


• H2 

e prcsìedulo  ai  pubblici  diballimenlì.  Non  ho  creduto 
A che  le  circostanze,  nelle  quali  si  trova  attualmente 
« ritalia,  mi  permettessero  di  pensare  allo  stabili- 

< mento  dei  jury.  Ma  i giudici  debbono  pronunziare, 
« come  i giurati,  secondo  l'intima  loro  convinzione, 
c e senza  affidarsi  a quel  sistema’'di  semi-prove,  che 
9.  compromette  assai  più  spesso  l’innocenza,  di  quello 
€ che  serva  a scoprire  il  delitto.  La  norma  più  sicura 
« d’un  giudice,  che  ha  presieduto  ai  dibattimenti,  è 
« la  convinzione  della  propria  coscienza. 

« Ilo  invigilato  io  medesimo  allo  stabilimento  delle 
« forme  regolari  e conservatrici  nelle  finanze  dello 
ff  Stato,  e spero  che  i miei  popoli  esperimenteranno 

< i vantaggi  dell’ordine,  che  prescrissi  a’  miei  mini- 
« stri  delle  finanze  e del  tesoro  di  porre  e osservare 
« nei  conti,  che  saranno  regolarmente  pubblicali. 

« Ilo  acconsentito,  che  il  debito  pubblico  portasse 
et  il  nome  di  Monte-Napoleone,  affine  di  dare  una 
€ garanzia  di  più  a quegli  impegni  ed  obbligazioni 
« che  lo  costituiscono  tale,  c nello  stesso  tempo  un 
« nuovo  vigore  al  credilo  pubblico. 

« L’istruzione  pubblica  cesserà  d’essere  diparti- 
€ mentale,  ed  ho  fissale  le  basi  per  darle  queU’uni- 
« formità  che  conviene,  e quella  direzione  che  deve 
« avere  tanta  influenza  sui  costumi  e le  abitudini 
e della  generazione  nascente. 

« Ho  riputato  che  conveniva,  a cominciar  da  que- 
a sl’anno,  porre  più  d’eguaglianza  nella  ripartizione 
« delle  spese  dipartimentali,  e venire  altresì  al  soc- 

< corso  di  que’  dipartimenti,  che  come  il  Mincio  ed 
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c il  Po  si  trovano  nella  necessità  di  difendersi  contro 
« la  devastazione  deiracquc. 

c Le  finanze  sono  nel  più  florido  stato,  e tutti  i 
c pagamenti  in  corso.  Il  mio  popolo  d’Italia  è fra 
c tutti  i popoli  il  meno  aggravato  d’imposte.  Non 
« soggiacerà  a nuovi  carichi,  e se  si  son  fatti  dei 
« cangiamenti  a qualche  contribuzione,  se  il  regi- 
« stro  è stabilito  nel  progetto  àQ\Budget  (1),  secondo 

< però  una  tariffa  moderata,  tutto  questo  si  fece  af- 
« fine  di  poter  diminuire  delle  imposte  più  onerose. 

< Il  cadaslro  è pieno  d’imperfezioni , che  si  manife- 
« stano  lutti  i giorni.  Per  recarvi  rimedio,  vincerò 
« quegli  ostacoli,  che  oppone  a siffatte  operazioni 
« mollo  più  rinleresse  personale  che  la  natura  delle 
« cose.  Non  ispcro  per  altro  di  giugnere  a dei  risul- 
« lati  tali,  che  facciano  evitare  l’inconveniente  d'ac- 
« crescere  un’imposta  sino  a quel  punto  a cui  deve 
« arrivare. 

€ Ho  preso  delle  misure  per  restituire  al  clero  una 
€ dotazione  conveniente  di  cui  era  in  parte  sprovve- 
« duto  da  dieci  anni,  e se  ho  fatta  qualche  concen- 
€ trazione  di  monasteri  e conventi,  è però  mia  in- 
€ icnzione  di  proteggere  quelli  che  si  dedicano  a dei 
« servigi  di  pubblica  utilità,  o che,  dimoranti  nelle 
( campagne,  si  trovano  in  luoghi  o circostanze  da 
« poter  supplire  al  clero  secolare. 

c Ilo  nello  stesso  tempo  provveduto  in  modo  che  i 
« vescovi  abbiano  quind’innanzi  i mezzi  d’esser  utili 
« ai  poveri,  e non  attendo  altro  per  occuparmi  della 

(t)  Conto  preventivo  delle  entrate  e delle  spese. 
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« sorle  de’  curati,  che  le  informazioni  e gli  schiari- 
« menti,  che  già  ordinai  di  raccogliere  prontamente 
( sulla  verace  loro  situazione.  So  bene  che  molti  tra 
< loro,  specialmente  nelle  montagne,  trovansi  in  una 
( penuria  che  ho  il  più  vivo  desiderio  di  far  quanto 
« prima  cessare. 

« Oltre  la  strada  del  Sempione,  che  sarà  termi- 
« nata  in  quest’anno,  per  la  quale  lavorano  attual- 
« mente  4000  operai  nella  sola  parte  che  attraversa  il 
« regno  d’Italia,  ho  dato  gli  ordini  opportuni  affin- 
d che  s’intraprendano  tosto  i lavori  nel  porto  di  Vola- 
« no  desiderando  che  opere siimportanli  siano  senza 
« ritardo  incominciate,  e con  attività  proseguile. 

« Niuno  di  quegli  oggetti,  sui  quali  la  mia  espe- 
« rienza  neU’amminislrazionc  polea  giovare  a’ mici 
. « popoli,  fu  da  me  trascurato.  Prima  di  ripassare  le 
« Alpi,  scorrerò  una  parte  dei  dipartimenti  per  co- 
« nosccre  più  da  vicino  i loro  bisogni. 

« Lascierò  per  depositario  della  mia  autorità  questo 
« giovane  principe  da  me  allevalo  sin  dalla  sua  fan- 
« ciul,lezza,  e che  sarà  animalo  dal  mio  spirito.  Ho 
« preso  d’altronde  delle  misure  per  dirigere  da  me 
4 stesso  gli  affari  più  importanti  dello  Stalo. 

« Degli  oratori  del  mio  Consiglio  vi  presenteranno 
« un  progetto  di  legge  tendente  ad  accordare  al  mio 
« cancelliere  guarda-sigilli,  Melzi,pcl  corsodi  quattro 
« anni  depositario  della  mia  autorità  come  vice- 
« presidente,  un  possedimento,  che  restando  nella 
* di  lui  famiglia,  attesti  a’  suoi  discendenti  la  mia 
® soddisfazione  pei  servigi  ch’egli  mi  ha  resi. 
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« Credo  di  aver  dale  delle  nuove  prove  della  mia 
c costante  risoluzione  di  adempire  a quanto  i miei 
« popoli  d’Italia  attendono  da  me.  Spero  ch’essi  in 
€ ricambio  vorranno  occupare  quel  posto  ch’io  loro 
f destino  nella  mia  mente  ; e non  vi  perverranno 
c che  persuadendosi  bene,  che  la  forza  dell’armi  è 
c il  principale  sostegno  degli  Stati. 

< È tempo  alfine  che  cotesta  gioventù  che  anne- 
c ghittisce  nell’ozio  delle  grandi  città,  cessi  di  temere 
« le  fatiche  e i pericoli  della  guerra  ; che  si  ponga  in 
« istato  di  far  rispettare  la  patria  se  vuole  che  la 
c patria  sia  rispettabile. 

« Signori  del  Corpo  legislativo  » soggiunse  egli  « ri- 
( valizzate  di  zelo  col  mio  Consiglio  di  Stato,  e me> 
f diante  questo  concorso  di  volontà  verso  l’unico  scopo 
« della  prosperità  pubblica,  date  al  mio  rappresen- 
4 tante  l’appoggio  che  deve  ricevere  da  voi. 

4 II  governo  britannico  avendo  accolto  con  una 
4 risposta  evasiva  le  proposizioni  da  me  fattegli,  ed 
4 il  re  d’Inghilterra  avendole  tosto  pubblicate,  insul- 
4 tando  i miei  popoli  nel  suo  Parlamento,  vidi  nota- 
4 bilmente  scemarsi  le  speranze  che  avea  concepite 
4 sul  ristabilimento  della  pace. 

4 Frattanto  le  squadre  francesi  hanno  ottenuto  dei 
4 successi  ch’io  non  riguardo  come  importanti,  se 
4 non  perche  debbono  convincere  ognora  più  i miei 
4 nemici  dell’inutililà  d’una  guerra,  che  nulla  offre 
4 loro  da  guadagnare  e tutto  da  perdere.  Le  divisioni 
4 della  flottiglia  e le  fregate  costrutte  a spese  delle 
4 finanze  del  mio  regno  d’Italia,  e che  fanno  ora 

Slor.  Legitl.  — voi.  III.  40 
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€ parie  delle  armale  francesi , hanno  già  resi  degli 
c utili  servigi  in  parecchie  circostanze. 

« Io  conservo  la  speranza  che  la  pace  del  conti- 
< linente  non  sarà  turbala^  e tuttavia  Irovomi  ia 
€ posizione  di  non  temere  alcuna  vicenda  di  guerra, 
t Sarò  in  mezzo  di  voi  nel  medesimo  istante,  in  cui 
« la  mia  presenza  diverrà  necessaria  alla  salvezza  del 
« mio  regno  d’Italia  ». 

Questo  discorso  che  abbiamo  riferito  in  disteso  por 
la  sua  grande  importanza,  vestiva  il  triplice  carattere 
di  un  reso-conto,  di  un  programma  e di  un’apologià, 
e servi  a rischiarare  mirabilmente  la  direzione  della 
politica  interna  e deU’alla  amministrazione  del  nuovo 
regno.  Il  sentimento  dell’autorità  concentrata  nelle 
mani  del  sovrano  vi  campeggia,  ma  esso  si  spiega 
in  così  splendida  maniera  da  far  perdonare  quell’ec- 
cesso di  potere  a chi  ne  può  usare  così  nobilmente. 

Poco  spazio  lasciava  al  certo  Napoleone  alla  libertà 
politica,  e nel  corso  degli  avvenimenti  successivi 
questo  ancora  si  ristringeva.  Triste  impressione  era 
quella  che  ne  lasciavano  le  parole  con  cui  cliiudevasi 
il  discorso,  e che  per  nulla  assicuravano  la  continua- 
zione della  pace. 

La  previsione  di  guerre  sempre  rinascenti,  tutto- 
ché gloriose,  sconfortava  i popoli  del  regno  d’Italia, 
i quali  sapevano  che  nessun  benefico  frutto  ne  sa- 
rebbe venuto  alla  loro  condizione,  c non  potevano  a 
meno  di  temere  che  sarebbesi  essa  d’assai  peggiorata 
per  poco  che  la  fortuna  dell’armi  si  fosse  mostrata 
infedele  alle  bandiere  del  gran  capitano. 
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Napoleone  era  rimasto  per  qualche  tempo  in  Italia 
sia  per  visitarei  campi  sempre  memorabili  delle  sue 
prime  vittorie,  sia  per  compiere  atti  di  sua  suprema 
possanza  coll’unione  di  Genova  all’impero  francese 
e collo  stabilimento  del  principato  di  Lucca  e di 
Piombino.  L’imperatore  lasciando  questo  paese,  che 
io  non  mi  attenterei  di  chiamare  coll’illustre  storico 
Thiers  YoggeUo  di  tulle  le  sue  predilezioni  (l)  ne  com- 
mise il  governo  ad  Eugenio  Beauharnais  che  poco 
stante  dichiarò  suo  figliuolo  adottivo. 

Se  si  vuol  giudicare  con  vera  imparzialità  lo  stato 
delle  cose  in  allora,  facendo  ragione  delle  esigenze 
dei  tempi,  la  scelta  di  questo  vice-re  non  fu  punto 
infelice.  11  principe  Eugenio  nei  nove  anni  che  diresse 
l’amministrazione  italiana  si  mostrò  intelligente,  at- 
tivo, aflezionato  agli  interessi  del  paese  ; non  fu  sicu- 
ramente senza  difetti,  ma  se  si  tien  conto  della  di  lui 
posizione  s’avrà  a dire  ch’egli  fece  molto  bene,  ed 
evitò  non  poco  male.  Era  sua  naturale  inclinazione 
non  meno  che  suo  dovere  l’attenersi  strettamente  agli 
ordini  che  gli  si  davano  dall’imperatore,  ma  ciò  non 
toglieva  che  quando  gliene  veniva  il  destro  egli  cal- 
masse le  ire  e le  impazienze  smodate  del  suo  signore, 
e ponesse  sotto  gii  occhi  di  lui  i bisogni  e gli  inte- 
ressi del  regno,  rendendosene  caldo  ed  insistente 
protettore  (2). 

(1)  niitoire  du  Contulat  et  de  l'Empire,  prima  edizione,  toni.  S, 
p.  372. 

(2)  La  pubblicazione  della  cilMa  raccolta  Mémoiret  et  corret- 
pondance  poliiique  et  mililaire  du  prince  Eugdne  , latta  dal 
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Abbiamo  dello  che  nel  corso  degli  avvenimenti  lo 
spazio  lascialo  alla  libertà  politica  nel  regno  d’Italia 
vedrebbesi  ancora  ristretto  ed  ecco  come,  e quanto 
prontamente  ciò  accadde. 

11  Corpo  legislativo  adunato  in  occasione  dell’inco- 
ronazione del  re  d’Italia  prolungava  la  sua  sessione 
neU’eslale  1805.  Serbando  la  presa  abitudine  esso 
voleva  esercitare  la  sua  autorità  sopratullo  sulle  leggi 
di  finanza. 

11  bilancio  era  bensì  approvato,  ma  colle  seguenti 
importanti  modificazioni.  Eransi  distratte  dal  bilancio 
medesimo  : 

1°  Le  disposizioni  che  fissavano  il  pagamento  delle 
pensioni  ecclesiastiche  di  sei  in  sei  mesi  ; 

2°  La  facoltà  al  governo  di  fare  mettere  in  ese- 
cuzione i regolamenti  di  dogana  che  stimasse  op- 
portuni ; 

Un  nuovo  dazio  sui  grani  ; 

4*  La  legge  sul  registro. 

La  prima  e la  quarta  di  tali  modificazioni  si 
fondavano  sopra  considerazioni  di  equità  ; motivo 
della  seconda  era  il  timore  che  si  volesse  promuo- 
vere un’uscita  forzala  per  la  Francia  dei  prodotti  del 
suolo  italiano  ed  in  particolare  delle  sete.  La  terza 
tendeva  a far  si  che  non  si  aumentassero  gli  aggravii 
pubblici  in  un  paese,  che  oltre  la  spesa  necessaria 
pel  mantenimento  del  suo  governo,  pagava  circa 

lig.  A.  Ducassc,  ci  dispensa  Jall’cnlrare  ia  più  minuti  particolari  sa 
questo  proposito.  Questa  raccolta  è una  vera  fotografia  politica  di  quei 
tempi.  Biotto  v’ha  di  che  imparare  leggendola. 
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trema  milioni  direllamente  od  ìndirellamente  alla 
Francia. 

Questi  atti  d’indipendenza  del  Corpo  legislativo 
italiano  che  mostrava  di  pigliar  sul  serio  l’esercizio 
delle  sue  attribuzioni^  e di  continuare  sotto  il  regno 
il  tenore  che  si  aveva  sotto  la  repubblica,  inasprirono 
siflattamente  l’animo  di  Napoleone  che  volle  ad  un 
tratto  non  solo  vincere  quella  opposizione,  ma  ancora 
levarne  via  ad  un  tratto  ogni  possibilità  di  futura  ri- 
produzione (1). 

Appena,  adunque,  informato  di  quelle  deliberazioni 
senza  punto  arrestarsi  ai  suggerimenti  di  temperati 
accomodamenti  che  il  principe  Eugenio  gli  rasse- 
gnava, Napoleone  fa  chiudere  con  un  decreto  la  ses- 
sione. Un  silenzio  assoluto  succede  a quelle,  non  so 
se  debbansi  chiamare  vere  resistenze  oppure  velleità 
parlamentari,  ed  un  remore  di  severe  minaccie  contro 
chiunque  ardisse  menomamente  scostarsi  dalla  vo- 
lontà del  sovrano,  si  fa  ancora  lungamente  sentire. 

Commenda  altamente  il  Pecchie  la  resistenza  del 
Corpo  legislativo  italiano  sulla  propostagli  legge  del 
registro  « questo  Corpo  » egli  dice  « compreso  dalla 

(I)  Al  primo  seniore  di  probabili  difDcollà  per  p.artc  del  Corpo  legis- 
lativo, Napoleone  aveva  nellamente  spiegato  ad  Eugenio  la  linea  di  con- 
dotta ch’egli  avrebbe  tenuto;  lettera  del  2j  luglio  1805,  cosi  concepita: 

« Si  la  loi  sur  renregislrement  ne  passe  pas,  je  la  prendrai  de  ma 

• propre  aulorité;  et  t.int  que  jc  serai  roi,  le  Corps  legislalif  no  sera 

• point  réunì.  Failes  appeler  le  présidcnl,  faites  parler  aux  prinripaux 

• membrespar  les  ministres,  par  les  conseillers  d’Elal,  faites  leur  bien 

• cntendre  que  je  puis  me  passer  du  Corps  legislalif,  et  que  je  leur 
■ appreudrai  comment  ji-  puis  m'en  passer,  puis  qu’ils  se  comportent 

• aìnsi  avec  moi  • . {Arehivii  dell’fmpero  a Parigi). 
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« propria  dignità,  opinò  liberamente  e la  rigellò. 
et  Bona  parte  non  avvezzo  a trovar  resistenza,  anni- 
« chilò  il  Corpo  renitente,  preparando  neH’esempio 
« della  sua  distruzione  le  altre  autorità  ad  una  cieca 
c obbedienza.  La  legge,  ossia  questa  reprobazione 
< d’una  rappresentanza  nazionale,  comparve  nel  1806 
« coll’aurora  del  regno  nascente  (1)  >. 

Non  si  può  ricusare  la  lode  dovuta  ai  rappresen- 
tanti di  una  nazione  che  conformandosi  ai  lumi  del 
loro  giudizio  cd  ai  dettami  della  loro  coscienza  non 
attendono  se  non  a quanto  loro  pare  il  vero  utile 
della  nazione  stessa.  Forse  gli  uomini  più  esperimen- 
tati  in  politica  avrebbero  consigliato  di  non  cimentare 
cosi  ad  un  tratto  resistenza  intiera  della  rappresen- 
tanza nazionale  contro  ad  una  prepotente  irresistibile 
volontà  ; forse  col  destreggiarsi  anziché  coU’urtare  si 
sarebbe  meglio  giovato  alla  causa  delle  liberali  isti- 
tuzioni. Checclic  ne  sia  di  tutto  questo,  non  è men 
vero  per  altro  die  dopo  aver  fatto  quello  sfoggio  di 
indipendenza,  il  Corpo  legislativo  italiano  si  mostrò 
troppo  dissimile  da  quel  di  prima  quando  appena 
ricevuto  il  rabbuffo  di  Napoleone  si  fece  a chiedergli 
scusa  deH’operato  (‘2).  Ma  la  volontà  del  sovrano  era 
irrevocabile  c spiegata  in  un  modo  che  nessuno  po- 
teva franlenderla  o dissimularla  (^1). 

(1)  Citalo  Sagtjio  Slorico  sull’ Amministrazione  finanziera  del- 
l'ex-regno  d'Italia,  p.  59. 

(i)  V.  Lettera  del  principe  Eugenio  a Napoleone  del  5 agosto  1805. 
Mémoires  et  Correspondance,  sovra  citalo,  toni.  I. 

(3)  Nella  lettera  scritta  da  Napoleone  ad  Eugenio , dal  campo  dì 
Boulogne  il  6 dello  stesso  mese  d'agosto  si  leggono  queste  parole  : 
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Col  progresso  del  tempo  i sudditi,  anziché  i citta- 
dini, del  regno  d’Italia  cosi  eccessivi  elogi  facevano 
del  monarca  e di  chi  lo  rappresentava,  ed  in  così 
strabocchevole  misura  da  disgustare  perfino  quello 
a cui  erano  rivolte  (1). 

Colla  chiusura  del  Corpo  legislativo,  che  equivaleva 
ad  una  soppressione,  si  può  dire  che  la  costituzione 
fu  spenta,  nè  a ravvivarla  certo  bastava  l’assidua 
tranquillità  del  Senato,  creatosi  poscia  come  vedremo 
fra  poco. 

Gli  statuti  organici  del  regno  che  di  mano  in  mano 
s’aggiunsero  ai  precedenti , continuarono  pertanto 
ad  essere  opera  del  sovrano  senza  partecipazione 
alcuna  della  volontà  nazionale. 

l tre  Collegi  elettorali  restarono  qual  simulacro  di 
elemento  costituzionale,  testimoni!  ufficiali  degli  atti 
della  volontà  del  monarca,  ma  senza  il  menomo  va- 
lore politico  (2). 

• Quanti  ces  législnteurs  auront  un  roi  pour  cux  , il  pourra  jouer  à 
« ces  jcux  de  barre;  mais  cornine  je  n’en  ai  pas  le  tenips,que  tout  est 
« passioii  et  faclion  cliez  cux,  jc  nc  Ics  réunirai  plus 

Nessuna  soppressione  formale  del  Corpo  legislativo  intervenne  , si 
cancellò  soltanto  sul  bilancio  la  categorìa  delle  spese  dianzi  allogate  pel 
Corpo  anzidetto,  e tutto  fu  finito. 

(1)  • Mon  fils  • scriveva  Napoleone  ad  Eugenio  il  t febbraio  1806  « Les 
« adresses  que  vous  font  les  llaliens  ne  soni  poinl  convenables;  ils  nc  pè- 
« sent  poinl  Ics  mots,  et  les  niots  doivent  ótre  pèsés.  Le  remède  à cela 
« est  de  ne  jamais  imprimer  leurs  adresses.  Mon  intention  est  que  vous 
« preniezcela  pour  regie. — Mémoires  et  Correspondance,c\l.,lom.ì- 

(2)  Den  a ragione  Ugo  Foscolo  poteva  esercitare  sovr’essi  l’amara 
ironia  di  quei  suoi  versi  : 

« Già  il  dotto,  e il  ricco,  ed  il  patrizio  vulgo 
« Decoro  e mente  al  bello  Italo  regno, 

« Nelle  adulale  reggie  ba  sepoltura 
• Già  vivo,  e i stemmi,  unica  laude  ». 
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Lo  Sialo  veneto,  cedulo  clairAuslria  alla  Francia, 
non  tardò  ad  essere  unito  al  regno  d’Italia.  Questa 
unione  ingrandiva  notevolmente  il  territorio  del  re- 
gno, lo  arricchiva  di  quella  preziosa'gemma  che  è la 
città  di  Venezia,  e lo  ralTorzava  appoggiandolo  alla 
linea  dell’Isonzo  (1).  Napoleone  si  prevalse  delle  lar- 
gizioni della  vittoria  per  gratificare  a sua  volta  gli 
uomini  che  meglio  lo  avevano  servito.  Coll’atto  me- 
desimo che  congiungeva  il  veneto  al  regno,  Napoleone 
istituiva  nelle  provincie  di  nuovo  acquisto  dodici 
grandi  feudi  e per  fornirli  d’assegnamento  si  riservava 
trenta  milioni  di  beni  nazionali  di  quelle  provincie  ; 
che  poi  si  accrebbero  d’altri  dieci  col  decreto  reale 
20  aprile  1806  da  prelevarsi  sulla  vendila  dei  beni 
già  appartenenti  all’ordine  di  Malta. 

Tale  istituzione  di  feudi  destinala  a formare  dei 
veri  benefizii  a similitudine  di  quelli  della  seconda 
epoca  del  barbarico  sistema  feudale,  mal  ri.spondcva 
alle  idee  generalmente  sparse  in  Italia.  Era  dessa  una 
sequela  troppo  significativa  del  diritto  di  conquista. 
Giammai  Napoleone  avrebbe  osalo  di  fare  allrcllanto 
sul  vecchio  suolo  Francese;  ciò  ben  comprendevano 
gl’italiani  ed  avevano  ragione  di  dolersi  vedendo  la 
loro  patria  ridotta  a subire  l’umiliazione  di  questa 
impronta  di  vassallaggio. 


(1)  Per  una  convenzione  conrliiu'a  fra  il  governo  di  Napoleone  ed  il 
governo  austriaco, si  determinò  la  frontiera  tra  i due  Stati.  La  provincia 
di  Montefalcone  fu  ceduta  all’Austria  cd  il  limite  del  regno  d'Italia  fu 
portato  fino  al  thalweg  dell'Isouzo. 
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Ma  le  callive  impressioni  ricevute  dal  popolo  non 
valevano  punto  a rimuovere  Napoleone  dai  concepiti 
disegni.  Tre  altri  grandi  feudi  francesi  furono  da 
lui  eretti  nello  Stato  di  Parma  e Piacenza,  ed  anche 
nel  regno  di  Napoli  vennero  ripetute  siffatte  isti- 
tuzioni. 

Questo  terz’ordine  della  gerarchia  impcrialé  come 

10  chiama  il  signor  Thiers  (1)  poteva  secondare  le 
vedute  deirimperatore  pe’  suoi  divisamenti  ulteriori, 
ma  staccava  dalla  politica  imperiale  molti  fra  i più 
teneri  dell’onore  del  nome  italiano.  Ed  avrebbe  dovuto 
sembrare  assai  più  naturale  che  Napoleone,  agli  occhi 
del  quale  sempre  lampeggiava  la  stella  risorgente 
dell’antico  impero  di  Occidente,  meglio  apprezzasse 

11  vincolo  che  con  forza  latente,  ma  pur  tenace,  stringe 
insieme  i tre  popoli  di  stirpe  latina. 

Parlando  d’ingrandimento  del  regno  non  si  dee 
dimenticare  che  il  principato  di  Guastalla  dianzi  pos- 
seduto dalla  sorella  di  Napoleone,  Paolina,  sposa  al 
principe  Camillo  Borghese,  venne  unito  con  decreto 
del  24  maggio  al  regno  d’Italia,  coH’obbligo  però  al 
tesoro  di  questo  regno  di  pagare  alla  principessa  sei 
milioni  di  lire  milanesi. 

Otto  furono  i ministeri  stabiliti,  quelli  cioè  della 
giustizia,  deU’interno,  dei  culti,  delle  finanze,  del  te- 
soro, di  guerra  e marina,  degli  affari  esteri,  ed  il 
dicastero  del  ministro  segretario  di  Stato. 

I titolari  di  questi  due  ultimi  ministeri,  Marescalchi 


(IJ  niitoire  du  Consolai  et  de  l'Empire,  la  cdiz.  lom.  6,  p.  i62. 
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ed  Aldini  risiedevano  abitualmente  a Parigi  presso 
l’Imperatore. 

Sotto  la  dipendenza  del  ministero  deH’interno  vi 
avevano  ire  direttori  generali  : della  polizia,  dell’istru- 
zionc  pubblica,  e delle  acque  e strade;  tre  parimenti 
erano  sotto  la  dipendenza  del  ministero  delle  finanze; 
per  te  imposizioni  dirette  e Tamminislrazione  del 
censo,  per  le  dogane,  per  la  liquidazione  del  debito 
pubblico. 

Siccome  il  ministro  degli  affari  esteri,  secondo  che 
si  è veduto,  dimorava  a Parigi,  s’incaricò  un  consi- 
gliere di  Stato,  che  rimanesse  in  Milano,  del  porta- 
foglio di  quel  dicastero. 

Napoleone  venne  per  l’ultima  volta  sul  continente 
italiano  verso  il  fine  del  1807  e recossi  a Venezia.  I 
collegi  furono  convocati  in  quella  città,  ed  il  Re,  re- 
catosi in  mezzo  a.  loro  , fece  promulgare  solenne- 
mente il  quarto  Statuto  costituzionale  del  regno,  che 
portava  la  data  del  1G  febbraio  1806,  e nel  quale  si 
contenevano  l’adozione  del  principe  Eugenio  , e la 
vocazione  del  medesimo  all’eredità  della  corona  d'Ita- 
lia quando  Napoleone  fosse  morto  senza  figli  legit- 
timi e naturali. 

Un  quinto  Statuto  costituzionale  fu  pure  in  tale 
occorrenza  promulgalo,  col  quale,  soppressa  la  Con- 
sulta di  Stalo,  si  creava  un  Senato  consulente , che 
doveva  racchiudere  nel  suo  seno  almeno  un  membro 
per  ciascun  dijiarlimcnto  del  regno. 

11  titolo  di  consulente  che  erasi  aggiunto  al  Senato 
dimostrava  per  se  solo  che  la  prerogativa  reale  cre- 
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scìuta  di  tanto  dopo  la  soppressione  di  fatto  del  Corpo 
legislativo,  non  era  per  iscemarsi;  si  domandavano 
al  Senato  semplici  consigli , ed  esso  vi  sostituì  illi- 
mitate acquiescenze  accompagnate  da  servili  adula- 
zioni. 

Oltre  le  attribuzioni  della  Consulta  davasi  al  Se- 
nato l’incarico  di  esaminare  i conti  dei  ministeri, 
non  che  di  sottoporre  al  sovrano  le  sue  osservazioni 
sopra  i bisogni  ed  i voli  della  nazione;  quindi  i bi- 
lanci dovevano  essergli  presentati  (1). 

Si  pubblicarono  nello  stesso  tempo  cinque  articoli 
organici;  col  primo  si  conferiva  al  vice-re  il  titolo 
di  principe  di  Venezia  che  sarebbesi  in  seguito  asse- 
gnato all’erede  presuntivo  della  Corona;  col  secondo 
si  portava  a diciotto  il  numero  dei  membri  della  Se- 
zione legislativa  del  Consiglio  di  Stato,  a venti  quello 
del  Consiglio  degli  auditori  con  aggiunta  di  assi- 
stenti; il  terzo  aumentava  di  quindici  dignitarii,  di 
cinquanta  commendatori,  c di  trecento  cavalieri  l’or- 
dine della  corona  di  ferro,  accrescendo  la  dotazione 
del  medesimo  di  una  rendita  di  dugentomila  fran- 
chi, presa  sui  beni  demaniali  posti  alla  sinistra  dcl- 
l’Adigc.  Col  quarto  si  conferiva  alla  principessa  Giu- 
seppina, figlia  primogenita  di  Eugenio,  il  titolo  di 
principessa  di  Bologna  ; col  quinto  il  Melzi  veniva 
creato  duca  di  Lodi  con  una  dotazione  in  titolo  di 
maggiorasco. 

(l)  « Questa  disposizione,  sclibenc  stesa  in  termini  ambigui  ncU’ot- 
t tavo  articolo  d’un  Decreto  regolativo  (9  novembre  1809),  non  isfuggl 
« agli  occhi  penetranti  degli  interessali  ».  — Coraccini,  L.  c.,  p.  ioa. 
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NeU’assemblea  dei  collegi  in  Venezia  Napoleone 
così  parlava  : 

« Signori  membri  dei  collegi  riuniti , io  vi  veggo 
€ con  piacere  circondar  il  mio  trono.  Di  ritorno  fra 
c voi  dopo  due  anni  d’assenza  , io  mi  compiaccio 
i neU’osservare  i progressi , che  questi  miei  popoli 
c hanno  fatto.  Ma  quante  cose  rimangono  ancora  da 
« farsi  per  cancellare  gli  errori  de’  nostri  antenati,  e 
« rendervi  degni  dei  destini  ch’io  vi  preparo  ! 

( Le  dissensioni  intestine  degli  avi  nostri , il  mi- 
« serabile  loro  egoismo  municipale,  procurarono  la 
< perdila  di  tulli  i nostri  diritti.  La  patria  fu  disere- 
t data  del  suo  grado  e della  sua  dignità  ; essa  che  ne’ 
« secoli  più  rimoli  aveva  portalo  si  lungi  l’onore  delle 
« sue  armi,  e lo  splendore  delle  sue  virtù.  Io  ripongo 
« la  mia  gloria  nel  riconquistarvi  questo  splendore  e 
€ questa  virtù. 

« Cittadini  d’Italia  , ho  fatto  molto  per  voi.  Farò 
« ancora  di  più  ; ma  dal  canto  vostro,  uniti  di  cuore, 
« come  lo  siete  d’interessi,  ai  miei  popoli  di  Francia, 
« considerateli  come  fratelli  maggiori;  e riconoscete 
f sempre  la  sorgente  della  nostra  prosperità,  la  gua- 
« rentigia  delle  nostre  istituzioni,  e quella  della  no- 
« sira  indipendenza  , nella  unione  di  questa  corona 
« di  ferro  colla  mia  corona  imperiale  ». 

La  preeminenza  cosi  altamente  assegnata  alla 
Francia  sovra  l’Italia  in  questo  discorso  non  poteva 
a meno  di  generare  nell’animo  degl’Ilaliani  un  senso 
di  rammarico,  e quasi  il  risentimento  di  una  offesa. 
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onde  le  relazioni  Ira  i due  popoli  anziché  stringersi 
dovevano  naturalmente  allentarsi. 

L’organizzazione  particolare  del  Senato  fu  l’oggetto 
del  sesto  Statuto  costituzionale  portante  la  data  del 
21  marzo  1808;  abbiamo  già  notato  quanto  poco  ri- 
levasse l’ofTicio  suo,  e come,  anziché  nuova  guaren- 
tigia di  diritti  politici  riconosciuti  dalla  nazione , la 
creazione  di  questo  corpo  fosse  il  sigillo  apposto  al- 
l’abolizione del  sistema  rappresentativo  in  Italia. 

La  nomina  dei  senatori  era  esclusivamente  riser- 
vata al  Sovrano;  i pubblici  funzionaci  vi  affluirono 
bentosto  (1)  e non  contribuirono  a rialzare  l’indole 
di  quella  istituzione  fin  dal  suo  nascere  così  depressa. 

Dopo  lo  Statuto  con  che  si  eresse  il  Senato,  Napo- 
leone ne  fece  promulgare  un  altro  del  1 4 ottobre  1808, 
portante  istituzione  di  titoli  ereditarli  di  nobiltà,  e 
dei  maggiorascbi  che  dovevano  esservi  annessi.  Ciò 
non  era  se  non  l’ampliazione  del  principio  già  ac- 
colto, ed  un  mezzo  di  rendersi  favorevole  la  classe 
numerosa  di  coloro  che  dopo  le  ricchezze  adunate 
dai  frugali  antenati  aspirano  alle  onorificenze  che 
la  società  non  dovrebbe  concedere  se  non  a chi  l’ab- 
bia lungamente,  ed  utilmente  servita. 

(I)  « L’arlicle  27  des  Statuts  Consliiulionnelsqui  organisent  le  Sénat, 
< porte  que  la  cliarge  de  séiialcur  n'est  pas  incompatible  avec  celle  de 
c ministre , ou  de  directeur  generai  d'unc  parile  quelconqoe  d'admini- 
« atration  puldique  ; vù  les  termos  de  cet  article,  Sire,  les  mioistres  et 
• les  directeurs  généraux  espèrent  ótre  sénateurs  t. 

Lettera  del  principe  Eugenio  all'linperatorc,  10  maggio  1808.—  JUé- 
moires  et  tlorrespondancc  politique,  etc.,  sovracitata  tom.  4. — Vedi 
quanto  ai  particolari  della  composizione  e delle  attribuzioni  del  Senato 
il  N"  Oi  del  BolUUino  delle  Lcijgi  del  regno  d'Italia,  anno  1808. 
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Due  altri  Statuii  costituzionali,  amendue  colla  data 
del  15  marzo  1810,  sopraggiunsero  a chiudere  la 
serie  di  questi  alti  solenni  organici  e fondamentali 
emanali  dalla  sola  volontà  del  Sovrano  che  dovevano 
formare  una  delle  basi  del  diritto  pubblico  interno 
del  regno  d’Italia.  Col  primo  degli  anzidelti  Statuti 
si  regolarono  la  dotazione  della  corona,  non  che  gli 
appannaggi  dei  principi  e delle  principesse  d’Italia, 
e si  creò  ad  un  tempo,  imitando  ciò  che  si  era  fallo 
in  Francia,  un  demanio  straordinario,  composto  di 
beni  mobili  ed  immobili,  acquistali  dal  Sovrano  nel- 
l’esercizio del  diritto  di  pace  e di  guerra,  cd  in  virtù 
delle  conquiste  o dei  trattati  tanto  pubblici  che  se- 
greti. 

Napoleone  si  riservava  la  disponibilità  di  questo 
demanio,  sia  per  soccorrere  ai  bisogni  dell’esercito 
e ricompensare  gli  uomini  più  distintamente  bene- 
meriti dello  Stato  cosi  nel  servizio  militare  come  nel 
civile,  sia  per  innalzare  monumenti,  eseguire  lavori 
pubblici,  incoraggiare  le  arti,  cd  accrescere  per  tale 
modo  lo  splendore  del  regno.  Col  secondo  si  fissava 
ad  un  milione  l’appannaggio  del  principe  vice-re,  dis- 
ponendo anche  che  il  palazzo,  chiamato  Villa  Bona- 
parle,  ne  formerebbe  una  porzione  (1). 


(I)  Duraule  il  soggiorno  di  Napoleone  a Venezia  uscirono  provvedi- 
menti co'qiiali  si  dichiarava  che  il  porlo  franco,  conceduto  con  decreto 
del  23  aprile  I80G,  sarehhe  defmitivanicnle  stabilito  neH'isob  di  S.  Gior- 
gio; che  ogni  baslimeiilo  potrebbe  entrare  ed  uscire  dal  porlo  senz.i 
essere  obbligato  di  scaricare,  sia  che  esso  vendesse  o non  vendesse  il 
suo  carico,  purché  indicasse  la  sua  destinazione  pel  porto  franco;  che 
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Percorsa  così  Tintiera  serie  degli  Statuti  costitu- 
zionali che  in  numero  di  nove  furono  dati  da  Napo- 
leone al  nuovo  regno  d’Italia  ripetiamo  ancora  una 
Tolta  che  ogni  traccia  di  espressione  di  voto  di  po- 
polo 0 di  opinione  generale  era  per  essi  accurata- 
mente cancellata.  In  tal  silenzio  interrotto  soltanto 
dal  romore  delle  prodigiose  sue  vittorie  e dalla  ser- 
vile loquacità  degli  adulatori,  Napoleone  incbbriato 
della  sua  smisurata  potenza  giunse  al  punto  di  pro- 
ferire quelle  parole  che  si  leggono  in  una  sua  let- 
tera del  14  aprile  1806  al  principe  Eugenio  e che 
non  tradurremo  ; Mes  peuples  d’ Italie  me  connaissent 
assez  polir  ne  devoti'  poinl  oublier  que  j'en  sats  plus 
dans  mon  petit  doigt  qu’ils  n’en  savcnt  dans  toutes 
Icurs  tétcs  rcunics  (1). 

Passando  ora  dagli  atti  legislativi  di  prim’ordine 
a quelli  di  maggior  uso  e di  più  frequente  obbliga- 
zione, converrà  che  il  lettore  si  rammenti  di  quanto 
diceva  Napoleone,  nel  discorso  di  Milano  che  abbiamo 
riferito  di  sopra  , rispetto  ai  codici  ed  all’ordine 
giudiziario. 

Nello  stesso  tempo  che  il  Codice  Napoleone,  poco 
esattamente  tradotto  in  italiano,  veniva  pubblicato  (2), 
si  lavorava  attorno  aU’ordinamcnto  giudiziario. 

quanto  al  trasporto  dulie  merci  da  Venezia  alla  terra  ferma  esso  reste- 
rebbe libero. 

A rendere  efficaci  tutte  queste  l)enefiche  disposizioni  mancava  un 
solo  fatto:  la  libertà  del  mare,  e questa  l'Imperatore  non  la  poteva 
dare. 

(1)  Mémoiret  et  Correspondance  polilique  et  mililaire  du  prince 
Eu()ène,  tom  2. 

(2)  L'ari.  56  del  terzo  Statuto  costituzionale  era  cosi  concepito  : 

« 11  Codice  Kapoleone  sarà  messo  in  attività  ed  avrà  forza  di  legge 
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Furono  soddisfalle  le  popolazioni  dell’osservanza 
del  Codice  Napoleone,  cosi  commendevole  per  lo  spi- 
rilo di  equilà  che  vi  abbonda  , e per  la  precisione 
del  dettalo,  e lanlo  più  lo  applaudirono  in  quanlo 
che  per  esso  si  aboliva  la  precedenle  legislazione  in» 
complcla  e confusa  , dove  il  polere  del  giudice  do- 
veva lanlo  spesso  rimediare  aH'imperfezione  della 
legge. 

Per  dirigere  gl’Ilaliani  ancora  inesperli  in  questa 
maniera  di  lavori  legislativi,  era  stato  mandalo  da 
Parigi  a Milano  Abrial , già  ministro  della  giustizia 
in  Francia,  e già  stato  incaricato  di  somiglianti 
missioni  in  altri  paesi.  Napoleone  aflldava  ad  Abrial 
l’incumbenza  di  attendere  di  concerto  con  Giuseppe 
Luosi,  ministro  della  giustizia  del  regno,  all’organiz- 
zazione della  giustizia,  prescrivendo  che  l’opera  do- 
vesse compiersi  entro  due  mesi.  Questa  prefissione 
di  termini  usala  non  di  rado  da  Napoleone,  sebbene 
quasi  sempre  fosse  nell’esecuzione  impossibile,  ser- 
viva nondimeno  al  doppio  scopo  di  far  capace  le  po- 
polazioni deirefficace  volontà  del  sovrano , e di  to- 
gliere ai  mandalarii  ogni  pretesto  di  rendersi  neghit- 
tosi. I due  mesi  tuttavia  si  convertirono  in  due  anni 


• a datare  dal  primo  gennaio  prossimo  (I80S).  A quesfetTelto  il  gran 
< giudice  nominerà  una  commissione  di  sci  giureconsulti  per  fame  la 
« traduzione  in  lingua  latina  ed  italiana.  Questa  traduzione  sarà  presen- 

• tata  aH’approvazioue  del  Re  il  primo  novembre  prossimo  al  piti  lanli. 

• Il  Codice  sarà  in  seguilo  stampato  e pubblicalo  in  latino,  in  italiano 

• ed  in  francese.  La  sola  traduzione  italiana  potrà  essere  citala  nei  tri- 
« bunali  ed  aver  forza  di  legge  >. 

La  traduzione  latina  era  ad  uso  delle  popolazioni  illiriche. 


Digitized  by  Google 


LIBBO  I 


CAPO  IV 


161 


poiché  non  fu  se  non  nel  1807  che  Abrial  si  ricon- 
dusse in  Francia  dopo  aver  compitola  sua  missione  (1). 

Il  nome  di  Giuseppe  Luosi  vien  ricordalo  con  ri- 
verenza anche  oggidì  da  quei  che  hanno  miglior  co- 
gnizione dei  falli  della  storia  del  regno  d’Italia.  E 
quel  gran  giudice  ci  si  dipinge  qual  uomo  che  com- 
piendo egregiamente  le  parli  del  suo  ofllcio  sapeva 
mantenere  la  gravità,  godendo  pure  delle  lautezze 
della  vita  e distinguendosi  non  meno  per  l’eleganza 
dei  suoi  modi  che  per  la  sontuosità  dei  suoi  tratta- 
menti. 

Napoleone  che  in  Italia  pareva  volesse  piegarsi  a 
qualche  novità  che  non  era  approvata  da  suoi  più 
fidati  consiglieri  imperiali  (2),  ritornato  in  Francia 

(1)  Cosi  scriveva  Abrial  a Napoleone  il  4 dicembre  4805: 

« De  nolrc  cóté,  Sire,  nous  làchons  de  seconder  vos  grandes  vues  par 

< des  projets  de  bonnes  lois.  Nous  venons  de  termincr  le  code  de  pro- 
« cédurc  criminelle.  Satis  adopter  le  jury,  nous  avons  coiiservé  tout  ce 
« que  celle  instilution  pouvait  avoir  d’avanlageux.  Le  tribunal  de  pre- 
« miére  iiistance  est  lui  mOmc  le  jury  d'accusation  : le  tribunal  cridiinel 
« le  jury  de  jugement,  le  débat  est  public.  Voilà  ce  que  la  plus  enlìère 

• liberté  peut  désirer.  Nous  nous  sommes  rapprochés,  aiilant  qu'il  à 

< été  possibie  de  Tesprìt  de  la  législation  fran^aise  en  écartant  ce  que 
> l'expérience  aurail  déroontrc  dangereux.  Les  nullités  ne  soni  pas  mul- 
« lipliées,  et  la  justice  n'élant  plus  garroltée  d'une  mullitude  de  forroa- 

• lilés  ìnutiles,  marcherà  plus  facilemenl  et  plus  proroplement.  Le  grand 
« jugc  ministre  de  la  justice  pourra  donnrr  5 Volre  Majesté  une  idee  du 

• nouveau  pian.  Je  suis  parfaitement  secondé  par  le  ministre,  et  je  n’ai 

• qu'à  me  touer  de  tout  le  zcle  qu’il  met  à facililer  roon  travail. 

« La  Commission  charg^e  du  code  penai  ne  m’a  encore  remis  que  la 

< moitié  du  projet.  Celle  pour  le  code  de  procédure  civile  vieni  de  ter- 
« miner  le  sient. 

(2)  La  seguente  lettera  (estratta  dalla  corrispondenza  di  Napoleone) 
da  esso  indirilta  all'arcicancellifcre  Cambacerés,  sia  perchè  ha  tratto  ap- 

Stor.  Legitl.  — voi.  III.  11 
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non  tollerò  piò  che  cosa  alcuna  di  pura  proTenienza 
italiana  s’introducesse  nella  generale  legislazione  del 
regno. 

Quando  non  era  perdala  ancora  ogni  speranza  di 
uscire  daU’assoluta  tutela  di  Francia,  il  ministro  Lnosi 
s’era  occupato  di  preparare  progetti  di  nuovi  codici, 
destinando  a ciò  Commissioni  composte  di  quanti 
parevangli  indicati  da  meritata  fama.  Sopratutto  si 
voleva  un  codice  penale  ed  uno  di  procedura  crimi- 
nale che  ispirati  dalle  dottrine  di  Beccaria,  le  quali 
i Milanesi  singolarmente  tenevano  a giusto  titolo  per 
una  gloria  domestica,  dimostrassero  il  grado  di  civiltà 
a cui  si  credeva  giunta  l’Italia.- 

punto  alle  circostanze  a cui  alludiarao , sia  per  altri  rispetti , ne  pare 
dover  vivamente  interessare  i lettori. 

Mantouc  le  mcssidor  an  XIII  (20  juin  1805}. 

A Monsieur  l'Archicbancelier, 

« J’ai  refu  votre  lettre  du  20  prairial.  Je  me  donlais  bien  que  tontee 
. les  dispositions  relalives  à l’ordre  judiciaire  dTlalie  ne  seraient  pas 
« entiùrement  à votre  gré.  Cela  ne  viendrail-il  pas  d'ancicns  prcjugés? 
c Et  ce  que  nous  avons  appris,  bien  sn  et  pratiqné  pendant  30  oo  AO 
« ans,  fait  une  Ielle  impression  que  nous  ne  voulons  erilendre  5 rien  de 
« ce  qui  )’  serait  contraire.  Je  n’ai  aucune  incertilude  sur  la  paix  conti- 
« nentale,  vous  pouvez  l’assurer,  et  si  j’ai  laissé  quelques  doutes  c’est 
« que  j’ai  cru  asscz  pnident  de  Taire  voir  que  je  ne  le  craignais  pas. 

€ Voilà  Irois  jours  que  je  suis  ici  ii  parcourir  les  forlifirations  de 
« Mantouc,  ce  qui  ne  laisse  point  de  m’occuper.  L'Irapóratricc  est  déjà 
« partie  pour  Boulogne,  oii  je  scrai  demain. 

« Je  désirerais  connaltre  de  quelle  manière  on  pourrait  ompècher  le 
« jeu  h prime  snr  les  marchcs  de  la  Imurse.  Ciie  loi  sevère,  qui  infligc- 

* rait  dcs  pcines  afliictives  et  infaroantes  mix  agents  de  change  qui  abu- 

* seraient  de  la  conOance  pnblique,  serali  dèjà  un  bon  remède;  voycz 

* li  vous  pouvez  en  trouver  d’autres,  etc.  >. 
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Frutto  di  lungo  lavoro  e di  moltiplicate  consulte 
apparvero  i progetti  di  codici  corredati  dei  relativi 
rapporti  al  ministro  della  giustizia,  della  sposizione 
dei  motivi,  e delle  osservazioni  dei  tribunali  e degli 
ufiìzii  di  pubblico  ministero , non  che  delle  corri- 
spondenti repliche  della  Commissione. 

La  scienza  di  diritto  criminale  nel  grado  in  cui  si 
trovava  allora  non  difetta  in  questa  raccolta  ; e vi 
abbonda  anche  oltre  misura  certa  pretensione  di 
concetto  filosofico  tolto  ad  imprestito  dagli  enciclo- 
pedisti francesi  del  secolo  scorso.  Lo  stile  declama- 
torio vi  primeggia , e vi  mancano  la  schiettezza , la 
precisione  e la  purità  della  lingua. 

Di  questo  esteso  lavoro  comparso  alla  luce  colla 
stampa  di  Milano  e di  Brescia  nel  1807  si  menò  gran 
vanto , e si  mostrò  vivissima  contentezza  nel  regno 
d’Italia,  ma  l’uno  e Taltra  furono  di  breve  durala  (1). 


(l)  La  Coinmissione  per  la  coropilazione  di  questi  progetti  era  com- 
posta (la  quelli  che  nel  regno  d'Italia  avevano  voce  d’essere  tra  i piii 
dotti  rriminalisti,  De  Lorenzi,  Giacomo  Luini,  Canova,  Silva,  Bellani, 
Nani,  RalTaeili,  Ragazzi,  Sanner. 

Vuoisi  qui  aggiungere  che  Gian  Domenico  Romagnosi  venne  nel  1806 
chiamato  da  Parma  ove  insegnava  il  diritto  puhhlico,  a Milano  per  ri- 
vedere il  progetto  del  nuovo  codice  penale  e per  compilar  quello  di 
procedura  penale,  e vi  impiegò  settanladue  sedute. 

V.  Elogio  di  G.I).  Romagnosi  di  Defendenle  Sacchi.  — G.  Ferrari, 
La  mente  di  G.  D.  Romagnosi. 

L’illustre  signor  Cesare  Cantii  nella  biografia  del  Romagnosi  inserta 
nella  Galleria  Nazionale  del  secolo  xix,  cosi  riassume  gli  elTelli  dell’inge- 
rcnza  del  Romagnosi  in  quella  consulta:  « Fu  assai  se  il  Romagnosi  rìu- 
« sci  a far  escludere  i viglielti  regii  (Leltres  de  Cachet)  e introdurre 
• il  titolo  della  revisione  delle  cause,  e quello  della  riahilitazione,  ne- 
< gleni  dai  codici  più  lodati,  nei  quali  suole  sancirsi  rirreparahililà  di 
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Il  vice-re  credeva  di  poter  animellere  que’  codici 
non  meno  che  quello  di  procedura  civile  e si  annun- 
ziava che  sarebbero  posti  in  vigore  il  14  ottobre  1807. 
Ma  i progetti  mandati  a Parigi  vennero  di  là  respinti 
con  disapprovazione,  e si  ordinò  che  si  sostituissero 
puramente  e semplicemente  le  traduzioni  dei  codici 
francesi.  In  seguito  ad  un  decreto  di  Napoleone  del 
G decembre  1810,  i codici  deU’impero  francese  tra- 
dotti per  l’uso  del  regno  d'Italia  furono  l’il  di  feb- 
braio del  successivo  anno  1811  presentati  al  Senato, 
il  quale  accettandoli  senza  osservazione,  disdiceva  a 
tutto  quello  che  s’era  dianzi  preparato. 

Coll’organizzazione  dei  tribunali  ordinarii  andava 
di  pari  passo  la  giurisdizione  eccezionale  delle  com- 
missioni militari  che  entro  le  ventiquattro  ore  dove- 
vano giudicare  gli  accusati  di  brigantaggio  ; nè  mi- 
nore era  la  speditezza  con  che  si  spacciavano  i prov- 
vedimenti per  reati  in  qualunque  modo  connessi  con 
fatti  politici. 

Tremendo  esempio  ne  forni  la  vendetta  contro  gli 
abitanti  di  Crespino,  villaggio  posto  nel  dipartimento 
del  Basso-Po,  che  si  erano  resi  colpevoli  di  amiche- 
vole accoglienza  usata  alle  truppe  austriache  nella 
campagna  del  1805.  Tacque  qui  la  giustizia  per  la- 
sciar libera  l’azione  al  rigore  governativo. 
Immediatamente  dopo  di  aver  scacciato  il  nemico, 

■ una  sentenza  passata  in  giudicato.  Non  favorevole  al  giurati,  almeno 

• avrebbe  voluta  la  formola  dubitativa  del  non  liquet  onde  non  pro- 

• vocare  assoluzioni  che  fanno  impallidire,  o condanne  che  fanno 

• fremere  ». 
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Napoleone  decretò  che  il  Comune  di  Crespino  cesse- 
rebbe di  far  parte  del  regno  ; ch’esso  sarebbe  aU’av- 
venire  governato  unicamente  dalla  forza  militare  co- 
mandata da  un  brigadiere  di  gendarmeria;  che  gli 
abitanti  perderebbero  i loro  diritti  civili,  c che  sa- 
rebbero assoggettati  al  doppio  delle  contribuzioni  sta- 
bilite per  le  altre  parti  dello  Slato.  Ordinò  egli  nello 
stesso  tempo  che  i Crespinesi  che  fossero  per  incor- 
rere la  pena  delle  prigioni,  sarebbero  sottoposti  alle 
bastonate,  nel  modo  stesso  che  lo  erano  i soldati  au- 
striaci, e finalmente  che  sarebbcsi  posta  un’iscrizione 
per  trasmettere  alla  posterità  la  memoria  del  reato  e 
della  punizione.  Tra  i Crespinesi  siati  arrestati  in 
quelle  contingenze,  uno  fu  fucilato  (1). 

Largo  campo  prenderebbero  nel  nostro  racconto  le 
controversie  che  durante  tutta  resistenza  del  regno 
d’Italia  furono  tra  il  governo  di  questo  e la  Santa  Sede, 
e noi  ne  esporremo  soltanto  quella  parte  che  ci  sem- 
bra la  più  essenziale  e la  più  strettamente  connessa 
coll’indole  di  questa  storia. 

Abbiamo  veduto  il  primo  germe  di  dissensione 
che  sorse  dal  lesto  del  Concordato,  e che  non  potè 


(1)  niferiamo  il  fallo  di  Crespino  con  parlicolari  alquanlo  diversi  da 
quei  che  si  leggono  nella  Sloria  già  pubblicala,  c da  quaulo  pure  nar- 
rammo noi  slessi  in  altra  opera. 

La  retlificazione  che  abbiamo  accolta  ci  fu  procurata  dall'illustre  sto- 
rico signor  Cesare  Canlii. 

A testimonianza  dello  stalo  di  irritazione  in  cui  il  fatto  di  Crespino 
aveva  posto  l’Iraperalore,  citeremo  la  lettera  del  medesimo  al  principe 
Eugenio  del  21  marzo  1806,  inserta  nel  toro.  2«  delle  Mihmoires  et  Cor- 
reepondance  politique  et  militaire  du  prince  Eugène. 
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mai  svellersi  col  progresso  del  tempo.  Napoleone  non 
volle  rimuoversi  da’  suoi  primi  pensieri,  e con  un  de- 
creto uscito  alia  vigilia  della  sua  incoronazione  a Mi- 
lano (1)  mentre  stava  ricevendo  le  congratulazioni  di 
Pio  VII  pel  suo  avvenimento  al  nuovo  trono,  ordinava 
l’esecuzione  del  Concordato  anzidetto. 

Non  tardò  il  Papa  a formolare  per  mezzo  di  una 
nota  del  cardinale  Consalvi  suo  segretario  di  Stato  (2), 
i suoi  richiami  contro  l’osservanza  del  Concordato 
medesimo,  partendo  dal  principio  che  siccome  la  re- 
ligione cattolica  era  dalla  Costituzione  del  regno  d’Ita- 
lia riconosciuta  come  religione  dello  Stato,  più  non 
^ si  dovevano  ammettere  nelle  leggi  dello  Stalo  mede- 
simo disposizioni  contrarie  alle  massime  tenute  per 
inviolabili  dalla  Chiesa  cattolica. 

Rammentavasi  aU’Imperalore  che  il  Papa  aveva  con 
somma  soddisfazione  saputo  come  Napoleone  stesso 
tenesse  per  fondali  silTalti  principii,  essendosi  da  lui 
dello  più  d’una  volta  che  per  non  esservi  protestanti 
nel  regno  non  era  mestieri  l’osservare  in  Italia  quegli 
articoli  che  in  Francia  non  erano  stali  introdotti  che 
a loro  riguardo  (3). 

(1)  Del  22  maggio  1805. 

(2)  Deiril  agosto  1805. 

(3)  Il  ministro  Marescalchi  dopo  avere  ricevuto  comunicazione  della 
nota  del  cardinale  Consalvi  indiritta  al  cardinale  Fesch,  ne  fece  l'og- 
getto  di  un  rapporto  indirizzato  il  27  dello  stesso  mese  d’agosto  I80S 
airimperatore,  in  cui  si  trova  il  riepilogo  di  quei  richiami.  Tale  rap- 
porto esiste  negli  Archivii  dell’ Impero  a Parigi,  ed  è del  tenore  se- 
guente : 

« J'ai  Phonneur  de  soumcttre  à Votre  Majeslé  unc  lettre  que  j’ai 
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Nè  le  doglianze  delia  Santa  Sede  si  ristringevano 
al  solo  regno  d’Italia , esse  si  applicavano  a tutte  le 
altre  parli  della  penisola  dove  la  religione  cattolica 
era  considerata  come  religione  dello  Stato. 

Finalmente  traendo  pure  occasione  da  -quest’af- 
fare principale,  la  Santa  Sede  dolevasi  anche  di  due 
disposizioni  d’un  decreto  del  15  messidoro  anno  Xlll, 
applicabili  ai  dipartimenti  del  genovesato  e tendenti 
nd  abolire  colà  ogni  specie  d’immunità  ecclesiastica 
personale  e locale. 

A nulla  riuscirono  presso  Napoleone  siffatte  prote- 
ste, che  anzi  egli  prescriveva  la  pubblicazione  del 
Concordato  stesso  nella  Venezia,  e sosteneva  l’operalo 


« recoe  de  Bon  Eminence  le  Cardinal  Fesch , acoompagnée  de  la  tra- 
« duclion  d’une  noie  qui  lui  a été  adreiìsée  par  M.  le  Cardinal  secré- 
« taire  d'Etat. 

< Cette  note  contieni  de  rives  plaintes  Taites  au  nom  de  S.  S.  contre 
« l'artìcle  56  du  troisièmc  Statut  conatitatioiinel  du  5 juin  derider,  por 
« tant  que  le  code  Napolcon  sera  mis  en  activiic  et  aura  force  de  loi 
« dans  le  royaume  d' Italie  k daler  du  l'r  janvier  prochain. 

« On  y présente  l'introduction  de  cc  Code,  sans  restriction,  sans  mo- 
« déralion  quelconque,  comme  une  nouveanté  qui  mmatx  d’un  coup 
* terrible  les  basti  de  la  religion,  puisqu'il  conlient,  dit-on,  diveraes 
« disposilions  qui  soni  en  opposìtion  dircele  soit  aree  les  lois  de  l'Eglise, 
« soK  mème  avec  l'Evangile. 

« Les  dispositions  que  l'on  remarque  soni  les  suivautes: 

• I ° Le  code  adniet  le  divorce  ; 

< 2*  Il  ajoute  pour  le  mariagc  de  nouveaux  empèchements  dirimants 
« inconnus  à PEglisc  ; 

• 3o  II  en  retranche  d'autres  qoe  l'Eglise  ì éta1>liB  parliculièrement  à 
« l'égard  des  degrés  de  consanguinilé  et  d'aSinité; 

« i*  EnGn  il  déclare  valides  les  mariages  contraclés  dans  une  forme 
■ differente  de  celle  qui  a été  prescrite  par  le  Concile  de  Trente , et 
« qu’on  a jusqu'à  préscnt  observéc  dans  le  royaume  d' Italie  *. 
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del  principe  di  Lucca  e Piombino  che  aveva  ordinalo 
l’applicazione  a’  suoi  Siali  del  Concordato  fallo  colla 
repubblica  italiana,  e comandato  che  s’apponessero 
i sigilli  sopra  gli  archivii,  i mobili,  le  carte  appar- 
tenenti alle  comunità  religiose,  ed  il  loro  inventario. 
Non  meno  dei  punti  dedotti  e combattuti  nella  noia 
del  cardinale  Consalvi  dispiacevano  al  Papa  gli  arti- 
coli del  decreto  fattosi  dal  Melzi  all’epoca  della  prima 
pubblicazione  del  Concordalo,  e di  cui  toccammo  già 
di  sopra. 

Serie  contestazioni  si  presentarono  pure  per  l’isti- 
tuzione canonica  da  [darsi  dal  sommo  Pontefice  ai 
vescovi  nominati  da  Napoleone  alle  sedi  vacanti  del 
regno.  Avvertivasi  sulle  prime  dal  cardinale  segre- 
tario di  Stato,  che  la  nomina  ai  vescovadi  essendo 
uno  degli  articoli  del  Concordato,  non  poteva  essere 
questo  eseguilo  per  parte  della  Santa  Sede  fintantoché 
il  governo  italiano  non  avesse  fatto  ragione  ai  richiami 
indirittigli  a tale  proposito. 

Si  mostrò  poscia  il  Papa  più  condiscendente  e non 
dissenti  di  concedere  l’istituzione  canonica  ai  vescovi 
del  regno  d’Italia.  Ma  con  ciò  non  si  fece  nep- 
pure l’Imperatore  più  arrendevole  ai  desiderii  del 
Pontefice. 

I varii  documenti  che  si  sono  pubblicati  relativa- 
mente a questa  vertenza  ci  svelano  in  Napoleone  la 
decisa  volontà  di  costringere  il  Papa  a rendersi  ligio 
a’ di  lui  voleri,  e di  spogliarlo  non  che  de’proprii 
diritti,  del  proprio  decoro.  Duro  era  il  concetto,  aspra 
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la  forma  di  quegli  arbitrii  (I),  ma  per  interesse  po- 
litico, più  ancora  che  per  un  senso  di  moderazione, 
rimpcratore  aggiungeva  che  i provvedimenti  i più 
rigorosi  di  sequestri  e di  confische  dei  beni  delle 
mense  dei  vescovi  renitenti  a’di  lui  voleri,  s’avessero 
a prendere  senza  romore,  e senza  che  i giornali  ne 
parlassero  (2). 

11  principe  Eugenio,  poiché  non  gli  era  permesso 
di  raddolcire  la  severità  degli  ordini  del  suo  sovrano, 
cercava  almeno  di  temperarne  l’asprezza  delle  espres- 
sioni, onde  impedire  che  le  relazioni  colla  Santa  Sede 
venissero  rotte,  e gli  animi  più  e più  ne  rimanessero 
esacerbati  (3).  Ma  nè  i continuali  rigori  di  Napo- 
leone, nè  le  benevoli  attenuazioni  del  vice-re,  non 
giunsero  a superare  le  resistenze  ; imperterrito  ri- 
mase Pio  VII,  strettamente  da  lui  dipendenti  e con- 
cordi colle  sue  volontà  si  chiarirono  i vescovi,  anche 
a fronte  delle  crescenti  difficoltà  e degli  aumentali 
pericoli  (4). 

(1)  Vedi  Mémoires  et  Correspondance  polilique  et  militaire  du 
prince  Eugène,  tom.  4,  p.  192. 

(2)  Ibid.,p.  200  e 201. 

(3)  V.  la  lettera  del  Principe  Eugenio  , riferlla  dal  Coraccini,  Storia 
dell’ amminittr azione  del  regno  d'Italia,  durante  il  rfomtnio  fran- 
cete, p.  127  e segg. 

Essa  è riferita  ìmperfettaroente  e scorrettamente  nelle  precitate  Mé- 
moiret  et  Correspondance,  tom.  3,  p.  344  e segg. 

(4)  Il  9 gennaio  I8H  il  vice-re  scriveva  all’ imperatore  : « Les  cardi- 
« naux  et  evi'ques  (l’archevéque  d’Urbin  excepté)  ont  tous  refusé  le  scr- 
« ment.  Votre  Majcslé  sait  que  ce  refus  a « té  motivé,  dans  le  temps,  sur 
• nne  défense  expresse  du  Pape,  et  non  obstaiit  les  députations  faites  au 
« Pape  par  les  evéques  eux  m6mes,  et  les  lettres  très  fortes  à lui  éerites 
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Diverso  spetlacolo  offeriva  poco  tempo  dopo  l’Epi- 
scopalo  italiano  quando  si  trattò  di  aderire  ai  prin- 
cipii  della  Chiesa  gallicana:  allora  gli  arcivescovi  di 
Udine,  di  Ferrara,  di  Pavia  e d’Urbino,  i vescovi  di 
Novara,  di  Bergamo,  di  Padova,  di  Vigevano,  di  Tre- 
viso, di  Rimini,  di  Cremona,  di  Feltro,  di  Modena, 
di  Trento,  di  Cervia,  di  Ceneda,  di  Brescia,  di  Chiog- 
gia,  di  Verona,  di  Fabriano,  di  Carpi,  di  Crema,  di 
Adria  ed  i Capitoli  metropolitani  del  regno , diedero 
piena  ed  intiera  adesione  alla  dichiarazione  emessa 
dal  Capitolo  metropolitano  di  Parigi  nel  gennaio  1810 
portante  : 

c Che  la  giurisdizione  episcopale  non  muore  mai; 

« Che  al  momento  della  morte  dei  pastori  ella  passa 
<L  tutta  intiera  e di  pien  diritto  nei  Capitoli  delle  rae- 
a tropoli  e delle  cattedrali,  durante  la  vacanza  delle 
« sedi  ; 

« E che  se  essi  trascurano  di  farla  amministrare, 
« ella  è tosto  devoluta,  per  ciascuna  |metropoli,  al 
« più  anziano  dei  vescovi  suffraganei,  e per  ogni  cat- 
< tcdralc,  al  metropolitano,  o,  in  sua  mancanza,  al 
« vescovo  più  anziano  della  provincia  ; 


• par  le  Cardinal  Castiglioni  evèque  d'Orsino , pour  l'eDgager  ìt  retirer 
» cette  défense  et  lui  en  taire  sentir  l'injustice  et  les  mcoDTeuienU.  — 
« {Archivii  dell’Impero  a Parigi)  >. 

Intorno  all’arcivescovo  d’IVbino,  che  era  monsignor  Splridione  Be- 
rioli,  in  una  precedente  sua  lettera  a Napoleone  del  25  luglio  1808,  cosi 
parlava  il  vice-re.  < L’arclievèque  d'Urbin  est  menacé  d'excomuoica- 
< tion,  mais  comme  il  est  bien  porte  pour  Votre  Majesté , j'espérc  lui 
« taire  pri'ter  sccrètemcnt  le  serment  dans  mes  mains  >.  — V.  citato 
Alémoires  et  Correepondance,  tom.  i,  p.  252. 
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c Che,  secondo  i principii  del  clero  di  Francia, 
« non  v’era  nella  Chiesa  alcuna  podestà  indipendente 

< dai  canoni  ; che  quindi  non  ne  esisteva  alcuna  che 

< avesse  il  diritto  di  pori'e  ostacolo  a questa  prero- 

< gativa  o piuttosto  a questo  dovere  dei  Capitoli  (1)  ». 
Tutti  questi  preparativi  si  ridussero  quindi  ai  nulla 

per  quelle  cause  che  fecero  sciogliere  U Concilio  na> 
zionale  radunato  in  Parigi. 

L’andamento  deU’amministrazione  procedeva  al- 
l’uso francese,  non  senza  però  piegarsi  talvolta  alle 
esigenze  delle  circostanze  del  paese.  Si  cercava  diren* 
dere  meno  aspre  le  ferite  che  non  si  potevano  ri- 
marginare. Cosi,  per  esempio,  si  fecero  vari!  prov- 
vedimenti particolari  a Venezia,  per  rianimare,  sa 
fosse  stata  cosa  possibile,  il  commercio,  ristorarvi 
ed  ampliarvi  le  opere  pubbliche,  e,  quello  che  più  di- 
mostra la  miseria  dei  tempi , crearvi  un  monte  di 
pietà  per  sovvenire  alla  classe  indigente. 

In  un  ordine  d’idee  adatto  diverso.  Napoleone  nel 
1800  stabiliva  con  larghi  sassidii  compagnie  di  attori 
francesi  per  rappresentare  su’  teatri  delle  princi()ali 
città  d’Italia  i capi  d’opera  tragici  e comici  del  teatro 
francese.  Ed  Eugenio  un  anno  dopo  istituiva  una  so- 
cietà di  attori  italiani,  i quali,  sotto  la  speciale  pro- 
ti) Conccini,  L.  c.,  p.  488-89. 

Nota  pure  il  Coracciiiicome  un  fatto  curioso  che  un  solo  Capitolo  me- 
tropolitano, ed  appunto  quello  dUibino  ov'era  arcivescovo  SpiriJione 
Berioii,  si  discostò  alquanto  dal  tenore  degli  indirizzi  degli  altri  vescovi 
e Capitoli,  ed  aggiunse  che  la  Chiesa  universale  dipendendo  dal  tri- 
regno, ella  non  polca  separarsene. 
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lezione  del  governo,  rappresentassero  i capi  d’opera 
tragici  e comici  del  teatro  nazionale  (1). 

Le  finanze,  quciramministrazione  che  chiama  a sé 
tutte  le  forze  materiali  della  nazione,  per  diffonderle 
nella  varietà  dei  servizii  e rendere  cosi  riproduttivi  i 
capitali  che  assorbe,  non  possono  essere  pretermesse 
in  una  storia  che  comprende  la  sommaria  descrizione 
di  tutti  i congegni  che  compongono  la  macchina  go- 
vernativa. Di  nulla  più  che  di  queste  mostravasi  sol- 
lecito Napoleone,  e lo  secondava  indefessamente  nei 
suoi  propositi  e nelle  sue  esigenze,  lo  statista  forse 
il  più  eminente  che  possedesse  il  regno  d’Italia,  Giu- 
seppe Prina.  Avveduto,  solerte,  perseverante  questo 
ministro,  più  ancora  di  quanto  pareva  comportassero 
le  forze  del  paese,  ne  traeva  i mezzi  necessarii  a 
compiere  i disegni  del  suo  signore. 

Sotto  la  repubblica  disordinatissima  da  principio 
era  stata  l’amministrazione,  di  poi  rimesso  alquanto 
l'ordine  nei  congegni  della  macchina,  giacevano  pur 
sempre  infiacchite  le  molle;  la  volontà  non  poteva 
essere  assai  risoluta  in  chi  comandava,  pel  timore 
di  suscitare  le  ire  incomposte  di  chi  doveva  obbedire. 

Agli  8 di  maggio  1805  Prina  dirigeva  al  novello 
sovrano  un  rapporto  particolareggiato  sulla  condi- 
zione delle  finanze  del  regno,  rendendogli  conto  del 
movimento  delle  medesime  nei  tre  anni  precedenti 

(1)  Per  questi  e per  raollissimi  altri  capi  della  legislazione  del  regno 
d’Italia,  vedasi,  oltre  il  bollettino  delle  leggi,  La  raccolta  delle  leggi, 
decreti  e circolari  che  ti  riferiscono  alle  attribuxiotii  del  JUini- 
ttero  dell'Interno  del  regno  d'Italia. 
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1802,  1803, 1804  e gli  rassegnava  la  legge  generale 
di  finanze  pel  1805  (1). 

Fino  dai  primi  giorni  in  cui  Napoleone  ebbe  a fare 
con  Prina,  egli  raccomandava  al  suo  ministro  quella 
scrupolosa  esattezza,  quella  regolarità  nella  compila- 
zione del  bilancio  che  già  ammiravasi  in  Francia  ; egli 
insisteva  particolarmente  sulla  necessità  d’esprimere 
distintamente  gli  articoli  componenti  ciascuna  cate- 
goria del  bilancio,  precauzione  necessaria  per  impe- 
dire le  trasposizioni  illecite,  e per  assicurare  la  ve- 
rificazione dei  conti. 

Attentissimo  nel  rivedere  i prospetti,  nel  ripetere 
ì calcoli  delle  somme.  Napoleone  non  cessava  mai  di 
esercitare  un  sindacato  personale  sulle  operazioni 
finanziarie  che  gli  si  rassegnavano  da’  suoi  ministri. 
Un  solo  caso  porgerà  l’idea  di  molti. 

Sul  bilancio  appunto  del  1805,  Napoleone  cancella 
una  somma  di  10,000  lire  iscritta  per  spese  acciden- 
tali ed  impreviste.  Prina  riconosce  il  suo  sbaglio  e 
scrive  in  questi  precisi  termini  aH’Imperatore  « Vo- 
, « stra  Maestà  ha  soppresso  per  intiero  questa  partita 
« nel  Budget  classificato  e dettagliato  del  ministero, 
« annesso  al  suo  reai  Decreto  delli  20  passato  giu- 
« gno,  ed  a ragione,  essendomi  io  dimenticato  di 
c unire  al  Budget  la  designazione  degli  articoli  che 
c la  costituivano,  come  V.  M.  mi  aveva  nei  primi 
« lavori  ordinato  di  fare  (2)  ». 

(1)  Questi  docuraenli  sono  negli  archivi!  dell'Iinpero  a Parigi. 

(2)  Questi  documenti  esistono  negli  archivi!  dell’Impero  a Parigi,  in- 
sieme con  molti  altri  che  attestano  la  sorveglianza  esattissima  ed  inces- 
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Intelligentissimo  nelle  materie  di  finanze,  Prina  si 
era  avveduto  ben  presto  che  il  roeg>lio  per  que’  tempi 
fosse  il  seguire  strettamente  le  norme  francesi,  che 
erano  il  frutto  di  molti  studii  ed  avvalorate  da  felice 
esperienza.  Egli  sapeva  che  quando  s’ha  bisogno  di 
cavar  danaro  molto  e presto,  il  più  spedito  e più  si- 
curo partito  si  è di  tenersi  al  provato,  stare  sulle  basi 
già  stabilite,  allargare  la  misura  senza  scomporla. 
Non  si  potrà  negare  del  pari  che  così  facendo  quel 
ministro  sapeva  di  conciliarsi  la  stima  di  Napoleone, 
la  quale  egli  poneva  in  cima  d’ogni  suo  pensiero. 
Con  giudizio,  a quel  che  ne  pare  avventato,  il  Pecchio, 
che  pure  era  così  disposto  ad  applaudire  a quanto 
si  faceva  nel  regno  d’Italia,  taccia  il  Prina  d’inetto 
aWtnvenzione  e all' immaginare  pronti  ed  utili  spe- 
dienli  (1). 

La  crematistica , Tamministrazione  delle  fìnanze, 
il  regolamento  del  tesoro  non  sono  opere  di  fantasia, 
e probabilmente  il  ministro  italiano  avrebbe  mal  ser- 
vilo il  suo  sovrano  ed  il  suo  paese  se  si  fosse  messo 
sulla  via  delle  esperienze,  tanto  più  che  la  condizione  • 
finanziaria  precedente  nella  Lombardia  e nella  Ve- 
nezia, non  era  stata  tale  da  fornirgli  utili  sugge- 
rimenti. 

Dicesi  che  il  consiglio  di  Stato  impugnasse  sovente 
i progetti  di  legge  che  gli  presentava  il  Prina  (2), 


sante  che  Napoleone  esercitava  su  tutto  ciò  che  s’atteneva  alle  Guanze 
al  punto  di  rifare  di  propria  mano  i somroarii  delle  cifre,  etc. 

(t)  L.  c.,  p.  80. 

(2>  Pecchio,  L.  c. 


Digiiized  by  Google 


LMo  I — CAPO  nr  175 

ma  non  si  dice  se  dai  consiglio  di  Stato  si  potessero 
aspettare  più  provvide  e meglio  elaborale  novità. 

Quello  che  è certo,  e che  non  farà  meraviglia  a 
nessuno,  si  è che  gli  aggravii  crescevano  ed  il  popolo 
ne  risentiva  il  peso,  e per  quanto  la  tolleranza  non 
larga  del  governo  lo  permetteva,  ne  mormorava. 
Non  vi  fu  tempo  sufliciente  nè  intelligenza  delle  dot- 
trine economiche  abbastanza  diffusa  perchè  la  gente 
di  qneU’elà  si  facesse  capace  della  verità  della  con- 
clusione a cui  giungeva  il  Pecchie  così  scrivendo: 
f Chi  d]ce  che  le  nostre  finanze  hanno  spossato , 
« impoverito  e ridotto  il  regno  all’orlo  della  sua 
« rovina,  è male  informato  o ben  ingiusto.  Non  si 
€ è provalo  che  il  nostro  Stalo  si  è reso  più  po- 
< pelalo,  più  ricco,  più  industriale?  La  nostra  espe- 
« rienza  non  ha  confermato  ciò  che  ho  più  volte  ri- 
« petuto  : che  le  imposte  in  certi  casi  possono  essere 
c gravi  all’individuo,  ed  utili  alla  società?  » 

Un  trattato  di  commercio  conchiuso  colla  Francia 
nel  1808,  distrusse  il  moderalo  sistema,  e l’unifor- 
mità  di  diritti  per  tutti  gli  Stati  confinanti,  portati 
dalla  legge  22  dicembre  1803  sulla  tariffa  daziaria. 

A reprimere  il  contrabbando  che  tanto  più  cre- 
sceva quanto  più  si  voleva  mantenere  il  sistema 
proibitivo,  si  accrebbe  smodatamente  il  rigor  delle 
pene  sino  a punire  con  dieci  anni  di  lavori  forzali, 
marchio  e berlina  gl’intraprenditori  ed  assicuratori 
di  frode  in  merci  e derrate  proibite. 

Con  un  decreto  del  27  giugno  1811,  si  applicarono 
al  regno  i regolamenti  francesi  sugli  emporii,  sulla 
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pulizia  delle  dogane,  sui  dirilTi  di  magazzinaggio, 
sulle  tare  e sulla  navigazione  marittima. 

Fra  gli  atti  provvidi  deU’amministrazionedel  regno 
d’Italia,  vuoisi  annoverare  il  reai  decreto  12  gen- 
naio 1807,  col  quale  si  stabili  fra  altre  cose  che  tutti 
i beni  i quali  erano  neiramministrazione  del  dema- 
nio, e non  necessari!  agli  usi  pubblici,  fossero  ven- 
duti ; si  desse  subito  principio  ai  lavori  per  un  catasto 
generale  del  regno , nel  quale  la  dimensione  dei 
terreni  fosse  eseguila  con  una  misura  unica.  Ed  il 
vice-re  ordinò  poi  che  l'unità  di  questa  misura  super- 
ficiale fosse  la  decima  parte  della  tornatura,  c si  chia- 
masse pertica  censuaria  (1). 

Il  principe  Eugenio  con  decreto  del  5 di  settembre 
dell’anno  medesimo,  fissò  un  sistema  d’amministra- 
zione generale  di  pubblica  beneficenza,  aflldandone 
la  direzione  al  ministro  pel  culto  (2). 

L’accusa  mossa  al  Prina  di  non  tener  abbastanza 
conto  delle  circostanze  del  paese,  è per  lo  meno  esa-’ 
gerata.  In  un  rapporto  trasmesso  all’Imperatore  il 
26  dicembre  1810,  egli  ricordava  al  sovrano  l’inten- 
zione da  esso  manifestata  di  diminuire  gli  aggravi! 
del  suo  regno  a misura  che  questo  acquisterebbe 
consistenza  , e di  limitarsi  a ritrarne  la  somma 
di  centoventi  milioni.  Ed  in  vero,  soggiunge  il  mi- 
nistro , non  se  gli  potrebbe  imporre  più  grave 
somma.  L’interruzione  totale  del  commercio,  lo  sca- 


li! de//e  Leggi  del  regno  d'Ilalia,  anno  1807,  n.  16-62. 

' ' ^^tlettino,  sud.  n.  13i. 
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pilo  a cui  stavano  per  soggiacere  fra  non  molto  le 
manifatture  di  seta  e di  cotone  che  erano  ancora  nel 
regno;  la  riduzione  pressoché  al  nulla  del  prodotto 
delle  dogane,  sia  per  causa  della  mancanza  d'intro- 
duzione delle  mercanzie  estere,  che  a motivo  del  di- 
ritto minimo  che  pagavano  quelle  provenienti  di 
Francia;  finalmente  la  distrazione  di  due  milioni 
dal  prodotto  delle  dogane  ordinata  da  Napoleone 
stesso  onde  incoraggiare  le  manifatture  dello  Stato, 
erano  altrettante  circostanze  per  le  quali,  al  dire  del 
ministro  stesso,  non  era  permesso  di  lusingarsi  che 
le  entrate  fossero  per  gettare  maggiori  proventi  al- 
l’avvenire. 

Ma  queste  considerazioni  e queste  previsioni  non 
produssero,  com’era  da  prevedere,  verun  effetto  du- 
revole. La  legge  di  finanza  del  1811,  portò  il  bilan- 
cio a centotrenta  milioni  ; risultò  ad  un  tempo  che 
dal  mese  di  maggio  1802  al  mese  di  gennaio  1810, 
si  erano  liquidati  dugento  novant’otto  milioni  di  de- 
bito pubblico.  Su  questa  somma,  cento  sessanfun 
milioni  furono  iscritti  sul  gran  libro  portanti  tre 
milioni  novecento  quarantotto  lire  d’interessi,  e cento 
venticinque  milioni  furono  convertiti  in  rescri- 
zioni  (1),  cioè  in  titoli  che  non  producevano  inte- 

(I)  rìipetiatno  qui  le  cirre  die  si  veggono  riferite  dal  Coppi  negli  An- 
noti dltalia  credendo  all’es.vtteua  di  questo  diligentissimo  annalista; 
aggiungeremo  però  che  il  Pecchio  nel  più  volte  citato  suo  saggio  sto- 
rico suH'amministrazione  finanziaria  del  regno  d’Italia,  scrive:  che  al 
-io  gennaio  1813  il  debito  iscritto  risultò  di  lire  202,2(8,744,  portante 
una  rendita  perpi-tua  di  lire  894,773,  e che  il  totale  delle  rescrizioni 
emesse  montò  a lire  138,815,085. 

Stor.  Legitl.-^  voi.  III.  12 
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« 

resse,  ma  che  erano  ammessi,  per  quattro  quinti, 
come  danaro  nella  compera  di  beni  nazionali.  Nel 
1812,  il  bilancio  oltrepassò  d’assai  i centoquaranta 
milioni  (1). 

Uno  dei  carichi  considerevoli  del  bilancio , era  la 
somma  che  si  corrispondeva  per  i corpi  di  truppa 
francese  che  stanziavano  nel  regno.  Ne  discorre  il 
Pecchie  con  parole  imparziali  che  voglionsi  riferire 
al  lettore: 

( 11  regno  pagava  alla  Francia  un  tributo  annuo 
c di  trenta  milioni,  mascherato  sotto  il  titolo  meno 
« vergognoso  di  corresponsione.  Questo  tributo,  che 
« se  avesse  varcato  le  Alpi  avrebbe  in  pochi  anni 
« vuotalo  il  regno  di  lutto  il  numerario,  era  consu- 
< malo  dalla  Francia  regolarmente  nel  mantenimento 
fi  di  un  esercito  francese  stazionato  nel  regno , e 
fi  nei  lavori  dell’arsenale  di  Venezia.  L’esercito  fran- 
« cese  si  equipaggiava  intieramente  in  Italia  ; non 
fi  tirava  nulla  dalla  Francia  fuori  che  rarmaracnto, 
fi  di  cui  anche  una  parte,  cioè  le  armi  bianche,  le 
fi  provvedeva  dai  fabbricatori  italiani.  La  marina 
fi  francese  spendeva  ogni  anno  per  conto  suo  nel- 
« l’arsenale  di  Venezia,  più  di  otto  milioni  ». 

Ma  il  popolo  che  vive  d’impressioni , e che  non 
ha  nè  mezzi , nè  agio  d’istituire  calcoli , vedeva  di 

(2)  Coraccini,  L.  c.,  p.  216. 

V.  Sullo  stalo  delle  Tinanze  del  rcpo  d’Italia  la  raccolta  intitolata: 
« Lettere  all’imperatore  Napoleone  del  conte  Giuseppe  Prtna  , patrizio 
• novarese,  ministro  delle  finanze  del  cessato  regno  d’Italia  ».  — No- 
vara, 1839. 
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mal  occhio  queirapprovigionamenlo  ai  Francesi,  e 
si  lamentavano  le  estorsioni,  e si  tenevano  per  cat- 
tivi cittadini  que’ ministri  ed  ufTìziali  deH’ammini- 
strazione  pubblica  che  si  conformavano  alle  istru- 
zioni, 0 per  meglio  dire,  agli  ordini  mandati  di 
Francia.  ' 

Quando  vennero  i maggiori  pericoli  alla  fortuna del- 
rimpero,  per  un  decreto  del  22  gennaio  1814,  Napo- 
leone ordinò  che  cessasse  il  pagamento  dei  trenta  mi- 
lioni che  si  versavano  ogni  anno  dal  governo  italiano 
nel  tesoro  imperiale  pel  mantenimento  delle  tnippe 
francesi.  Ma  questa  concessione  giungeva  troppo 
tardi;  simili  rimedii  non  giovano  quando  vengono 
all’ora  suprema  del  pericolo;  ciò  che  sarebbe  forse 
stalo  argomento  di  savia  precauzione  in  tempi  ordi- 
narii,  si  considerava  in  quegli  estremi  frangenti  qual 
prova  di  debolezza,  e senza  muovere  alla  ricono- 
scenza, serviva  a diminuire  ancora  il  rispetto  per  un 
ordine  di  cose  che  si  vedeva  precipitare  al  suo  fine. 

Non  altrimenti  che  in  Francia  Napoleone  volle 
dare  in  Italia  una  spinta  gagliarda  agli  studii,  per 
quella  parte  che  applicandosi  ai  progressi  delle 
scienze  fisiche  e matematiche  potevano  servire  al 
compimento  de’  suoi  vasti  disegni.  Non  così  favore- 
vole egli  si  sarebbe  mostrato  alle  discipline  morali 
e politiche  che  avessero  anche  menomamente  turbato 
quel  contegno  sottomesso,  e quella  passiva  obbedienza 
che  egli  ricercava  da’ suoi  sudditi. 

L’Istituto  nazionale  crasi  annoverato  tra  le  fonda- 
mentali riforme  neU’inaugurazione  della  repubblica 


Digiiized  by  Google 


180  STOBfi  DELLA  LEGipAZIONE 

italiana.  Napoleone  anziché  rimcUere  le  nomine  de- 
gli scienziati  che  dovevano  comporlo  airautorilà  se- 
condaria che  risiedeva  a Milano,  volle  che  quelle 
provenissero  direttamente  dalla  sua  scelta  (l). 

Si  pensò  primieramente  a stabilire  la  residenza 
dell'Istituto  a Bologna,  in  attestato  di  riverenza,  al- 
l’antica gloria  dcirUniversità  ivi  eretta,  ma  poscia 
esso  fu  stabilito  a Milano,  la  città  che  meno  d’ogni 
altra  aveva  sofferto  e più  d’ogni  altra  aveva  guada- 
gnato in  seguito  ai  rivolgimenti  italiani. 

Sei  anni  dopo,  nel  1808,  si  trattò  di  modificare 
l’ordinamento  dell’Islituto  ; in  mezzo  alle  più  gravi 
preoccupazioni,  al  momento  di  entrare  in  Ispagna, 
Napoleone  comunicava,  con  lettera  del  18  maggio,  al 
vice-re  le  sue  idee  a questo  proposito.  Parevagli  che 
questo  Corpo  avrebbe  dovuto  essere  costituito  dalle 
quattro  accademie,  di  Pavia,  di  Bologna,  di  Venezia 
e di  Padova,  e che  le  varie  classi  avrebbero  potuto 
raccogliersi  insieme  a Milano  per  le  pubblicazioni  da 
farsi  nelle  memorie  dell’Istituto.  Si  sarebbe  accolto 
un  sistema  di  elezione  ai  posti  vacanti,  mediante  pre- 
sentazione di  candidati  da  farsi  dalle  accademie  aa- 


(1)  La  proposta  deirorganizzazìone  dell’ Istituto  fu  fatta  dal  Corpo  le- 
gislativo il  16  sellerabre  1802,  e l’analogo  decreto  fu  firmalo  da  Napo- 
leone e controsrgnato  da  Marescalchi  il  S del  successivo  ottobre. 

Negli  arcliivii  deH’impero  a Parigi  si  conserva  il  progetto  di  quel  de- 
creto, e sul  margine  del  foglio  leggonsi  scritte  di  propria  roano  di  Na- 
poleone i seguenti  nomi,  in  quest’ordine  preciso: 

Fantoni,  bonghi,  Brugiiatelli,  Gagnoli,  Monti,  Oriani , Canterzani, 
^olla,  Savioli,  Moiidini,  tassiani.  Appiani,  Scarpa,  Moscati,  Saladini, 
Isimbardi,  Daudolo. 
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zldelte.  In  questa  parte  Napoleone  tendeva  al  dicen- 
tramento (1).  Centoventimila  franchi  furono  allogati 
annualmente  per  le  spese  dell’Istituto. 

L’idea  di  Napoleone  era  speciosa,  ma  forse  quando 
si  fosse  eseguita  essa  sarebbe  riuscita  di  minor  van- 
taggio al  progresso  scientifico  di  quello  che  si  preve- 
deva. I corpi  collettivi  avrebbero  soffocate  le  indivi- 
dualità, e le  grandi  individualità  sono  quelle  che 
veramente  fanno  progredire  gli  studii  e danno  ripu- 
tazione alle  accademie. 

Se  Napoleone  non  era  propenso  alle  severe  esi- 
genze delle  scienze  morali  e politiche,  era  egli  non- 
dimeno proclive  ad  apprezzare  le  opere  letterarie, 
sopratulto  quando  esse  avevano  per  iscopo  di  cele- 
brare le  sue  gesta  ; fu  pure  assegnato  un  premio  al 
poeta  che  avesse  celebrato  le  utili  scoperte  nell’agri- 
coltura  e nelle  arti  meccaniche  (2). 

Largo  di  ricompense  mostrossi  Napoleone  a’scien- 
ziali  e letterati,  come  Oriani,  Volta,  Moscati,  Para- 
disi, Monti,  Lamberti  ed  altri  non  pochi  (3). 

fi)  Ceti  le  seni  moyen  de  crier  un  Institut  en  Italie;  en  Trance 
tout  est  à Paris;  en  Italie  tout  n'est  pas  à MHan;  Bologne,  Pa- 
vie,  Padoue,  peut  itre  Venise,  ont  leurs  lumières  à eux  ; cosi  scri- 
veva Napoleone  al  principe  Eugenio.  Blimoires  et  correspondance  etc., 
tom.  A,  p.  138. 

(2)  « Ma  la  cetra  fu  sempre  muta  • osserva  il  Pccchio,  L.  c.,  p.  116. 

(3)  Per  far  conoscere  la  direzione  che  seguiva  nel  distribuire  queste 
ricompense  riferiamo  una  lettera  del  vice- re  all'imperatore  del  10 
aprile  1806,  esistente  negli  archivi!  dell'impero  a Parigi. 

« Yotre  Majeslè  avait  envoyé  au  ministre  de  l'inlérieur  la  domande  de 
« M.  Melchiorre  Gioia  d’étre  rétabli  dans  la  place  d’historiographe. 

« Le  ministre  m'a  (ait  un  rapport  sur  ce  renvoi , mais  il  ne  m'a  pas 
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La  libertà  della  stampa  rispetto  ai  libri  era  stata 
ammessa  sotto  la  repubblica  italiana,  ma  i fogli  pe- 
riodici rimanevano  ancora  soggetti  a censura  preli- 
minare (1).  Dopo,  anche  i libri  andarono  soggetti  a 
revisione,  ma  poscia  Napoleone  ordinò  che  quella  fosse 
tolta,  dicendo  che  nel  paese  si  aveva  bisogno  di  allar- 
gare lo  spirilo  anziché  dì  restringerlo,  e cosi  pure  egli 
si  dichiarava  contrario  alla  censura  preliminare  sovra 
i giornali.  « La  censura  » avvertiva  egli  « distrugge 
« i giornali;  bisogna  dichiarare  che  il  governo  non 
« è tenuto  a rispondere  degli  spropositi  che  possono 
€ dire,  ma  i giornalisti  debbono  risponderne  perso- 
« nalmente.  Non  mi  dissimulo  » soggiungeva  egli 
« che  questo  provvedimento  ha  qualche  inconve- 
« niente,  ma  vi  ha  pure  neH’indelerminato  della  li- 
( berla  della  stampa  qualche  cosa,  di  cui  è utile  di 
« prevalersi,  e,  quantunque  non  sia  mia  intenzione 

< di  lasciare  ai  giornali  la  libertà  che  la  costituzione 

< inglese  lascia  ai  giornali  inglesi,  non  voglio  però 


• dissiraulé  qae  M.  Gioia  avaìt  tous  les  talenta  necesaaires  pour  remplir 
« dignement  celle  place;  il  l’avait  déjà  perdue  une  fois  pour  avoir  pu- 
« blié,  eii  l’an  1803,  un  ouvrage  répréhensible  sur  le  divorce,  et  sur- 

• tout  pour  avoir  imprimé  contre  la  censure  qui  avail  blàroé  sonlivre, 
■ un  ouvrage,  apolegélique  ties-amer  et  très-iuconveuant. 

< Je  me  suis  rappélé  que  Votre  Majesté  desirait  donuer  une  place  au 
t poéte  Monti. 

• J'ai  l’honneur  de  vous  adresser  un  projet  de  décret  qui  nomme 
« M.  Monti  historiographe  du  royaume  d’italie. 

« Peul-clre  quclques  personnes  trouveronl-elles  exlraordinairc  que 
« les  fonctions  d’hislorieii  soient  conSées  à un  poète.  Louis  \1V  avait 

• pourtanl  confié  ces  fonctions  à Racine  et  à Boileau  ». 

(1)  BolleUitio  delle  Leggi  della  Repubblica  Italiana  n.  1 1,  anno  1803. 


Digitized  by  Google 


LUKO  I — CiPO  vr 


183 

« che  essa  sìa  regolala  come  si  pratica  a Vienna  ed 
« a Venezia.  Conviene  lasciare  che  possano  mettere 
e qualche  non  troppo  caratterizzalo  articolo  contro 
e questa  0 quella  potenza;  porgete  querela:  saranno 
e evocati  davanti  a’ tribunali,  oppure  ce  ne  faremo 
€ render  conto  (i)  ». 

Il  vice-re  seguì  le  intenzioni  di  Napoleone  ordi- 
nando che  gli  autori  e i giornalisti  non  sarebbero 
assoggettati  che  aU’obblìgo  di  deporre  quattro  esem- 
plari de’ loro  libri  o fogli  al  ministero  deH’interno. 
Egli  nominò  in  sostituzione  della  censura  prelimi- 
nare una  Commissione  delta  di  sorveglianza,  com- 
posta di  tre  membri,  incaricala  dciresame  delle  opere 
pubblicate,  e gli  conferì  il  diritto  di  portare  davanti 
ai  tribunali  quelle  fra  tali  opere  che  si  sarebbero 
riconosciute  in  contravvenzione  alle  leggi  del  regno. 

Cosi  sotto  l’apparenza  della  libertà,  la  stampa  era 
sottoposta  all’inquisizione  della  polizia  senza  positiva 
guarentigia  di  fare  valere  le  sue  ragioni  contro  gli 
arbitri!  del  potere.  Alcuni  esempi,  oltre  quello  ante- 
riore del  Ceroni,  varranno  a chiarire  il  lettore  intorno 
ai  provvedimenti  cui  alludiamo. 

Un  veneziano,  chiamato  Zenobio,  rifugialo  a Lon- 
dra, aveva  colà  pubblicato  nel  1810  un  libello  contro 
il  governo  di  Napoleone.  Appena  avuta  notizia  di  tale 
pubblicazione,  il  vice-re  ordinava  senza  forma  alcuna 
di  processo,  la  confisca  dei  beni  posseduti  dal  Zenobio 
sul  territorio  veneto;  rendendo  conto  airimpcralore 

( I ) Lettera  di  Napoleone  ad  Eugenio.  — Mémoiret  et  Correspon- 
dance,  aovracUata,  tom.  1. 
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del  suo  operato,  egli  tuttavia  non  si  può  trattenere 
dall’aggiungere  che  forse  non  era  troppo  regolare. 

Vi  era  a Milano  un  editore  del  giornale  intitolato 
Corriere  delle  Dame,  di  nome  Lattanzi,  che  in  quel 
giornale,  dedicato  specialmente  alle  mode,  poneva 
anche  un  bollcllino  politico.  Un  giorno  gli  venne  il 
malaugurato  pensiero  di  annunciare  che  i destini 
delVEtruria  parevano  giunti  al  loro  punto  di  matu- 
rità. Fu  ciò  riferito  a Napoleone,  il  quale,  stizzito  che 
quel  fatto  si  divulgasse  prima  ch’egli  ne  avesse  dato 
licenza,  fece  immantinente  rinchiudere  il  misero 
giornalista  nella  casa  de’ pazzi  (1). 

Ugo  Foscolo  per  certe  allusioni  scoperte  nella  sua 
tragedia  VAjace,  fu  relegalo  in  Toscana,  la  tragedia 
venne  proibita  ed  il  censore  punito  (2). 

Il  regno  erasi  andato  progressivamente  accrescendo 
di  territorio,  prima,  come  si  disse,  coll’unione  delia 
Venezia,  poi  con  quella  delie  Romagne  e delle  Marche, 
ed  era  stato  diviso  in  ventiquattro  dipartimenti;  di- 
stinti co’ nomi  di  Adige,  Adriatico,  Agogna,  alto 
Adige,  Allo  Po,  Basso  Po,  Bacchiglione,  Brenta,  Cro- 
slolo,  Istria,  Lario,  Mella,  Metauro,  Mincio,  Musone, 
Olona,  Panaro,  Passeriano,  Piave,  Reno, Rubicone, Se- 
rio, Tagliamento,  Tronto.  La  Dalmazia  fu  per  qualche 
tempo  unita  al  regno  col  titolo  di  provincia,  ed  ebbe 
a primo  magistrato  amministrativo  non  un  prefetto 

(1)  Coraccioi,  L.  c.,  p.  106. 

(2)  La  lettera  di  scusa  che  Foscolo  scrisse  al  vicc*re,  egli  anima  sì 
forte!  oggi  per  certo  nessuno  la  scriverebbe,  tanto  è lontana  l'ab- 
biettezza dallora.  — Canili  Storia  di  Cento  anni,  tom.  2,  p.  217. 
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ma  un  provveditore  generale,  titolo  che  ricordava 
la  vecchia  amministrazione  veneta. 

Ma  nel  1810  (|uando  si  presentò  al  Senato  il  bi- 
lancio, il  vice-re  raccomandò  al  medesimo  di  rispet- 
tare in  silenzio  alcune  nuove  combinazioni  che  sepa- 
ravano dal  regno,  pei'  quel  momento,  la  Dalmazia  e 
V Istria  onde  unirle  a dei  paesi  che  non  avevano  rice- 
vuto ancora  nè  destinazione,  nè  organizzazione  defi- 
nitiva. Queste  due  provincie,  che  avevano  fatto  parte 
del  regno  fino  dal  1806,  cessarono  quindi  di  apparte- 
nervi e vennero  incorporate  neirillirio,  ed  annesse 
airimpero  francese. 

L’amministrazione  del  regno  procedeva  regolar- 
mente all’uso  francese,  da  cui  il  governo  prendeva 
le  sue  ispirazioni,  poco  polendo  ricorrere  alle  fonti 
italiane,  e poco  curandosi  di  assumere  almeno  una 
conveniente  forma  esteriore,  massime  nella  lingua 
che  serbasse  ad  un  tempo  un  senso  di  buon  gusto  e 
di  palriotismo  (1). 

Non  è dubbio  che  Tallività  dei  lavori  pubblici,  l’ac- 
crescimento della  circolazione  prodotto  cosi  dallo 
spezzamento  dei  latifondi,  come  dalla  facilità  delle 
comunicazioni,  dalla  quantità  de’ lavori  pubblici  e 
dagli  approvigionamenli,  produceva  un  aumento  na- 

(1  ) Cosi  nelle  leggi  come  nella  corrispondenza  ministeriale  del  regno 
d’Italia,  di  cui  alcune  parli  importanti  furono  stampate,  vi  ha  una  ne- 
gligenza, per  non  dire  ignoranza,  cosi  grande  nella  scelta  delle  locuzioni, 
che  pare  si  volesse  a bella  posta  staccarsi  dall’italiano  per  accostarsi  al 
francese.  Cosi  il  bilancio  sempre  si  chiamava  Budget.  — I lavori  perla 
compilazione  dei  codici  si  chiamavano  travagli,  e via  dicendo,  e la  qual 
Uà  dello  stile  non  si  scostava  da  quella  della  lingua. 
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gior  parte  delle  regioni  d’Italia  più  ubertose  e floride 
era  vizio  antico  di  quella  gioventù  il  poltrire  nell’ozio; 
pur  troppo  la  famosa  satira  del  Parini  si  accostava 
alla  verità  della  storia,  e l’ozio  era  perenne  fomite 
alla  corruzione  dei  costumi. 

Energici  veramente,  per  non  dire  violenti,  erano 
ì mezzi  co’  quali  l’imperatore  si  adoperava  a quello 
scopo,  ed  i figli  delle  principali  famiglie  furono,  in 
certa  guisa,  costretti  ad  entrare  nella  milizia  (1).  Ma 
se  si  pensa  alla  forza  d’inerzia  che  si  sarebbe  opposta 
alle  risoluzioni  di  Napoleone,  all’estensione  del  guasto 
a cui  si  aveva  da  rimediare,  non  sarà  diffìcile  il  con- 
vincersi che  pochissimo  si  sarebbe  ottenuto  operando 
con  mezzi  più  temperati. 

Se  guardiamo  allo  stato  anteriore  troviamo  che  la 
Lombardia,  la  Venezia,  le  Romagne  e le  Marche,  rac- 
chiudevano in  sè  molta  materia  di  ricchezze  latenti 

0 mal  coltivate.  Le  popolazioni  godevano  di  un  vivere 
quieto  ed  allegro,  ma  per  nulla  disposto  ai  gagliardi 
propositi  ed  alle  ardite  operazioni  di  commercio  e d’in- 
dustria. La  letteratura  era  per  lo  più  rivolta  a frivoli 
esercizi!  : i governi  miti,  arrendevoli,  non  tementi  di 
mali  che  ignoravano,  e non  curanti  di  beni  che  non 

(1)  Napoleone  scriveva  il  li  giugno  1805,  ad  Eugenio: 

« Mon  but  en  appelant  ainsi  (nella  guardia)  les  jcunes  gens  des  prin- 

1 cipales  familles  est  de  Taire  une  revolution  dans  lesmoeurs.  On  don- 
« norait  des  maltres  pour  l'éducation  de  celte  jeunesse;  les  soldals  de 
« la  garde  auraient  le  privilège  d'entrcrau  bout  de  deux  ans  dans  les 
« corps  corame  sous-lieutenants  pour  les  gardes  d’honneur,  et  sergents 
« pour  la  garde  à pied  • . — litémoires  et  Correspondance,  eie.  etc., 
tom.  1. 
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sapevano  immaginare.  Il  nuovo  governo  italiano  mu- 
tava in  gran  parie  tale  stato  di  cose,  e tra  i pericoli 
delle  incessanti  guerre  faceva  riprendere  agli  animi 
quella  virilità  che  avevano  perduta. 

I primi  tentativi  furono  coronati  dal  più  felice 
successo,  poiché  in  pochi  anni  le  truppe  italiane  (i) 
si  mostrarono  sui  campi  di  battaglia  degne  com- 
pagne alle  truppe  francesi,  e la  crescente  generazione 
progrediva  con  quegli  splendidi  escmpii  ed  ammae- 
strala con  ottimi  studii  nelle  varie  scuole  militari 
istituite,  e massime  in  quella  speciale  di  Modena,  di 
cui  ancora  oggidì  dura  onoratissima  la  memoria  (2). 
La  chiamala  alle  armi  fu  la  più  feconda  di  ottimi 
e durevoli  effetti.  Uguale  energia  non  si  vide  negli 
altri  rami  di  servizi!  pubblici  ; uomini  distinti  bensì 
apparvero  alla  testa  di  varie  amministrazioni , ma, 
ove  si  eccettuino  Melzi  e Prina,  nessuno  che  primeg 
giasse  veramente,  e lasciasse  ne’proprii  alti  una  pro- 
fonda impronta  della  sua  intelligenza  e della  sua  ope- 
rosità. 

Si  mancherebbe,  a parer  nostro,  aH’esaUezza  ed 
alla  imparzialità  storica,  se  qui  non  si  rendessero  di 
nuovo  le  meritale  lodi  al  principe  che  dirigeva  su- 
periormente il  governo  del  regno.  Schietto  e leale, 
profondamente  devoto  airimperatore,  ma  non  per 
questo  meno  affezionato  al  paese  che  era  stalo  chia- 
mato a reggere,  Eugenio  Beauharnais  meritò  dagli 

(4)  L'annaa  coscrizione  si  alzava  al  numero  di  quindicimila  uomini,  c 
non  vi  era  difficoltà  ad  eseguirla. 

(3)  V.  l'egregia  opera  del  Vaccani  su  i falli  dell’esercito  italiano. 
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Italiani  maggiore  riconoscenza  di  quella  che  abbia 
per  avventura  ottenuta. 

La  corrispondenza  politica  del  principe,  dalla  quale 
abbiamo  attinte  tante  notizie,  dimostra  quanto  egli 
si  studiasse  di  far  capace  Napoleone  dei  bisogni  del 
regno,  e come,  sempre  che  il  poteva,  cercasse  di 
temperare  le  subite  ire  e le  intemperate  esigenze  del 
suo  signore  (1). 

Dicasi  francamente  che  una  parte  della  popolazione 
e forse  quella  che  più  aveva  ricevuto  beneGzii  e fa- 
vori, non  s’accomodava  all’idea  di  essere  messa  alla 
discrezione  della  Francia,  e stimava  risentimento  di 
offesa  dignità  nazionale,  una  celata  inquietudine,  un 
non  so  quale  rammarico  di  certe  pretensioni  non 
pienamente  soddisfatte.  Ripetiamo  ancora  che  doppia 
fu  la  sorgente  di  permanenti  e,  convien  dirlo,  giusti- 


(1)  Valga  por  molti  il  seguente  rapporto  che  Eugenio  inviava  a Napo- 
leone, da  Spreziano  il  39  ottobre  1813. 

• Je  dois  rendre  aux  Italiens  cetto  justico,  qu'en  général,  ils  n’ont 

• point  doniié  accés  aux  insinuationsdes  émissaires,  que  dans  les  der- 
« niers  temps  l'Autriche  a jété  panni  nous:  ce  n’est  point  la  domina- 

• tion  aulrichienne  qu’iis  regrettcìit,  ce  n’est  point  le  gouvcrncment  de 

• Voire  Majesté  qu’ils  repoussent,  mais  c’est  une  sorte  d'insouciance, 
< d'apalhie,  d'abandon  irrcflcchi  de  tout  inlérét  dans  lequel  ils  sont 
■ tombés.  Cbacun  se  reiirerroc  donc  daus  un  égoisrae  dont  il  ne  peut 

• • pas  apercevoir  le  dangcr.  Ceux  qui  placca  à la  téle  de  la  societé  par 

• la  fortune  et  les  eroplois,  soiit  appelés  à donuer  l’éxeniple,  n'en  don- 
« nent  aucun  ». 

Dopo  essersi  quindi  doluto  delle  difBcoltà  particolari  di  quei  giorni, 
delle  numerose  emigrazioni,  delle  frequenti  defezioni,  il  principe  viene  a 
parlare  delle  voci  che  correvano  ch’egli  fosse  per  aderire  a pensieri  di 
separazione  dalla  causa  deH’iroperatore,  e le  respìnge  con  queU'indi- 
gnazione  che  risponde  alla  leallh  di  cui  aveva  dato  cosi  frequenti  prove. 


Digitized  by  Google 


190 


STORIA  DELLA  LEGISLAZIONE 


ficaie  doglianze;  la  gravezza  dei  carichi  pubblici  mi- 
surata allora  sulla  differenza  che  correva  tra  essi 
ed  il  pochissimo  che  si  pagava  prima  ; la  calamità 
di  guerre  sempre  rinascenti , e che  dagli  Italiani 
non  potevano  ravvisarsi  nè  come  necessità  di  loro 
particolare  difesa  , nè  quale  eventualità  di  gloria 
propria  del  regno  e di  futuro  giovamento  per  esso. 

Frammezzo  alle  illusioni  di  pochi,  alle  diffidenze 
di  molli  ed  alla  incertezza  scoraggiata  e scoraggiante 
di  mollissimi,  si  avvicina  il  termine  di  questo  regno 
d’Italia , satellite  d’un  astro  maggiore,  destinato  a 
perire  con  esso.  Ma  quello  che  più  debbesi  lamentare 
si  è il  modo  infelicissimo  col  quale  esso  si  eslinse 
per  colpa  d’uomini  e d’istituzioni. 

Il  principe  Eugenio  vedendo  ornai  disperata  la  causa 
della  dominazione  francese  in  Italia,  e mosso  da  certe 
speranze  che  gli  venivano  ispirate  dal  di  fuori,  con- 
cepì il  disegno  di  aprirsi  una  via,  per  quanto  mal 
sicura  e malagevole  potesse  parergli,  ad  occupare  il 
trono  d’Italia.  Nella  convenzione  conchiusa  nel  ca- 
stello di  Schiarino-Rizzino,  tra  il  principe  Eugenio  ed 
il  maresciallo  austriaco  Bellegardc  crasi  stipulalo  nel- 
l’articolo 8 che  sarebbe  libero  ad  una  deputazione 
del  regno  d’Italia  di  recarsi  al  gran  quarlier  generale 
degli  .\lleali,  e che,  nel  caso  che  essa  non  ottenesse 
risposta  soddisfacente  per  ambe  le  parli,  le  ostilità 
non  sarebbero  riprese  se  non  quindici  giorni  dopo 
che  si  sarebbero  conosciute  le  deliberazioni  delle  po- 
tenze alleale.  La  convenzione  non  indicava  da  chi 
sarebbe  stata  eletta  la  deputazione,  ed  il  vice-re  po- 


Digiiized  by  Google 


UREO  1 — CAPO  IT 


191 


leva  credersi  autorizzato  a nominarne  i membri  egli 
stesso.  Avrebbela  egli  composta  di  personaggi  molto 
distinti  e reputali  da  eleggersi  dal  Senato,  i quali 
senza  essere  suoi  partigiani  dichiarati,  non  gli  fos- 
sero però  avversi.  Era  poi  altresì  desiderio  del  prin- 
cipe che  nelle  carie  da  consegnarsi  agli  eletti,  il  Se- 
nato trovasse  modo  d'innestare  succintamente  e di 
trapasso  qualche  motto  di  approvazione  del  suo  pas- 
sato reggimento  (1). 

Ma  lutto  accadde  al  rovescio  di  quanto  il  principe 
disegnava.  S'erano  sparsi  mali  umori  nel  popolo,  e 
si  tiene  per  certo  che  nelle  alte  classi  sociali  in  Mi- 
lano si  ordinassero  le  fila  di  un’opposizione  perso- 
nale ad  Eugenio.  Si  diffusero,  come  al  solilo  in  simili 
occorrenze,  molle  calunnie,  si  rinfocolarono  vecchi 
rancori,  si  vagheggiò  un  avvenire  indefinito,  e che 
ognuno  componeva  a suo  modo. 

Si  raccolse  il  Senato,  il  IG  aprile  1814,  per  deli- 
berare sulle  emergenze  in  seguito  alla  sovracilata 
convenzione  di  Schiarino-Rizzino.  Melzi  trattenuto 
come  si  diceva  da  un  insulto  di  gotta,  non  v’inler- 
venne,  onde  mancò  in  quell’assemblea  la  sola  voce 
che  avrebbe  potuto  esercitare  sovr’essa  qualche  au- 
torità; mandò  egli  invece  un  messaggio  concepito  in 
studiate  parole  che  lasciassero  un  largo  campo  alle 


(1)  Cosi  si  esprimeva  il  conte  Paradisi,  che  aveva  tenuto  nel  regno  le 
più  alte  cariche,  e fra  queste,  la  presidenza  del  Senato.  — Lettera  del 
medesimo  al  signor  Carlo  Botta.  — Poligrafia  Fiesolana  1825,  p.  28; 
ivi  si  leggono  molli  particolari  di  questi  fatti  in  cui  ebbe  parte  il  Pa- 
radisi affezionato  al  principe  Eugenio  ed  alla  di  lui  causa. 
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interpretazioni,  e vi  aggiunse  un  progetto  di  delibe- 
razione per  autorizzare  una  deputazione  a domandare 
ai  sovrani  alleati  per  mezzo  duU’imperalore  d'Au- 
stria la  cessazione  delle  ostilità,  l’indipendenza  el’in- 
legrità  del  regno,  ed  il  principe  Eugenio  per  re. 

Il  Senato  deliberò  d’inviare  una  deputazione  per 
chiedere  che  cessassero  le  ostilità,  e si  assicurasse 
l’indipendenza  del  regno,  ma  non  accolse  l’articolo 
relativo  alla  domanda  di  avere  il  vice-re  per  Sovrano. 

Il  19  dello  stesso  mese  si  pubblicò  un  indirizzo  al 
podestà  di  Milano,  Burini,  sottoscritto  da  un  gran 
numero  di  cittadini  de’  più  qualificati,  e cosi  con- 
cepito : 

c Dopo  l’adunanza  del  Senato  del  giorno  16  cor- 
ti rente  mese,  delle  cui  deliberazioni  nulla  fu  comu- 
€ nicato  al  pubblico,  è opinione  universale  esservi 
« stato  proposto,  discusso  e definito  un  affare  della 
« maggior  importanza  pel  nostro  regno.  Se  nelle 
« attuali  straordinarie  vicende  è necessario  d’invo- 
« care  straordinarii  provvedimenti,  credono  i sot- 
« toscritli  indispensabile,  in  coerenza  dei  principii 
f della  costituzione,  che  sieno  convocali  i collegi 
f elettorali,  ne’  quali  solamente  risiede  la  legittima 
c rappresentanza  della  nazione  ». 

Questa  che  s’indicava  al  podestà  era  la  via  costi- 
tuzionale e regolare  che  il  Senato  avrebbe  dovuto 
anzitutto  prendere  e in  cui  non  seppe  o non  volle 
di  subito  entrare  (1).  E neppure  ebbe  mente  e co- 
ti) Il  principe  Eugenio,  con  decreto  del  2(>  dello  stesso  mese  d'aprile, 
indiriiio  al  geuerale  rino,  aveva  pure  ordinala  la  convocazione  dei  col- 
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raggio  eli  fare  da  se  ; indeciso  e vacillante  esso  si 
riunì  di  nuovo  il  20,  e tosto  una  folla  di  gente  si 
assembrò  intorno  al  palazzo  in  cui  si  teneva  la  seduta  ; 
« e non  solo  la  plebe  »,  trascriviamo  le  parole  di 
chi  fu  testimonio  oculare  (1)  « ma  molli  signori 
« eziandio,  e ben  conosciuti,  e ciambellani  e dcco- 
8 rati  di  croce  gridavano  da  forsennati  che  non  vo- 
« levano  un  re  francese  che  disprezzava  gli  Italiani, 
« e che  fosse  tosto  richiamata  la  deputazione  ». 

E qui  poiché  si  tratta  di  scena  troppo  dolorosa  ma 
che  è impossibile  Tommettere,  ei  si  consentirà  pure 
che  riferiamo  il  fatto  colle  altrui  parole  (2):  «Mentre 


l«gi  cletlorali  aireffelio  di  prendere  le  misure  che  giudicassero  ne- 
cessarie e utili  all'interesse  del  paese. 

(1)  Vita  di  Mario  Pieri,  p.  298. 

(2)  Coraccini  — Storia  dell' Amministrazione  del  regno  d'Italia, 
ap  ìil. 

Aggiungeremo  inoUrc  i seguenti  particolari  concernenti  aquc’faUi; 
Il  18  aprile  1811,  il  (luca  Melai  preparava  istruzioni  per  i deputali 
del  Senato,  e le  credenziali  onde  aecredilarli  presso  il  principe  di  Mel- 
lernicli  — Questi  due  atti  portano  in  fondo  : — Per  ordine  di  Sua  Ec- 
cellenza il  duca  di  Lodi,  impedito  dalla  gotta  alla  mano  destra 
— firmato  Carlo  Villa,  segretario.  — l'ochissimi  giorni  dopo  si 
pultiilicava  in  Milano  una  dichiarazione  del  generale  Pino,  in  cui  questi 
diceva  darsi  premura  di  fare  conoscere  .ni  pubblico  che  • E.  il  signor 

• duca  di  Lodi  era  gravissimamente  malato  nei  giorni  in  cui  si  erano 

• partecipali  al  Senato  i due  alti  anzidctli,  e che  le  carte  mandate  al 

• Senato  in  sito  nome  sono  state  fatte  da  tult'allre  persone,  e neppure 
« firmate  da  lui,  ma  a nome  suo  da  un  amanuense,  mentre  non  era  egli 
« in  istalo  nè  di  scrivere,  nè  di  operar  cosa  alcuna  ». 

Il  conte  Velièri  e Guicciardi,  presidente  l’uno,  cancelliere  l’altro,  del 
Senato,  coH’adesione  esplicita  di  parecchi  senatori  il  29  aprile  1814,  in 
apposita  i^ta  dichiaravano  estorta  dalla  folla  che  il  20  precedente  aveva 
invaso  il  Senato,  la  risoluzione  con  cui  eransi  richiamala  la  deputazione 
Star.  Legisl.  — voi.  III.  13 
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« che  il  presidente  comunicava  al  Senato  l’indirizzo 
c dei  principali  cittadini  della  capitale  che  chiedevano 
« la  convocazione  dei  collegi  elettorali,  i tumulti  ed  i 
c gridi  sediziosi  si  aumentavano  al  di  fuori.  Dopo 
€ che  gli  ufìQziali  della  guardia  nazionale  che  ave- 
e vano  domandato  di  difendere  e di  proteggere  il 
c Senato  n’ebbero  ottenuta  dal  presidente  l’aulo- 
< rizzazione  in  iscritto,  una  pattuglia  di  questa  guar- 
f dia  scacciò  bruscamente  i soldati,  ch’erano  di  ser- 
« vizio  alla  porta  ed  anche  airingresso  interno  della 
c sala.  Allora  la  folla  si  precipitò  nei  cortili  del  pa- 
c lazzo,  innondò  il  peristìlio,  e due  ufllziali  della 
« stessa  guardia  rendendosi  interpreti  dei  voti  della 
( moltitudine  carpirono  al  presidente  del  Senato  la 
€ dichiarazione  seguente;  Il  Senato  richiama  la  de- 
li pulaiione,  riunisce  i collegi  eleltorali,  e leva  la 
« seduta  *. 

Ed  in  tanta  confusione,  in  tale  sovvertimento  di 
ogni  ordine  legale,  d’ogni  convenienza  politica,  di 
ogni  riguardo  morale,  i senatori  si  ritirano  precipi- 
tatamente, i più  elevati  funzionari  si  disdicono,  la 
folja  saccheggia  il  palazzo,  c tosto  dopo  passa  ad  as- 
sassinare U ministro  Prina.  Questi  furono  i funerali 
del  regno  d’Italia  ; questo  il  tristissimo  esempio  d’un 


e rinnili  i collegi  elettorali,  e non  poter  esistere  costituzione  nel  regno 
d’Italia,  se  con  i collegi  eletl.iralt  non  esiste  anche  il  Senato  Ma  nè 
runa,  nè  l'attra  dichiarazione  servivano  a mutare  checchessia  nell’or- 
dine prestahililo  dalle  grandi  Potenze. 

I documenti  citali  sono  stampati  nell’opera  del  signor  Masasmo  FaW. 
~ Milano  e il  JHinislro  Prina  ecc.  Io60. 
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popolo  mal  disposto  in  quel  momento  ad  usare  della 
vera  libertà.  Non  si  voleva  per  re  un  francese  valo- 
roso, leale,  e non  certo  dispregiatore  d’Italia,  ed  in- 
tanto si  apriva  l’adito  agli  Austriaci  perchè  riduces- 
sero il  regno  alla  condizione  di  provincia  , e po- 
nessero nella  penisola  il  nido  del  più  inflessibile 
assolutismo. 

I collegi  elettorali  si  riunirono  il  22  aprile  e pro- 
cedettero alla  conferma  di  una  reggenza  che  prima 
era  stata  nominata  dal  Consiglio  municipale  di  Mi- 
lano, elessero  a comandante  in  capo  delle  forze 
dello  Stato  il  generale  Pino,  sciolsero  i sudditi  ita- 
liani dal  giuramento  di  fedeltà  verso  un  sovrano  che 
aveva  solennemente  anche  abdicata  la  corona  d’Italia, 
ordinarono  che  un  indirizzo  venisse  fatto  alle  alte 
Potenze  alleate  pregandole  di  concorrere  alla  felicità 
del  paese  (1);  si  proclamò  l’amnistia  per  delitti  di 
coscrizione,  diserzione,  e di  opinione  politica  con 
facoltà  alla  reggenza  di  deliberare  sugli  individui  che 
Potesse  credere  pericolosi,  e si  fecero  le  solite  rac- 


(I)  Cinque  erano  i capi  delle  domande  che  doveva  (are  la  depolazione 
alle  Potenze  alleale  : 

1.  As.4oluia  indipendenza  del  nuovo  Suto  italiano  che  sarh  per 
rapprescnlare  il  regno  d'Italia  ; 

i.  La  maggior  eslensionc  di  conGni  del  nuovo  Stato  combinabile 
cogl’interessi  e colle  mire  delle  Potenze  alleale  e colla  nuova  bilancia 
politica  d’Europa  ; 

3.  Una  costituzione  liberale  di  cui  si  accennavano  le  basi  ; 

A.  FacolUi  ai  collegi  elettorali  di  fare  questa  Costituzione  ; 

5.  Un  governo  monarchico  ereditario  primogeniale,  e un  principe 
che  per  la  sua  origine  e per  le  sue  qualith  possa  far  dimenticare  i 
mali  che  si  erano  sofferti  durante  il  cessalo  governo. 
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comandazionl  al  popolo  di  stare  tranquillo,  aggiun- 
gendo queste  parole  ; appellate  con  fiducia  tulli  i beni 
della  pace,  di  una  coslilutione  liberale  c di  un  buon 
governo. 

Parti  una  nuova  deputazione  non  più  composta 
di  senatori  (1)  per  recare  l’indirizzo  alle  Potenze  al- 
leate, e,  recatasi  a Parigi,  riconobbe  che  tutto  era 
anticipatamente  deciso  rispetto  aU’Italia,  e che  più 
non  si  aveva  che  ad  obbedire. 

La  mente  nostra  non  è pregiudicata  al  segno  di 
credere  che  se  le  legittime  rappresentanze  del  regno 
si  fossero  dichiarate  nel  senso  di  eleggere  a re  il 
principe  Eugenio,  avrebbe  potuto  conseguire  il  suo 
intento;  le  sorti  dell’Italia  superiore  erano  state  fis- 
sate dalle  Potenze  alleate  prima  che  accadessero 
questi  fatti.  Ma  se  ciò  si  fosse  tentato,  si  sarebbe  sal- 
vato più  apertamente  il  decoro  della  nazione,  e dato 
un  saggio  di  quella  prudenza  civile  che  sempre  giova 
ad  un  popolo  che  sa  di  essere  rispettabile  e merita 
di  essere  rispettato. 


(I)  La  deputazione  era  composta  de*  seguenti  notabili  cittadini: 

Marc  Antonio  Fè  di  Brescia,  conte  Federico  Gonfalonieri,  Giacomo 
Giani,  Alberto  bitta,  conte  Giacomo  Trivulzio,  Pietro  Balabio,  Serafino 
Sommi  di  Cremona,  Giovai)  Luca  Somaglia  presidente  del  Gonsiglio  co- 
munale, c Giacomo  Beccaria  segretario  della  deputazione 
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CAPO  I. 


Hegno  dì  Vittorio  Emaouele. 

1SU-I82I. 


Atterrato  il  colosso  dell’impero  Napoleonico , le 
varie  parti  che  lo  componevano  tornarono,  come  già 
si  è avvertilo,  quasi  tulle  all’antico  assetto,  ricompo- 
nendosi sotto  ai  principi  che  dianzi  le  avevano  go- 
vernale. 

La  forza  delle  armi  aveva  distrutto  l’impero  fran* 
cese,  la  forza  delle  armi  porgeva  il  segnale  per  rico- 
stituire gli  antichi  governi. 

Una  dichiarazione  data  in  Parigi  il  25  aprile  1814 
dal  generale  in  capo  della  grande  armala  alleata,  il 
maresciallo  principe  di  Scliwarzenberg  ^ annunziava 
4 ai  buoni  e fedeli  sudditi  del  re  di  Sardegna  che  si 
f sarebbero  di  nuovo  trovali  sotto  il  dominio  di  quei 
€ principi  amati  che  avevano  falla  la  loro  felicilà  e 
« la  loro  gloria  per  tanti  secoli,  che  rivedrebbero 
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< Ira  loro  quella  augusta  famiglia  che  aveva  sostenuto 
« col  coraggio  e colla  fermezza,  che  le  è propria,  le 
« sventure  di  quegli  ultimi  anni  ». 

La  dichiarazione  del  principe  di  Schwarzenberg 
portava  lo  stabilimento  di  un  Consiglio  di  reggenza 
che  fino  all’arrivo  del  re  dall’isola  di  Sardegna  in 
nome  di  lui  e per  l'autorità  delle  alle  Potenze  alleate 
amministrerebbe  provvisoriamente  il  paese. 

La  scelta  de’  personaggi  destinati  a comporre  il 
Consiglio  di  reggenza  era  ottima,  le  espressioni  con- 
tenute nella  dichiarazione  miravano  a conciliare  gli 
animi  ed  a togliere  ogni  appiglio  a risentimenti  po- 
litici (1). 

Impossibile  sarebbe  il  descrivere  l'esullazione  con 
che  tulle  le  classi  del  popolo  piemontese  videro  re- 
stituirsi loro  l’antica  indipendenza  e la  desiderata 
dinastia,  mercè  di  cui  erasi  formalo  questo  non  vasto 
ma  pur  fortissimo  ed  onoratissimo  Stato.  Era  una 
piena  d'afielli  che  traboccava  ; gli  animi  stanchi  e 


(I)  Il  Consiglio  dì  reggenza  era  composto  dal  marchese  di  S.  Mar- 
zano  nominalo  governatore  civile  e presidente,  dat  cav.  Thaon  di  Revel, 
dal  conte  dì  Vallesa,  dal  conte  Prospero  Balbo,  dal  conte  Serra  di  Albu- 
gnano,  dal  conte  Peyretti  di  Condove , dal  cav.  di  Montiglio.  Il  conte 
Alessandro  di  Saluzzo  era  il  segretario  generale  di  questo  Consiglio. 

Leggevansì  nella  dichiarazione  le  seguenti  parole  rivolte  agli  antichi 
sudditi  della  Casa  di  Savoia  : « La  memoria  delle  cose  passate  non  deve 
« ispirarvi  verun  timore,  veruna  inquieludine;  lutto  è dimenticato.  L’Eu- 
« ropa  sa  che  gli  Stati  del  re  di  Sardegna  sono  stati  uniti  alla  Francia 
« da  una  forza  maggiore  , e non  può  se  non  che  lodare  gli  individui 

* i quali  avendo  servilo  il  passalo  governo,  tanto  nella  carriera  militare, 
■ quanto  nella  civile,  hanno  conservala  la  riputazione  di  valore  e di 

• probità  che  la  vostra  nazione  ha  sempre  meritato  >. 
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rifiniti  dalle  estreme  ansietà  provate  per  lunghi  anni, 
e da’ moltiplicati  aggravi  della  dominazione  francese, 
riaprivansi  a liete  speranze. 

Prima  di  tutto  si  anelava  alla  quiete,  quindi  si 
vagheggiava  un  sereno  avvenire. 

Poco  durò  in  ufficio,  e pressoché  nulla  ebbe  che 
fare  il  Consiglio  di  reggenza,  poiché  re  Vittorio  Ema- 
nuele giunto  a Genova  annunziava  in  un  proclama 
del  14  maggio  il  suo  arrivo  a’  suoi  popoli,  ed  abo- 
liva genericamente  alcune  imposte  insieme  colla  co- 
scrizione. In  quel  proclamasi  parlava  non  piiid’obblio 
come  nella  dichiarazione  delle  Potenze  alleate,  ma 
di  perdono  agli  oppressori. 

Alcuni  tra  i vecchi  servitori  della  Casa  di  Savoia 
erano  andati  ad  incontrare  il  re  a Genova,  non  per 
anco  allora  unita  al  Piemonte.  Tra  questi  s'annovera- 
vano alcuni  ufficiali  di  Corte  ed  antichi  impiegati, 
e principale  tra  loro  il  conte  Giuseppe  Cerruti,  il 
quale  prima  dell’occupazione  francese  aveva  eserci- 
talo importanti  uffici  nella  magistratura  giudizia- 
ria, ed  aveva  preso  parte  |in  affari  amministrativi 
e politici.  La  gente  di  toga  per  antico  istituto  della 
monarchia  di  Savoia  teneva  in  mano  i più  rilevanti 
affari  del  governo,  ed  é da  lamentare  che  chi  si  era 
dedicalo  all’imparziale  ministero  della  giustizia  si  la- 
sciasse poi  sopraffare  nella  direzione  del  governo 
pubblico  da  passioni  e pregiudizii  rinfocolali  per  le 
mutale  circostanze  de’  tempi. 

Que’  provetti  servitori  dell'antica  monarchia,  uo- 
mini di  specchiala  fede,  ma  non  dotti  abbastanza  del- 
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l’esperienza  di  quanto  erasi  anche  in  bene  prodoUo 
dagli  ultimi  rivolgimenti,  persuasero  il  re  che  tutto 
avesse  a distruggersi,  tutto  a rinnovarsi  con  un  bre- 
viloquo  editto  che  rifacesse  lo  Stato  come  era  costi- 
tuito quando  il  re  fu  costretto  di  abbandonarlo. 
Facile  pareva  a que’  consiglieri  disusati  agli  atTari  il 
ritorno  all’antico,  che  avvenisse  come  un  subito  cam* 
biamento  di  scena.  Dicevano  di  risvegliarsi  da  un 
lungo  sonno,  e credevano  che  tutti  avessero  egual- 
mente dormilo. 

Vittorio  Emanuele  rientrava  negli  antichi  suoi  Stati 
meglio  disposto  di  cuore  che  istruito  daH’espericnza  ; 
a lui  anche  sorrideva  il  pensiero  di  cancellare  come 
la  traccia  d’un  sogno  infausto  l’idea  di  quattordici 
anni  di  un  dominio  straniero  ; credeva  che  smet- 
tere ad  un  tratto  si  potesse  il  ricordo  de’maravigliosi 
fatti  che  in  quello  spazio  di  tempo  avevano  mutato 
la  faccia  del  mondo.  Non  calcolava  quanto  campo 
avessero  preso  in  quel  frattempo  le  idee  novelle,  e 
come  non  che  difficile  , impossibile  fosse  il  farnele 
uscire. 

Non  dubitò  quindi  il  re  di  aderire  ai  consigli  di 
quelli  che  per  la  rivoluzione,  come  fu  dello  arguta- 
mente, nulla  avevano  appreso,  nulla  dimenticalo,  e 
con  un  editto  di  cui  si  serba  ancora  oggi  in  Piemonte 
triste  memoria,  del  21  maggio  1814,  contrassegnato 
dal  conte  Ccrruli  in  qualità  di  ministro  deH’inlerno 
prescrisse  che  : « non  avuto  riguardo  a qualunque 
« altra  legge,  si  osservassero  da  quella  data  le  regie 
« costituzioni  del  1770  e le  altre  provvidenze  emanate 
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«sino  aU’epoca  del  ^ giugno  1800  da’ suoi  reali 
c predecessori  (1)  ». 

Coleslo  incauto  e malaugurato  prov'vedimcnto  turbò 
gli  animi  dei  sudditi  di  Vittorio  Emanuele  e tolse  ad 
un  tratto  al  suo  governo  gran  parte  di  quella  forza 
morale  che  si  ricerca  alla  tutela  dei  pubblici  interessi 
e per  l’onore  delia  monarchia. 

Ai  meglio  assennati  doleva  il  vedere  il  nuovo  go- 
verno esordire  con  atti  che  più  sapevano  di  cieco 
risentimento  contro  il  passato  che  non  di  giusta  va- 
lutazione del  presente.  Nella  moltitudine  si  metteva 
il  timor  degli  arbitri!  che  governanti  e cortigiani 
avrebbero  esercitato  a man  salva,  coperti  dal  nome 
del  principe,  il  quale,  ottimo  d’indole,  non  era  tut- 
tavia sufficiente  ad  impedire  di  per  se  solo  siffatti 
* abusi. 

Lamentavasi  da  lutti  che  all’ebbrezza  della  gioia 
sparsa  in  ogni  ordine  di  cittadini  fosse  cosi  presto 
succeduto  un  acerbo  disinganno. 

La  voce  deìl’universale  non  era  però  udita,  nè  s’ar- 
restava il  sovvertimento  d’ogni  legge  ed  istituzione 
esistente.  Nella  furia  di  tutto  mutare  non  rispelta- 
vansi  neppure  quelle  norme  di  retta  e convenevole 
amministrazione  giuridica  ed  economica  che  avevano 
fatto  in  Piemonte  cosi  buona  prova  sotto  il  reggimento 
de’  Francesi. 

Si  voleva  moralizzare  il  popolo  e chiudevansi  gli 

(qCoal  si  nslahitivano  le  quattro  fonlì  defla  legislarione  aatiea,  le 
quali  erano:  le  costituzioni  regie;  gli  statuti  locali;  le  decisioiii  dei  ma- 
gistrati ; il  teato  della  legge  comune,  ossia  del  diriUo  romano. 
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occhi  sulla  violazione  dei  diritti  acquistati.  Chi  in 
forza  di  legge  era  divenuto  capo  di  famiglia,  tornò 
ad  un  tratto  sotto  la  patria  podestà  ; chi  aveva  per 
legge  piena  disponibilità  di  beni  trovossi  di  nuovo 
inceppato  da  vincoli  di  primogenitura  e di  fedecom- 
messo;  più  libera  facoltà  d’acquistar  beni  riebbero 
le  mani  morte;  l’autorità  della  cosa  giudicata  non 
sempre  rimase  intatta.  Gessava  ad  un  tratto  l’egua- 
glianza, che  per  virtù  di  legge  era  stabilita,  di  tutti  i 
cittadini  davanti  alla  legge;  risorgevano  le  disparità 
giuridiche  per  la  diversità  della  religione  e della  con- 
dizione sociale.  Perdevansi  le  guarentigie  del  processo 
orale  nei  criminali  giudizi  : ma  affrettiamoci  tuttavia 
a dire  che  non  si  osò  ristabilire  la  tortura,  e non  si 
esitò  a rinnovare  la  dichiarazione  (1)  che  l’infamia 
derivante  da  qualunque  delitto  e dalla  qualità  della 
pena  mai  non  si  estenderebbe  oltre  la  persona  del 
reo,  nè  pregiudicherebbe  per  nulla  alla  condizione 
de’ congiunti  col  medesimo  (2). 

Così  pure  il  re  si  mosse  spontaneamente  a mode- 
rare le  restrizioni  civili,  cui  in  forza  di  antichi  rego- 
lamenti andavano  sottoposti  i Valdesi,  abitanti  nelle 
valli  di  Pinerolo  (3),  e le  soggezioni  che  per  le  risorte 
generali  costituzioni  erano  imposte  agli  Ebrei  (4). 


(1)  Tullavia  la  tortura  nel  capo  de’ complici  nell'isola  di  Sardegna  ncn 
fu  abolita  che  eoo  regio  editto  2 febbraio  1821 , sotto  il  ministero  d:l 
conte  Balbo. 

(2)  Regio  editto  10  giugno  1814. 

(3)  Regie  patenti  27  febbraio  1816,  e successivi  regii  biglietti  ed  altri 
provvedimenti. 

(4)  Regie  patenti  1°  marzo  1816,  e provvedimenti  successivi. 
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Le  istituzioni  amministrative  non  ebbero  norma 
diversa;  esse  sirimisero  sul  piede  in  cui  erano  prima 
della  rivoluzione,  e solo  con  regio  editto  del  10  di 
novembre  1818  si  stabilì  una  nuova  circoscrizione 
generale  delle  provincie  di  terra-ferma. 

Non  mancarono  al  governo  i piaggiatori,  nè  gli 
adamati. 

Postosi  su  quella  via  il  governo,  si  fecero  a se- 
guirlo i moltissimi  che  si  volevano  ingraziare  con 
esso,  ma  quel  che  è peggio  tra  que’  che  lo  seguivano 
non  si  ebbe  difetto  di  arti  subdole,  di  rimproveri  e 
di  diffidenze  contro  chiunque  avesse  servito  il  governo 
francese.  Non  valeva  la  considerazione  della  stima  e 
della  riputazione  che  altri  si  fosse  per  vero  merito 
acquistato  sotto  quel  dominio;  si  preferiva  chi  nulla 
avesse  fatto,  o peggio,  purché  non  tinto  della  pece 
del  servizio  n\V usurpatore.  Ricercavasi  l’opinione  an- 
ziché gli  atti;  e così  venivasi  formando  un  complesso 
di  molli  zelanti  ma  male  disposti  aderenti  che  aiuta- 
vano ancora  a mettere  il  governo  in  discredito. 

Questo  triste  spettacolo  si  è dato  più  di  una  volta 
e in  diversi  paesi,  e sotto  forme  varie  di  governo. 
Nè  le  monarchie  ebbero  a vederlo  più  che  le  repub- 
bliche, anzi  forse  meno  di  queste.  Nelle  mutazioni 
degli  ordini  di  un  governo  non  si  mancò  quasi  mai 
di  perseguitare  i sospetti;  c coteste  persecuzioni  ge- 
nerarono poi  il  desiderio  della  vendetta,  e da  tal  de- 
siderio derivarono  i mali  umori  che  indeboliscono  e 
corrompono  gli  Stati.  Giustizia  a tutti,  persecuzione 
a nessuno,  imparziale  giudizio  degli  atti,  rispetto  ad 
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Ogni  opinione  onesta;  così  vorrebbesi  fare,  ma  cosi 
per  lo  più  non  si  fece,  e probabilmente  non  si  farà 
nemmeno  in  altri  casi  avvenire.' 

In  Piemonte  tra  quelli  cui  non  gradiva  il  modo  scelto 
dal  governo  nel  ricostituire  lo  Stato  erano  tuttavia 
alquanto  diverse  le  opinioni.  Gli  uni  avrebbero  voluto 
cbe  si  mantenesse  quasi  intatto  il  sistema  francese, 
gli  altri  credevano  che  si  dovessero  bensì  conservare 
i grandi  principii  legislativi  ed  economici  che  sotto 
il  governo  di  Francia  eransi  introdotti  fra  noi,  ma 
coordinati  con  alcune  istituzioni  più  conformi  all’in- 
dole piemontese,  e meglio  acconcii  a continuare  le 
tradizioni  della  politica  interna  di  questo  paese,  posto 
sempre  in  difficili  condizioni  dal  variare  deiresterna 
politica. 

Forse  meglio  s’accostavano  al  vero  ed  al  giusto  i 
.secondi  che  non  i primi.  Le  imitazioni  assolute  anche 
di  buoni  modelli  non  sono  guari  scevre  d’inconve- 
nienti, e sempre  scemano  il  vigore  del  sentimento  di 
personalità  propria  che  è un  elemento  di  vita  per  gli 
individui  come  per  le  nazioni.  E valendoci  delle  pa- 
role di  un  acutissimo  scrittore  che  dettò  un  trattalo 
del  Piemonte  e delle  sue  leggi  alcuni  anni  dopo  la 
restaurazione,  nel  1816  (1),  diremo  che  c invece  di 
« sopprimere  la  parte  non  tollerabile  delle  nuove 
« straniere  leggi,  ed  occuparsi  intanto  prontamente 
K di  un  nuovo  codice  generale,  il  governo  d’allora 


(I)  L'avvocato  Francesco  Cambiui  autore  di  varie  opere  di  cui  si  avrA 
occasione  di  parlare  in  appresso.  — Il  lavoro  sovracitato  è tuttora 
inedito. 


Digillzed  by  Googic 


LIBRO  II  — CAPO  l 2(W' 

t rovesciò  tulio  ciò  che  vi  era  e ristabilì  tulio  l’antico, 
c Non  doveva  certamente  (prosegue  lo  stesso  autore) 
f il  governo  proporsi  di  seguire  o ricopiare  le  islitu- 
« zioni  francesi  come  tali,  perchè  conformando  le 
« nostre  leggi  ed  abitudini  a quelle  d’una  nazione 
« che  più  d’ogni  altra  ci  sovrasta,  si  toglie  o si  di- 
€ minuisce  l’essenziale  pubblica  ripugnanza  a con* 
« fondersi  con  essa.  Ma  bisognava  distinguere  ciò  che 
« fu  propria  istituzione  francese,  da  ciò  che  non  fu 
€ che  un  risultaraento  dei  progressi  della  ragione  e 
€ dei  lumi  pubblici  d’Europa,  quali  si  scorgono  nelle 
« opere  teoriche  di  lutti  i paesi  e negli  atti  pratici  di 
4 tutti  i governi,  e che  non  furono  in  Francia  se  non 
< in  parte  seguiti,  ed  in  parte  corrotti  o male  appli- 
« cali  ». 

Ma  tra  i desiderii  non  adempiuti  di  migliorata  le- 
gislazione non  s’inGevolivano  però  il  sentimento  patrio 
ed  il  giusto  orgoglio  del  paese  nel  vedersi  restiluilo 
alla  condizione  di  Stalo  indipendente,  e la  fiducia 
nei  destini  di  quella  dinastia  che  s’era  connaturata 
colle  sorti  del  paese. 

Tra  i più  eminenti  personaggi  dello  Stato  era  allora 
il  conte  Alessandro  di  Yallesa,  ministro  degli  affari 
esteri,  che  tanto  amava  la  monarchia  di  Savoia  quanto 
sapeva  farla  rispettare,  anche  in  quegli  esordi,  da 
tutta  Europa.  Riprendeva  eglije  fila  delle  antiche  tra- 
dizioni della  diplomazia  piemontese  che  tanto  avevano 
giovalo  alla  difesa  ed  all’incremento  dello  Stato  tra  il 
variare  delle  vicende  e l’alternare  della  fortuna.  Non 
si  lasciava  abbagliare  dal  luccicore  di  fuggevoli  spe- 
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ranze,  nè  intimidire  da  sospetti  o coperte  minaccie 
di  prepotenti  vicini,  ma  stava  a sodo  proposito  di 
acquistar  rispetto  e fiducia  al  governo  presso  le 
estere  potenze  mercè  della  saviezza  de’  suoi  consigli  e 
della  lealtà  del  suo  procedere. 

11  ministero  del  conte  di  Vallesa  sarà  particolar- 
mente lodato  nella  storia  non  del  Piemonte  solamente 
ma  dell’intiera  Italia,  per  avere  promosso  ed  ottenuto 
il  nobile  intento  di  liberare  le  coste  del  Mediterraneo 
dalle  scorrerie  dei  Barbareschi,  e di  far  cessare  l’or- 
ribile uso  della  schiavitù  dei  cristiani  divenuti  loro 
prigioni  (1). 

(1)  Il  conte  di  Vallesa  intavolò  c prosegui  energicamente  questo  ne- 
goziato col  gabinetto  di  S.  Giacomo,  ed  ottenne  che  le  forze  inglesi  ca- 
pitanate dall'ammiraglio  lord  Exraoulh  si  spingessero  contro  la  reggenza 
di  Barberia,  e dettassero  legge  a quc’ Barbari.  V.  i trattati  3 , 17  e 39 
aprile  1SI6  {Traités  publict  de  la  Royale  Maison  de  Savoie  eie., 
tom.  4,  pag.  35ie  segg.) 

Crediamo  di  lar  cosa  grata  al  lettore  inserendo  qui  una  nota  che  fu 
dettala  da  un  amico  rarissimo  dell'autore  di  questa  storia  , il  senatore 
conte  Lodovico  Sauli,  il  quale  ebbe  appunto  a trattare  di  questi  aflari 
sotto  la  direzione  del  conte  di  Vailesa. 

• NeU'affare  dei  Barbareschi  ceco  quali  furono  i provvedimenti  del 
> ministero  del  conte  di  Vallesa  : 

• 1°  Si  eccitavano  con  frequenti  ma  ineflScacissimi  utfuii  gli  altri  Stati 
« d'Italia  a stringere  lega  con  noi  per  gastigare  e reprimere  la  pira- 
■ teria  barbarica;  in  colai  guisa  si  preparava  l'opinione; 

• 2o  Se  ne  scriveva  sovente  al  nostro  ministro  in  Londra , massime 

• quando  nel  Parlamento  ingl^  si  parlava  molto  contro  la  tratta  dei 

• negri  ; 

• 3°  S'incalzò  la  pratica  quando  gli  Africani  fecero  una  scorreria 

• nell'isola  di  S.  Antioco,  e fu  dietro  alla  compassionevole  pittura  che 
« se  gliene  fece  che  il  governo  inglese  deliberò  di  mandare  lord  Exmouth 

• con  un'armata  a fermar  le  paci  del  18!  6. 
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Il  conte  di  Vallesa  dignitosamente  stette  nel  mini- 
stero e dignitosamente  ne  uscì  rendendo  omaggio  a 
quella  responsabilità  morale  e politica  che  è imposta 
ancbe  ai  ministri  di  monarchi  assoluti  (1). 

Per  quanto  il  governo  si  studiasse  di  rifare  lo  Stalo 
sul  modello  antico,  esso  non  poteva  rimanere  afTalto 
sordo  alle  voci  del  maggior  numero  dei  suoi  sudditi 
che  malissimo  contenti  deU’avviamento  preso  da  chi 
li  reggeva,  chiedevano  leggi  conformi  alla  ragione  ed 
alle  esigenze  dei  tempi. 

Si  ponea  quindi  innanzi  l’idea  di  una  certa  quale 
riforma  che  colmasse  qualche  lacuna,  scostandosi 
pèrò  il  meno  possibile  dalle  norme  delle  generali 
costituzioni  del  1770,  Si  eleggevano  giunte  e com- 
missioni (2)  che,  rigorosamente  attenendosi  a quelle 
norme,  piccole  ed  incompiute  mutazioni  suggeri- 
vano, delle  quali  neppure  sollecito  si  dimostrava  il 
governo. 

Tre  commissioni  riunite  in  più  congressi  forraa- 


« Fu  questo  un  compenso  allo  stato  di  Genova;  la  sua  navigazione 
• era  ristretta  ; d’allora  in  poi  allargò  le  ali  e si  condusse  a tutti  i 
■ porti  del  mondo  •. 

(1)  È voce,  e credesi  fondatissima,  che  il  Vailesa  uscisse  dal  mini- 
stero in  seguito  di  un  dissenso  che  sorse  tra  lui  e la  regina  moglie  di 
Vittorio  Emanuele  I,  e che  nella  discussione  allora  avvenuta  il  ministro 
invocasse  la  responsabilità  dell'ufiìcio  suo,  e la  regina  lo  redarguisse 
come  di  parola  che  suonasse  malamente  sul  labbro  d'un  ministro  di 
monarca  assoluto. 

(2)  Lettere  del  conte  Gerenti  primo  presidente  del  Senato  di  Piemonte 
del  21  aprile  ISIS  e 27  novembre  1816. 

Lettera  del  conte  llorgarelli  primo  segretario  di  Stato  per  gli  affari 
interni  del  17  luglio  1817  per  la  riforma  dell'organizzazioue  giudiziaria. 

Star.  Legisl.  — voi.  Ili.  14 
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rono  un  progetto  per  la  riforma  deU’ordine  giudi- 
ziario, proponendo  di  surrogare  i giudici  individui 
con  tribunali  collegiali,  di  eliminare  alcune  giuris- 
dizioni privilegiate,  e di  restringere  tutte  le  cause  a 
due  soli  gradi  di  giurisdizione. 

Ma,  come  si  è detto,  il  governo  non  sembrava  per 
nulla  premuroso  di  accogliere  siffatti  cangiamenti. 
Le  commissioni  quindi  interruppero  il  corso  dei  loro 
lavori,  nè  vi  fu  chi  se  ne  dolesse. 

Frattanto  s’ingrandiva  lo  Stato,  ed  a rendere  piii 
forte  il  custode  delle  Alpi,  il  territorio  dell’anlica 
repubblica  ligure  si  congiungeva  agli  antichi  domi- 
nii  del  re  di  Sardegna  (1). 

È noto  che  il  Congresso  di  Vienna  prescrivendo 
tale  unione  aveva  aggiunte  alcune  condizioni.  Il  re 
Vittorio  Emanuele  ne  inserì  la  sostanza  nelle  regie 

(4)  L'unione  di  Genova  agii  Stati  della  Casa  di  Savoia  era,  come  già 
si  ò avvertito,  un  antico  progetto  elaborato  dal  ministro  inglese  Gu- 
glielmo Piu  ed  accolto  dalla  Piussia  fin  dal  1805.  Ad  effettuare  questo 
disegno  all'epoca  del  Congresso  di  Vienna  concorsero  partieolarmenle  il 
conte  d’Agliè  ministro  di  Sardegna  a Londra,  ed  il  marchese  di  S.  Mar- 
zano  plenipotenziario  di  Vittorio  Emanuele  presso  il  Congresso  di 
Vienna. 

Questi  due  nomi  d’illustri  e benemeriti  ministri  torneranno  accompa- 
gnati dai  dovuti  encomi  nel  corso  di  quest'istoria. 

Fin  d’ora  perù  dobbiamo  correggere  uno  sbaglio  commesso  dal  Flas- 
san  nella  sua  Storia  del  Congresso  di  Vienna.  Questi  a pag.  93  del  %<• 
volume  di  tale  opera  dice , che , appena  terminalo  l'affare  deU’uuione  di 
Genova,  il  marchese  di  S.Marzauo  era  stalo  richiamato  dal  suo  governo» 
e che  tale  richiamo  era  stato  cosi  disapprovato  dal  comitato  delle  otto 
Potenze  formanti  il  Congresso  che  la  Corte  di  Torino  era  poi  stata  co- 
stretta a rimettere  al  suo  posto  il  richiamato  ministro. 

Il  Flassan  fu  tratto  in  un  errore  grave  ; non  v’Iia  fondamento  in  quello» 
che  dice,  poiché  il  marchese  di  S.  Marzano  non  fu  mai  richiamato. 
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patenti  del  30  dicembre  1814  colle  quali  prendeva 
legalmente  possesso  del  territorio  aggiunto,  e cosi 
senza  ripetere  ciò  che  a tutti  era  noto,  fece  mostra 
di  assumere  spontaneamente  gli  impegni  (1). 

L’istituzione  di  maggior  riguardo  che  venivasi  in> 
troducendo  in  obbedienza  al  dettato  del  Congresso 
di  Vienna  era  quello  dei  Consigli  provinciali  in  ogni 
circondario  d’intendenza,  composto  ciascuno  di  essi 
di  trenta  membri  scelti  fra  le  persone  notabili  delle 
diverse  classi  sopra  una  lista  di  trecento  de’ maggiori 
contribuenti  di  ciascun  circondario. 

I membri  erano  eletti  dal  re.  Il  Consiglio  si  rin- 
novava per  via  di  estrazione  d’un  quinto  de’  suoi 
membri  ogni  anno.  Questi  non  potevano  essere  rie- 
letti se  non  in  capo  a quattr’anni  dopo  la  loro  uscita. 

Attributo  unico  del  Consiglio  provinciale  era  l’oc- 
cuparsi de’  bisogni  e delle  istanze  delle  comunità 
deir  Intendenza  per  quanto  concerneva  la  loro  am- 
ministrazione particolare  ; e se  gli  dava  facoltà  di  fare 
rappresentanze  intorno  a tale  oggetto. 

II  Consiglio  doveva  di  regola  radunarsi  almeno 
una  volta  all’anno,  e per  quel  tempo  che  il  re  sta- 
bilisse. 

Ma  qualunque  volta  i bisogni  dello  Stato  esiges- 
sero lo  stabilimento  di  nuove  imposte  dovevansi  ra- 

(I)  Intorno  le  vertenze  che  precedettero  l’untone  di  Genova  al  Piemonte 
veftgansi  i ragguagli  che  si  contengono  nel  citato  Saggio  Storico  so- 
pra la  Reilaurazione  della  Repubblica  Ligure  nel  MDCCCXIV, scritto 
da  Massimiliano  Spinola  del  fu  Massimiliano,  e le  pure  citate  Memorie 
Storico-critiche  della  vita  e delle  opere  del  marchete  Girolamo 
Serra,  di  Luigi  Tommaso  beigrano. 
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donare  lutti  i Consigli  provinciali  in  quella  città  del- 
l’antico territorio  di  Genova  che  dal  re  sarebbe  stala 
destinala  a tal  uopo.  « Non  manderemo,  soggiun- 
€ geva  il  re  nell’articolo  5 di  quelle  lettere  patenti, 

€ registrarsi  dal  Senato  di  Genova  verun  editto  por- 
c tante  creazione  d’imposte  straordinarie,  se  non 
€ dopo  aver  avuto  il  volo  d’approvazione  dei  Con- 
« sigli  provinciali  radunali  come  sopra  ». 

Il  re  dichiarava  che  il  maximum  delle  imposte  da 
stabilirsi  nello  Stalo  di  Genova,  senza  consultare  ì 
Consigli  provinciali  riuniti,  non  eccederebbe  la  pro- 
porzione allualmente  stabilita  per  le  altre  parli  dei 
suoi  Stali,  e che  fissalo  cosi  « il  maximum  delle  im- 
c posizioni  tutte  le  volle  che  il  bisogno  dello  Stato 
€ potrà  richiedere  nuove  imposizioni  o carichi  slraor- 
t dinarii,  il  re  chiederebbe  il  volo  approbalivo  dei 
€ Consigli  provinciali  per  la  somma  che  giudiche- 
f rebbe  conveniente  di  proporre,  e per  la  specie 
< d’imposizione  da  stabilirsi 

Questo  capo  essenzialissimo  delle  condizioni  an- 
nesse all’unione  dello  Stalo  di  Genova  agli  antichi 
dominii  di  Casa  di  Savoia,  accenna  a certo  influsso 
d’idee  liberali  che  si  era  sparso  sulle  prime  fasi  del 
Congresso  di  Vienna  ma  che  non  tardò  a dileguarsi. 
Volevasi  dare,  se  non  un  complesso,  un  saggio  almeno 
di  guarentìgie  costituzionali  per  le  popolazioni  che 
si  venivano  sottoponendo  alla  corona  di  Sardegna; 
credevasi  con  tal  partito  di  conciliare  gli  animi  av- 
versi all’unione  dei  due  Stali  ; miravasi  forse  indi- 
reliaraenle  anche  a suggerire  al  re  Vittorio  Ema- 
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nude  dì  estendere  alle  sue  antiche  provincie  le  tein> 
perclissime  franchìgie  concedute  alle  nuove. 

Il  fatto,  se  questa  fosse  stata  l’idea,  punto  non  vi 
corrispose.  Il  governo  evitò  di  pubblicare  editti  che 
alterassero  il  maximum  delle  imposte  come  sovra 
fissate.  I vari  Consigli  provinciali  liguri  non  ebbero 
mai  a raccogliersi  insieme.  Si  tennero  disgiunti  e 
non  si  occuparono  d’altro  se  non  di  meri  interessi 
locali,  che  non  dessero  briga  al  governo.  Le  antiche 
provincie  non  uscirono  dal  vecchio  sistema. 

Con  un  editto  del  24  aprile  1815  s’istitul  l’ordine 
giudiziario  nel  ducato  di  Genova,  e con  un  regola- 
mento del  13  maggio  successivo  si  stabili  la  legisla- 
zione civile  e criminale  per  quella  nuova  parte  dello 
Stato. 

Non  essendo  il  caso  di  richiamare  in  vigore  anti- 
che leggi  che  non  erano  quelle  della  monarchia,  si 
lasciarono  durare  colà  in  vigore  in  molte  parti  il 
codice  civile  ed  il  codice  di  commercio  di  Francia, 
quali  esistevano  al  momento  deH’unione.  Sebbene  in 
apparenza  si  vedessero  ricopiati  nel  secondo  libro  di 
quel  regolamento  parecchi  titoli  delle  costituzioni 
piemontesi  del  1770,  concernenti  al  procedimento 
criminale  ed  alle  leggi  penali,  diverse  tuttavia  erano 
in  molte  parli  le  forme  dell’istruzione  del  processo 
diverse  le  competenze  dei  giudici  inferiori.  Lo  stesso 
regolamento  racchiudeva  alcune  norme  incognite  alle 
suddette  costituzioni,  ed  analoghe  alla  legislazione 
francese,  quali  sono  i titoli  in  cui  si  tratta  del  modo 
di  liberare  gli  stabili  dai  privilegi  e dalle  ipoteche  ; 
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deU’apposìzione  dei  sigilli,  e deH’inventaro  ; deirin- 
terdizione;  degli  assenti;  delle  donne  maritate,  e si- 
mili altre  disposizioni. 

I tribunali  inferiori  cosliluivansi  nel  ducato  di 
Genova  collegialmente  mentre  nelle  antiche  provinole 
rimanevano  ancora  giudici  isolati  pe’  gradi  di  prima 
e seconda  cognizione.  Alle  decisioni  del  tribunale 
supremo  di  quel  ducato  non  venne  più  attribuita  la 
forza  di  legge  di  cui  erano  investiti  i giudicati  su- 
premi proferiti  nelle  altre  provincie  ; e cosi  pure  non 
fu  riconosciuta  colà  autorità  di  legge  negli  statuti 
de’varii  Comuni.  Ognun  vede  cbe  con  questo  modo 
di  procedere  verso  il  nuovo  Stato  si  accusava  già  in 
certa  guisa  quello  tenutosi  verso  l’antico,  dove  meno 
di  un  anno  prima  tutto  erasi  voluto  mutare  ad  un 
tratto  senza  riguardo  al  presente. 

Per  quanto  il  Congresso  di  Vienna  avesse  cercato 
di  apporre  guarentigie  in  favore  di  Genova  neU’atlo 
che  si  univa  al  Piemonte,  e per  quanto  nel  ricevere 
i nuovi  sudditi  il  sovrano  paresse  scostarsi  in  parte 
dalle  regole  seguite  prima  nel  riordinamento  degli 
aviti  dominii,  non  era  guari  possibile  che  l’innesto 
gradisse  ai  Genovesi. 

Questi  infatti  si  adoperarono  a tutto  potere  onde 
essere  mantenuti  neH’avila  indipendenza  (1),  e non 


(I)  Nel  cedere  il  governo  dello  stalo  » Governatori  e Procuratori 
della  terenissima  Bepubblica  di  Genova  dichiaravano  in  un  pro- 
clama, che  cid  che  può  fare  per  i diritti  e la  restaurazione  de'suoi 
popoli  un  governo  non  d'altro  fornito  che  di  giustizia  e di  ragiontf 
tutto,  « la  nostra  coscienza  ce  lo  attesta,  e le  Corti  le  più  remote 
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è certo  da  far  loro  rimprovero  se  al  primo  spiraglio 
di  libertà  che  s’aprì  ad  essi  nell’aprile  del  1814  ab- 
biano cercato  di  riporsi  nell’antico  loro  essere.  Le 
idee  di  nazionalità  italiana  non  avevano  allora  an- 
cora preso  campo , e fresca  era  la  memoria  delle 
glorie  municipali  di  Genova. 

Nella  vecchia  monarchia  era  d’antico  l’uso  che  il 
principe  si  frammettesse  nelle  faccende  di  famiglia 
de’  sudditi^  massime  se  qualificati.  Quest’uso  venne 
disgraziatamente  ripreso  ed  ampliato  dopo  il  ritorno 
del  re.  Le  cause  più  gravi  e complicale  si  sottrae- 
vano talvolta  alle  giurisdizioni  ordinarie , e s’affi- 
davano a giudici  specialmente  delegali,  o si  conce- 
deva ai  magistrati  di  scostarsi  dalle  forme  ordinarie, 
e di  appoggiarsi  ad  ogni  genere  di  prova.  Si  offen- 
deva l’autorità  della  cosa  giudicata  , permettendo 
per  sovrano  rescritto  di  rivedere  cause  inappellabil- 
mente decise  ; si  modificavano  le  clausole  e gli  effetti 
dei  contralti  quando  questi  venivano  riputati  o meno 
onesti  nelle  cause,  o troppo  gravosi  negli  effetti;  si 
concedevano  proroghe  a pagare  oltre  il  termine  con- 


loianno,  tuttofa  tentato  da  noi  senza  riserva  e senza  esitazione. 

Ed  in  quei  frangenti  furono  con  lode  distinti  per  aliilitù  negli  uffici, 
c per  carità  di  patria  tra  gli  altri,  Girolamo  Serra,  Agostino  Pareto, 
ed  Antonio  Brignole. 

Ma  se  da  nessuno  che  sia  giusto  ed  imparziale  estimatore  degli^uo- 
mini  e delle  cose  potrà  venir  negato  un  tributo  di  lode  a quello  che 
allora  si  fece  da’ Genovesi,  si  riconoscerà  del  pari  da  chiunque  senza 
amore  di  parte  consideri  la  condizione  d’Europa  d’nllora  e di  poi,  che 
assai  triste  sarebbe  stato  il  destino  di  Genova  rimessa  negli  ordini  an- 
tichi a fronte  del  nuovo  sistema  invalso  in  ogni  altra  parte  d’Europa. 
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venuto  quando  pareva  il  debitore  degno  di  maggior 
riguardo  che  il  creditore;  si  convalidavano  atti  di 
ultima  volontà  non  esattamente  conformi  alla  legge  ; 
si  derogava  infine  alle  leggi  ed  ai  decreti  dei  prece- 
denti governi. 

Siffatto  esercizio  di  una  equità  che  chiamavasi  pa- 
terna, era  in  altri  tempi,  più  che  agevolmente  tol- 
lerato, bene  accolto  dal  pubblico  (1).  Ma  dopo  che 
in  seguilo  alle  nuove  idee  uscite  di  Francia  nel  1789 
si  comprese  generalmente  la  grande  verità  dell’ugua- 
glianza civile,  e se  ne  gustarono  i frutti,  gli  alti  di 
autorità  sovrana  che  accenniamo  si  riconobbero  per 
abusi  flagranti,  favori  illeciti,  disparità  incomporta- 
bili (2). 

S’immagini  il  lettore  con  quale  occhio  dopo  tanti 

(1)  V.  Storia  deìla  Legislazione  Italiana,  voi.  3,  capo  3. 

(2)  Non  è a dire  tuttavia  che  anche  in  tempi  più  remoti  non  si  scor- 
gessero dagli  uomini  oculati  in  Piemonte,  i gravi  inconvenienti  che  sor- 
gevano da  questo  modo  incomposto  di  amministrar  la  giustizia.  Cosi 
in  una  relazione  manoscritta  sopra  malerìe  economiche,  rassegnala  da 
un  savio  ministro  a Vittorio  Amedeo  II  prima  ancora  che  cingesse  la 
corona  di  Sicilia,  si  legge  una  assennatissima  critica  di  taii  atti  turba- 
tivi degli  ordini  regolari  delle  giurisdizioni.  • Tali  suppliche , ivi  si 
« legge  , sporte  per  ottenere  le  dette  delegazioni  saranno  sempre  in 
« sospetto  o di  temere  la  maggior  integrità  dei  magistrati,  o di  spe- 
■ rare  parzialità  dal  merito  d’aver  conseguito  giudici  di  maggior  con- 

• fidenza;  poiché  di  loro  natura  sono  più  tarde  in  ispedizione  per  la 
« difficoltà  di  congregare  ancora  nelle  instanze  indispensabili  all’istru- 

• zion  del  processo  li  delegali  sovente  di  diversi  corpi,  e distratti  da 
« diverse  applicazioni,  c per  essere  sempre  più  dispendiose  nella  spesa 
« di  detti  maggiori  congressi,  arbitrii  de’ segretarii , estensione  delle 

• sessioni  e negli  augumenti  delle  sportole  >.  La  copia  della  relazione 

• da  cui  si  è estratta  la  citazione  è presso  il  signor  conte  Corsi  pre- 
sidente nella  Corte  d'Appello  di  Torino  e senatore  del  regno. 
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cambiamenti,  sotto  Tinflusso  d’idee  assai  più  ragio- 
nevoli, epperò  aflatlo  ripugnanti  a quello  smodato 
arbitrio  di  sovranità,  si  vedessero  tali  viete  pratiche 
risorgereinPiemonle(l).  E tanto  più  esteso  e quindi 


(I)  Condotto  da  analoghi  sentimenti  il  governo  del  re  di  Sardegna 
s’attentò  di  sconvolgere  contratti  seguiti  sotto  estera  dominazione,  ed 
entrò  in  nna  clamorosa  vertenza,  da  cui  usci  poi  colla  peggio.  Con  de- 
creto dell’ imperatore  Napoleone  del  VJ  dicembre  1807  la  possessione 
di  Lucedio,  situata  in  Piemonte,  d’antica  spettanza  del  regio  demanio, 
venne  assegnata  al  principe  Camillo  Borghese  in  correspettivo  dei  pre- 
ziosi capi  d'arte  da  questo  ceduti  alla  Francia.  Seguita  la  restaura- 
zione , il  governo  sardo  s'affrettò  a porre  sotto  sequestro  quel  fondo, 
sostenendo  che  il  titolo  del  principe  Borghese  era  illegale,  perchè  le 
leggi  francesi,  ed  in  particolare  quella  del  lo  dicembre  1790,  proibi- 
vano qualunque  alienazione  dei  beni  dello  Stato  $enz.-t  il  concorso  del- 
rAutoritè  legislativa.  S'avvalorava  eziandio  lo  stesso  governo  del  pro- 
clama dell'imperatore  d'Austria  pel  regno  Lombardo-Veneto,  dcll’ll 
maggio  1815,  e dell'art.  109  dell’atto  finale  del  Congresso  di  Vienna, 
onde  provare  che  i soli  acquisti  di  beni  nazionali  fatti  in  virtù  di  titoli 
riconosciuti  iegali  dovevano  aversi  per  irrevocabili.  La  quistione  venne 
sottoposta  aU’arbitrato  di  quattro  grandi  potenze,  Austria,  Inghilterra, 
Prussia  e Russia,  le  quali  deputarono  a tale  ufRcio  i rispettivi  ioro  mi- 
nistri, che  pronunziarono  il  lodo  in  senso  contrario  alle  pretese  del  go- 
verno sardo.  Considerarono  gli  arbitri  che  il  contratto  suddetto  era  pro- 
tetto dall'articolo  27  del  trattalo  di  Parigi  del  30  maggio  1814  e dalla 
dichiarazione  del  6 ottobre  1815  datasi  da' Ministri  delle  ste.sse  Potenze 
che  firmarono  il  trattato  di  Parigi,  e che  intrinsecamente  questo  con- 
tralto mo.stravasi  fatto  in  buona  fede. 

Tra  i motivi  del  lodo  uno  ve  ne  ha  che  vuole  essere  qui  ricordalo, 
perchè  chiarisce  il  modo , nel  quale  si  risolvevano  allora  le  quistioni 
di  diritto  civile  e politico:  • Cousidéranl  • ivi  si  legge  • que  Ics  motifs 

• qui  Ics  (les  Puissauces)  ont  dccidées  è 'prendre  cette  détermination 
t (l’articolo  27  relativo  ai  beni  nazionali)  ne  dérivent  d’aiicune  loi  par- 

• ticulièrc,  ou  maxime  de  droit  civil  en  usage  dans  les  differents  pays 

• où  les  dispositions  de  i’article  soni  applicables  , mais  de  la  justice  et 

• de  la  convenance  politique  cxdusivemenl  jngées  ni'ccssaires  au  réla- 

• blisseraent  et  au  mainticn  de  la  paìx  générale  heurcuscment  rctablie 
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più  deplorabile  ne  era  repello,  quanto  più  disposti 
parevano  i regi  ministri  a largheggiare  in  cotesti 
provvedimenti  per  temperare,  come  essi  dicevano, 
la  cruda  applicazione  che  erasi  fatta  delle  leggi  fran- 
cesi. Si  prosegiii  in  questo  tenore  per  ben  due  anni, 
e si  sconvolsero  durante  quel  tempo  non  pochi  diritti 
legittimamente  acquistati,  non  senza  danno  del  con- 
cetto dcU’autorità  monarchica  che  ciò  permetteva, 
non  meno  che  della  morale  pubblica  che  ne  veniva 
gravemente  offesa. 

Tanta  era  la*cattiva  impressione  prodotta  in  Pie- 
monte da  questa  maniera  d’arbitrii  neH’amministra- 
zione  della  giustizia  che  anche  aU’cstero  se  ne  ri- 
sentivano gli  effetti.  Parecchi  anni  dopo,  cioè  verso 
il  1820,  quando  già  era  cessatala  maggior  parte  di 
questi  abusi,  il  governo  piemontese  non  riuscì  a 
contrarre  a Londra  un  imprestilo,  perchè  i princi- 
pali capitalisti  inglesi  dichiaravano  apertamente  non 
essere  sicurtà  sufficiente  in  un  paese  dove  Pautorità 
sovrana  poteva  annullare  i contratti  ed  autorizzare 
i debitori  a non  pagare  i loro  debili  (1). 

Ma  siccome  per  buona  sorte  dell’umanità  anche 


• apròs  k's  chaiigonients  et  les  houloversemenis  qui  ont  eu  lieu  duraul 

• Ics  gouvernemenls  révolulionnairca  en  France,  etc.  • . 

Il  lesto  intiero  di  questa  sentenia  arbitrale  leggesi  stampalo  a p.  HXI 
e segg.  del  voi.  5*  degli  Opuscoli  di  un  avvocalo  milanese,  origi- 
nario piemontese,  sopra  varie  questioni  politico- legali;  Mi- 
lano, 1819. 

(I)  Uispaccio  imiiriito  dal  conte  d’Agliè  ministro  sardo  a Londra  al 
marchese  di  S.  Marzaiio  ministro  degli  affari  esteri  a Torino,  in  data 
di  Parigi  49  settembre  1820. 
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gli  errori  dei  governi  hanno  un  limite,  l’opinione 
dei  savi,  che  riprovavano  simili  eccessi  di  potere, 
lini  per  prevalere,  e di  mollo  si  restrinse,  se  non  si 
levò  allatto  via,  l’uso  di  quei  provvedimenti. 

Fra  quelli  che  noi  sappiamo  essere  stati  i promo* 
lori  di  cosi  prudente  cangiamento,  fu  il  conte  Pro- 
spero Balbo,  illustre  statista,  del  quale  diffusamente 
avremo  da  parlare  in  appresso. 

Questi,  destinato  aH’ambascieria  di  Spagna,  nel 
prendere  congedo  dal  re,  si  fece  lecito  per  l’amore 
illuminato  che  lo  scaldava  alla  Casa  di  Savoia  di 
rappresentargli  come  l’autorità  regia  compiendo  co- 
tali atti  scapitasse  nella  riputazione  e danneggiasse 
illecitamente  i sudditi. 

Non  si  mostrò  restìo  ai  consigli  Vittorio  Emanuele 
e si  fece  a discuterne  la  causa  col  conte  Balbo,  di- 
cendo che  certi  dubbi  erano  insorti  anche  nella  sua 
mente  a questo  proposito,  ma  che  altri  consiglieri 
avevano  cercato  di  tranquillarlo  col  dirgli  che  siccome 
a lui,  in  qualità  di  re,  ogni  cosa  apparteneva  nel 
suo  Stato,  così  potesse  egli  con  retta  intenzione  ed  a 
fin  di  bene  metter  mano  nei  privati  affari  de’  suoi 
sudditi. 

Replicava  il  conte  Balbo  che  se  era  vero  che  in 
virtù  del  dominio  eminente  spelta  al  principe  il  diritto 
di  prelevare  dalle  sostanze  dei  sudditi  quanto  è ne- 
cessario per  sopperire  ai  pubblici  bisogni,  usando  in 
ciò  misura  regolare  ed  imparziale,  non  era  però  meno 
certo  che  fuori  di  quei  casi  ogni  alto  di  autorità  so- 
vrana che  toccasse  agli  averi  dei  cittadini,  e tanto  più 
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che  mirasse  a gralifìcare  agli  uni  con  iscapito  degli 
altri,  non  poteva  aversi  per  lecito  nè  per  conveniente. 

Si  commosse  il  re  a quegli  schietti  ragionamenti, 
e convinto  dalle  addotte  ragioni  promise  al  suo  am- 
basciatore che  fra  non  molto  sarebbonsi  tolti  i de- 
nunciati abusi:  e cosi  fu. 

Nel  di  8 d’ottobre  1816  Vittorio  Emanuele  firmò 
Lettere  Patenti,  colle  quali  restrinse  le  dilazioni  già 
concedute,  non  più  ne  ammise  per  l’avvenire,  salvo 
ne’  casi  in  cui  tutti  gl’interessati  le  implorassero,  o 
si  trattasse  di  persone  strettamente  congiunte;  ed 
abolì  le  concessioni  di  proroghe  al  pagamento  delle 
somme  dovute  in  dipendenza  di  titoli  chiari  e di 
emanate  sentenze,  eccettuate  quelle  di  cinquanta 
giorni,  che  per  antico  uso  si  concedevano,  quando 
non  ne  venisse  danno  al  creditore. 

In  queste  Patenti  accennavasi,  cosa  affatto  insolita 
per  lo  addietro,  che  il  trascorso  degli  anni  ed  i stic- 
ceduti  straordinari  sconvolgimenti  che  occasionarono 
nuovi  bisogni,  mostrarono  al  re  essere  necessarie  nuove 
provvidenze,  e si  annunziava  prepararsi  riforme  di 
legislazione. 

Cosi  la  voce  delle  pubblica  ragione  più  e più  si 
era  falla  sentire,  ed  un  ministro  quanf  altri  mai  ritroso 
alle  mutazioni  dei  vecchi  ordini  pure  doveva  risol- 
versi a firmare  quella  legge.  Era  questi  il  conte  Gu- 
glielmo Borgarclli,  cresciuto  ne’ magistrati  giuri- 
dici, integro  d’animo,  sveglialo  d’ingegno,  ma  poco 
istruito  nelle  dottrine  dell’uomo  di  Stato,  ed  inflessi- 
bile  oppositore  alle  larghe  mutazioni  legislative. 
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Una  Irìslissima  prova  dell’ignoranza  di  lui  nelle 
doltrine  economiche  si  ebbe  appunto  in  quel  torno. 

Erano  mancate  le  ricolle  dei  cereali,  temevasi  la 
carestia  ; un  regio  Editto  del  3 di  gennaio  1816  per- 
mise c i magazzinamenti  di  granaglie,  mediante  la 
« loro  consegna  nel  modo  e nei  tempi  ivi  prescritti  ; 
f si  diedero  provvidenze  dirette  ad  impedire  i mo- 
« nopolii  in  tal  genere,  e l’estrazione  delle  granaglie 
« fuori  Stato  >. 

.Come  accade  al  solito,  con  silTalli  provvedimenti, 
in  simili  circostanze,  si  aggiunsero»  proibizioni  a 
proibizioni,  pene  severe  a pene  severe,  esemplarità 
del  cartello  da  portarsi  dai  condannati  nella  loro 
esposizione  al  pubblico,  pubblicità  straordinaria  data 
alle  sentenze  di  condanna  per  qualsivoglia  contrav- 
venzione alle  leggi  d’annona  (1).  Male  rispondevano 
gli  effetti  alle  intenzioni  delle  leggi.  Si  volle  andare 
più  avanti  nella  previsione  dell’avvenire,  e non  si 
ebbe  ritegno  d’incagliare  la  libertà  dei  contratti, 
e di  modificare  ad  arbitrio  le  proporzioni  dei  pro- 
dotti e dei  prezzi  di  locazione.  Così  nel  regio  Editto 
del  17  settembre  1816  si  dichiararono  risolti  col- 
l’anno 1818  tutti  gli  afTiltamenti  seguiti  sotto  il 
cessato  governo  francese,  il  cui  annuo  fitto  ecce- 
desse i diecimila  franchi , quanto  alle  terre  colti- 
vate a riso,  e di  cinquemila  quanto  agli  altri  terreni; 
e coll’anno  1817  tutti  gli  affìtlamenti  dei  beni  se- 


ti) Regie  patenti  31  giugno  1816;  Regio  editto  17  settembre  stesso 
anno,  col  quale  S.  M.  abolisce  varie  provvidenze  in  materia  d'annona. 
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guiti  dopo  la  pubblicazione  deH’edillo  2i  maggio 
1814,  per  cui  si  fosse  ecceduto  il  fillo  rispelliva- 
menle  stabilito  in  un  editto  del  19  luglio  1797, 
che  aveva  già  in  un  tempo  agitatissimo  ordinato  si- 
mili restrizioni. 

Non  è a dire  come  questo  malaugurato  provvedi- 
mento, frutto  al  certo  d’ignoranza  anziché  di  mal 
volere,  destasse  inquietudini  e producesse  disastrosa 
impressione  sul  commercio. 

L’anno  1816  noq  finiva  prima  che  si  tentassero 
altri  mezzi  onde  riparare  al  caro  dei  viveri.  Un  regio 
editto  del  3 di  dicembre  apriva  un  imprestilo  di  sei 
milioni  di  lire  per  essere  impiegali  nella  compra  di 
grani  all’estero,  e neH’eseguimenlo  di  lavori  pub- 
blici per  sollievo  della  indigenza.  Collo  stesso  editto 
veniva  pure  creala  una  società  annonaria  alla  quale 
affidavansi  privativamente  l’esazione  e l’impiego  delle 
dodicimila  azioni,  di  cinquecento  lire  ciascuna,  in 
cui  si  spartiva  il  capitale  che  si  sarebbe  ritratto  dal 
mentovato  imprestilo. 

Il  numero  degli  accorrenti  alle  azioni  non  essendo 
stalo  quale  se  lo  aspettava  il  governo,  si  venne  colle 
regie  patenti  del  31  dello  stesso  mese  di  dicembre  a 
rendere  obbligatorie  le  disposizioni  del  precedente 
editto  che  erano  facoltative,  e si  posero  quote  forzate 
in  ragione  degli  stìpendii  rispetto  agli  impiegali,  del- 
l’ammontare dei  tributi  riguardo  ai  proprietarii  di 
stabili,  e deU’ammonlare  dei  prezzi  de’  fìlli  quanto  ai 
filtaiuoli. 

Alle  massa  de’ negozianti  s’impose  il  carico  di 
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contribuire  airimprestito  per  quattromila  azioni, 
ed  alle  università  israelitiche  per  cinquecento. 

Alla  città  e comunità  dello  Stato  si  prescrisse  di 
contribuire  all’impreslito  secondo  il  loro  registro  ed 
i loro  redditi. 

Con  tutta  questa  serie  di  provvedimenti  suggeriti 
da  una  Giunta  o Congresso  speciale  istituitosi  sopra 
tali  materie  male  si  soddisfece  alle  esigenze  de’  tempi, 
e peggio  si  rispose  aH’indeclinabile  autorità  dei  prin* 
cipii  economici.  La  carestia  non  fu  evitata,  anzi  il 
rimedio  aggravò  il  male,  ne  soffrì  il  paese,  e ne  sca- 
pitò la  riputazione  dei  governanti. 

Se  in  qualche  parle'l’evidenza  della  ragione  strap- 
pava al  governo  qualche  riforma,  non  era  però  che 
scemasse  in  esso  il  desiderio  di  rimettere  in  vigore  i 
vecchi  istituti. 

Cosi  avvenne  pe’fedecommessi.  Sebbene  nel  ripren- 
dere possesso  del  ducato  di  Savoia  il  re  avesse  con- 
siderati estinti  i fedecommessi  (1),  e forte  si  dubitasse 
in  Piemonte  del  loro  risorgimento  in  virtù  dell’editto 
del  21  maggio  1814,  si  volle  nullamcno  ridestare  di 
tali  viete  istituzioni  quel  tanto  che  paresse  ancora 
potersi  richiamare  in  uso,  senza  permettersi  per  altro 
di  fare  risorgere  i vincoli  di  feudalità. 

Quindi  col  regio  editto  del  18  novembre  1817  rin- 
novata l’abolizione  d'ogni  feudalità  e di  soggezione 
di  persona  a persona^  e di  persone  a fondi,  e colla 

(M  (ftt  editti  98  ottobre  1814  e 92  dicembre  1815  pubblicali  nelle 
due  parti  della  Savoia  successivamente  restituite  a S.  M.  Sarda. 
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espressa  riserva  di  dare  con  una  nuova  legge  nuovi 
stabilimenti  pe’  titoli  di  nobiltà,  si  dichiarò  intanto 
cessata  la  proibizione  d’istituire  fedecommessi  e pri- 
inogeniturc  contenuta  nell’editto  del  29  luglio  1797, 
con  altre  particolari  disposizioni  a tale  riguardo,  fra 
le  quali  era  la  permissionedi  ordinare  vincoli,  ristretta 
però  ai  soli  raaggioraschi. 

Il  sistema  che  volevasi  inaugurare  con  questo  editto 
non  ebbe  seguito.  La  legge  sulla  nobiltà  non  fu  mai 
pubblicata  ; i maggioraschi  non  presero  piede,  nep- 
pure quando  molti  anni  dopo,  come  vedremo  in  ap- 
presso, si  volle  ritentare  codesta  prova.  Le  abitudini 
sociali  e gl’interessi  delle  famiglie  vi  si  opponevano 
del  pari  ; la  pianta  non  poteva  più  attecchire  per- 
che il  terreno  assolutamente  vi  si  ricusava. 

Se  è dovere  d’imparzialità  storica  il  non  dissimu- 
lare gl’improvvidi  consigli  coi  quali  s’inaugurava  la 
rislaurnzione  della  monarchia  di  Savoia  negli  Stati  di 
terraferma,  è pure  gradito  udìcio  del  narratore  dei 
falli  di  quell’epoca  il  notare  come  a fronte  di  tutto 
ciò  il  Piemonte  ripigliasse  felicemente  lena  e vigore 
nell’essere  chiamato  a novella  vita  politica. 

Benefizio  supremo  è per  un  popolo  l’avere  governo 
proprio  e nazionale  e sentirsi  fluire  neU’interna  cir- 
colazione le  ricchezze  tutte  del  paese,  e svolgere  a 
suo  prò  le  forze  intellettuali  e materiali  dei  singoli 
suoi  componenti. 

Quindi  si  vide  la  gioventù  animosa  ricercare  avi- 
damente la  carriera  dell’armi,  questo  antico  e nobi- 
lissimo retaggio  de’  suoi  maggiori,  c col  ricordo  delle 
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antiche  tradizioni  unir  la  memoria  prossima  e glo- 
riosa del  valor  piemontese  mostrato  nelle  schiere  di 
Napoleone  il  Grande. 

A questo  che  é fondamento  di  gagliardia  e d’ordine 
s'accoppiarono  le  tradizioni  di  modesta  temperanza  e 
di  saggio  avvedimento  nell’uso  e nel  governo  del  pub- 
blico danaro,  e videsi,  a cosi  dire,  rinverdita  la  probità 
antica. 

Cosi  un  paese  che  non  è tra  i più  favoriti  dalla 
natura  per  l’ubertà  agricola,  sia  che  si  guardi  alla 
qualità  delle  produzioni,  sia  che  tengasi  conto  delle 
condizioni  geologiche  per  l’immensa  superficie  occu- 
pata sul  suo  territorio  da  monti,  le  cui  sommità  sono 
coperte  di  ghiacci  eterni,  od  affatto  sterili,  coll’essere 
assegnalo  nelle  spese  giunse  a provvedere  onorevol- 
mente a’ suoi  bisogni  anche  nelle  emergenze  di  guerra. 
E la  moderazione  nelle  spese  faceva  si  che  moderati 
anche  fossero  i tributi  ed  i balzelli  che  il  governo 
imponeva  a’  sudditi.  Sotto  questo  aspetto  temperatis- 
sima era  la  condizione  degli  Stati  del  re  di  Sardegna. 
Un  prudente  ministro  ne  diresse  per  lunghi  anni  le 
finanze,  e questi  fu  il  marchese  Gian-Carlo  Brignole, 
che  chiamalo  al  ministero  neli817  seppe  introdurre 
in  quel  ramo  di  pubblico  servizio  ordine,  regolarità 
e prontezza. 

Fu  il  marchese  Brignole  che  promosse  e fece  ap- 
provare dal  re  un  nuovo  sistema  di  tributi  che  per 
la  sostanza  ed  il  modo  di  riscossione  ritraeva  assais- 
simo dal  francese.  Il  regio  editto  del  14  dicembre 
1818  stabiliva  la  qualità  c determinava  il  modo  d’im- 

Star.  Legiil.  — voi.  Iti.  15 
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posizione,  riparlo  e riscossione  delie  contribuzioni 
dirette  nei  reali  dominii  di  lerraferma,  e dava  alcune 
disposizioni  relative  alle  imposte  provinciali  e co- 
munali. 

11  Piemonte,  che  nello  stalo  quieto  ed  ordinario 
d’Europa  si  annoverava  tra  le  Potenze  di  second’ordi- 
ne,  al  primo  strepilo  di  guerra  che  minacciasse  d’in- 
vadere gran  parte  d’Europa  giganteggiava,  per  così 
dire,  ad  un  tratto  percausa  della  sua  giacitura.  Quipiìi 
che  altrove  pertanto  era  stretto  dovere  di  chi  gover- 
nava il  tenersi  preparato  ad  ogni  maniera  di  eventi. 
Epperò  alla  coscrizione  militare  abolita  al  primo  giun- 
gere del  re  ne’  suoi  Stali  di  terraferma  non  lardò  a 
succedere  la  leva  militare  stabilita  con  regio  editto 
del  16  febbraio  1816. 

Il  governo  s’cra  posto  a ritroso  dell’opinione  pub- 
blica ; questa  però  non  retrogradava,  e già  si  molti- 
plicavano que’  semi  che  tanti  anni  dopo  dovevano 
fruttificare  ; volevasi  andare  avanti.  In  que’  giorni 
appunto  scriveva  Francesco  Gambini  nell’opera  dianzi 
citala  le  seguenti  parole  che  servono  di  avvertenza  al 
passalo  e di  vaticinio  per  l’avvenire. 

« Ciò  che  in  politica  chiamasi  sistema  di  conserva- 
ff  zione  non  fu  mai  che  l'agonia  degli  Stali,  ed  il  Pie- 
« monte  non  è mai  neanche  nel  caso  di  perir  per  tal 
« via,  poiché  nella  sua  posizione  conviene  necessaria- 
« mente  che  cresca  o cada,  che  proceda  o rovini;  e 
« finalmente  rispetto  all’Italia,  convien  die  esso  sia 
« per  sé  lo  scudo  che  la  ricopra,  o diventi  in  man 
< d’altri  la  scure  che  la  distrugga  ». 
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Nessuno  negherà  che  il  miglior  sistema  di  governo 
sia  quello  non  di  una  senile  e sterile  conservazione, 
ma  bensì  di  un  virile  e fecondo  progresso,  che  operi 
colle  forze  di  una  calda  attività  normale,  non  cogli 
eccessi  della  febbre  rivoluzionaria  ; che  miri  ad  edifi- 
care non  a distruggere.  Nulla  di  più  facile  che  secon- 
dare quelli  che  mai  sopportano  il  presente;  nulla 
di  più  difficile  che  preparare  tra  lo  scontro  delle 
passioni  un  buon  avvenire. 

Quanto  alle  quistioni  interne  il  pubblico  non  ces- 
sava d’aspirare  pur  anche  a mettersi  sopra  una  via 
diversa  da  quella  dove  per  l’ignoranza  dei  gover- 
nanti erasi  entrato. 

Organo  principale  dell’opinione  pubblica  era  di- 
venuto il  cavaliere  Ferdinando  Dal  Pozzo,  pungente 
critico  e correttore  severo  degli  errori  del  governo  e 
dei  tribunali. 

11  Dal  Pozzo,  nato  in  Moncalvo  nel  Monferrato,  aveva 
prima  della  rivoluzione  intrapreso  la  carriera  giudi- 
ziaria, poi  sotto  il  governo  francese  era  divenuto  re- 
ferendario al  Consiglio  di  Stato,  membro  della  Con- 
sulta stabilita  nel  1809  da  Napoleone  I a Roma,  e in 
fine  primo  presidente  della  Corte  imperialo  di  Genova. 

Rivestito  di  questa  carica  all’approdare  di  Viitorio 
Emanuele  gli  rese  i primi  onori,  e gli  tenne  un  di- 
scorso, in  cui,  congratulandosi  del  ritorno  di  lui  negli 
aviti  dominii,  gli  parlava  del  tempo  trascorso  sotto 
il  governo  francese  per  ricordargli  che  non  era  de- 
merito l’aver  servito  quell’imperatore  dinanzi  a cui 
s’era  curvata  l’Europa. 
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Tra  per  queste  poco  cortigianesche  accoglienze,  e 
per  l’aver  preso  parte  nell’aniministrazione  dello  Stato 
romano  quando  ne  veniva  scacciato  il  Papa,  e spe- 
cialmente perchè  credevasi  ligio  alle  idee  dapprima 
manifestate  da  lord  Benlinck  nella  occupazione  di 
Genova,  il  cavaliere  Dal  Pozzo  non  riuscì  accetto  al 
re  Vittorio  Emanuele.  Vedendosi  respinto  dalle  cari- 
che cui  poteva  aspirare,  scorgendo  abbandonate  le 
tradizioni  del  governo  francese  che  a lui  parevano  le 
migliori,  egli  si  costituì  censore  dei  governanti;  menò 
la  sferza  arditamente,  ed  i suoi  colpi  per  lo  più  non 
caddero  in  fallo. 

Consultato  da  privati  come  valente  giureconsulto, 
dava  pareri  che  poi  faceva  pubblicare  per  le  stampe 
col  pseudonimo  di  un  avvocalo  milanese  originario 
piemontese  (1). 

Se  nelle  sue  scritture  egli  riprendeva,  e con  validi 
argomenti,  il  procedere  del  governo,  non  veniva  però 
mai  meno  in  lui  il  rispetto  e la  devozione  alla  maestà 
del  re  ed  ai  diritti  delia  dinastia.  Non  è a dire  tutta- 
via che  la  opposizione  di  lui  non  trascendesse  tal- 
volta e non  peccasse  di  esagerazione  nei  principi!. 

Il  perno  del  suo  sistema  era  questo  : « che  altro 
« è la  cosa  pubblica,  altro  sono  i diritti  privati;  che  la 
a mutazione  di  governo  non  dee  apportarne  nessuna 
« ne' diritti  acquistati,  e che  una  speciale  garanzia  di 
a ciò  fu  specialmente  data  agli  abitanti  dei  paesi 
•I  stati  riuniti  alla  Francia  pel  trattato  di  Parigi  del 
« 18U  ». 

(1)  Questi  Oputcoli  si  slampavano  in  Milano  dal  1817  al  1819. 
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Questi  principi!  erano  veri  ed  inconcussi,  ma  si 
poteva  dubitare  che  nell’applìcare  le  regole  di  quel 
trattato  eccedesse  egli  talvolta  i termini  rigorosi  del- 
l’interpretazione legale. 

Le  censure  del  Dal  Pozzo  non  andarono  vuote  di 
effetto,  che  anzi  ne  ottennero  e di  non  lieve  impor- 
tanza (1).  Coloro  che  parteggiavano  pel  vecchiume 
s’arrestarono  a mezza  strada,  l’opinione  dell’univer- 
sale giunse  a farsi  ascoltare,  e venne  il  governo  a ri- 
dursi via  via  in  mano  d’uomini  più  illuminati  che 
cercarono  a tutto  potere  di  fare  il  bene  a fronte  delle 
difficoltà  che  il  passato  ed  anche  il  presente  loro 
opponevano. 

Ciò  accadde  verso  il  fine  dell’anno  1819,  quando 
il  conte  Prospero  Balbo,  già  richiamato  daU’amha- 
scieria  di  Spagna  in  Piemonte  per  prendervi  il  go- 
verno delle  Università  e di  lutto  l’insegnamento  pub- 
blico, fu  dal  re  nominato  ministro  deU’interno. 

Era  a que’  tempi  estesissimo  nelle  sue  attribuzioni 
quel  ministero,  poiché  non  provvedeva  soltanto  sul- 
l’amministrazione interna,  ma  anche  suH’ammini- 
strazione  della  giustizia  (essendosi  ristretto  a quasi 
nominale  onorificenza  l'ufficio  della  grande  cancel- 


(I)  V.  per  esempio  il  R.  viglietlo  indirìltoil  IS  aprile  1818  al  Senato 
di  Piemonte  sulla  non  cessazione  della  capacità  civile  acquistata  sotto  il 
govenio  francese  da  religiosi  appartenenti  agli  ordini  soppressi. — Con 
questo  provvedimento  si  mutava  la  giurisprudenza  del  Senato  che  prima 
aveva  giudicato  essere  que’ religiosi  colpiti  d’incapacità  civile  in  forza 
dell'editto  21  maggio  181  i. 

Il  Dal  Po/zo  avea  dianzi  largamente  trattala  quella  quistione  e di- 
mostrato la  insussistenza  della  prima  giurisprudenza  del  Senato. 
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leria)  e su  tulli  gli  stabilimenti  di  pubblica  benefi- 
cenza. 

Appena  entrato  in  carica  il  conte  Balbo  diede  prova 
del  suo  valore  facendosi  ad  emendare  (i)  per  quanto 
le  circostanze  glielo  permettevano,  l’immenso  eiTore 
commesso  dal  conte  Borgarelli  nella  legge  sovra  gli 
aflìttamenti,  legge  che  dianzi  era  stata  in  nome  e 
coll’autorità  della  scienza  economica  giustamente  fla- 
gellata dagli  scritti  del  Dal  Pozzo. 

Concorse  egregiamente  il  Balbo  nella  costituzione 
del  debito  pubblico  dello  Stalo,  diviso  in  due  classi, 
redimibile  cioè  e perpetuo.  Tale  costituzione  era  una 
conseguenza  inevitabile  de’ passali  turbamenti  poli- 
tici, ma  nel  modo  e tra  i limili  in  cui  venne  stabilita 
fece  sì  che,  come  nel  proemio  islesso  delfedilio  co- 
stitutivo (^)  si  prevedeva,  si  avvivasse  sia  nell'interno 
dello  Stalo,  sia  verso  le  estere  nazioni  il  nostro  pub- 
blico credito,  prima  sorgente  di  confidenza  fra  il  so- 
vrano ed  i sudditi,  tra  il  regno  e le  potenze  straniere, 
e primo  sostegno  della  monarchia  restaurata. 

Esercitando  poi  lo  stesso  ministro  la  suprema  tutela 
dei  corpi  amministrali  e d’ogni  altra  persona  morale 
fece  sancire  dal  re  un  provvedimento,  in  virtù  del 
quale  il  debito  pubblico  perpetuo  dello  Stato  veniva 
per  la  parte  creditrice  spellante  a’  corpi  ed  alle  per- 
ii) R.  editto  19  ottobre  1819. 

(2|  R.  editto  2i  dicembre  1819.  Un  debito  pubblico  redimibile  par- 
ticolare all’isola  di  Sardegna  venne  costituito  dal  re  Carlo  Felice  con 
•■egio  editto  del  25  d’agosto  1825.  V.  anche  il  pregone  vìceregio  del  17 
geuDuio  1826. 
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sone  suddette  diviso  in  cinque  masse  distinte  co'  nomi 
di  Monte  di  Chiesa,  Monte  di  Carità,  Monte  de’  Santi 
Maurizio  e Lazzaro,  Monte  di  Studii  e Monte  de’ Co- 
muni. E si  ordinava  per  la  conservazione  del  capi- 
tale e l’uso  dei  proventi  una  saggia  vigilanza  del 
governo  (1). 

Se  i tempi  avessero  dato  agio  al  conte  Balbo  di 
porre  ad  effetto  tutti  i suoi  divisamenti  lo  Stato  non 
avrebbe  avuto  di  che  invidiare  alle  più  floride  nazioni 
d’Europa.  Egli  faceva  preparare  vari  importanti  pro- 
getti di  miglioramenti  economici  sulla  base  di  una 
savia  libertà  di  commercio,  e preparava  l’opinione 
pubblica  ad  accoglierli  favorevolmente  facendo  pub- 
blicare scritti  adatti  a tal  uopo,  fra  cui  notevolissimi 
quelli  sulle  leggi  frumentarie,  e sull’estrazione  della 
seta  greggia  dal  Piemonte  (2). 

Ma  più  che  ogni  altra  cosa  il  conte  Balbo  rivolse 
l’animo  alla  riforma  degli  ordini  giudiziari,  e ad  un 
rinnovamento  della  patria  legislazione.  Sapeva  egli 
che  negli  Stati  del  re  quel  servizio  pubblico  ricer- 
cava correzioni  e miglioramenti  ; non  già  che  la  giu- 
stizia fosse  corrotta,  che  tale,  grazie  a Dio,  non  è 
mai  stata  in  que’  dominii,  ma  perchè  le  forme  viete 
non  bene  convenivano  ai  bisogni  presenti.  Sapeva 
che  per  antico  istituto  nell’assoluta  monarchia  di  Sa- 
voia l’indirizzo  morale,  per  cosi  dire,  pigliavasi  dal- 


(I)  Regie  patenti  30  giugno  1830. 

(3)  Per  queste  puhiilicazioiii  egli  si  valeva  specialmente  dell’opera  di 
un  valente  economista  c pubblicista  distinto,  l'avvocato  Francesco  Gam- 
blni,  che  abbiamo  già  con  meritata  lode  nominalo  di  sopra. 
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l’ordine  giudiziario,  d’onde  uscivano  spesso  i pri- 
marii  ministri,  epperò  migliorando  le  istituzioni 
giudiziarie  miravasi  a migliorare  tutto  il  governo. 
Sapeva  infine  il  conte  Balbo  che  i più  persistenti 
oppositori  alle  sagge  riforme  trovavansi  nella  schiera 
de’  capi  della  magistratura,  onde  una  volta  vinta  in 
loro  colai  resistenza  sarebbesi  aperto  più  facile  l’adito 
ad  altri  miglioramenti  che,  senza  nulla  detrarre  al 
carattere  primitivo  di  quella  monarchia,  ne  avreb- 
bero rendute  più  prospere  le  condizioni  (1). 

Con  quest’intendimento  il  Balbo  pochi  mesi  dopo 
ch’era  entralo  nel  ministero  persuase  il  re  a volgersi 
efficacemente  ad  importanti  modificazioni  così  nel- 
l’ordine giudiziario  come  nelle  varie  parli  della  le- 
gislazione. Un  regio  brevetto  del  25  febbraio  1820 
stabili  una  nuova  Giunta  superiore  di  legislazione, 
composta  del  cavaliere  Gloria  allora  avvocalo  gene* 
rale  presso  il  Senato  di  Piemonte,  uomo  dotto  e cau- 
tissimo, del  cavaliere  Montiglio  procuratore  gene- 
rale presso  la  Camera  de’  conti,  ingegno  acuto  e sot- 
tile, del  quale  ancora  ci  occorrerà  di  parlare,  che  erasi 
acquistata  molta  riputazione  nella  carica  di  primo 
presidente  della  Corte  imperiale  di  Firenze  durante  il 
dominio  francese,  e del  conte  Ceresa,  avvocalo  ver- 
satissimo nelle  cose  forensi. 


(I)  Cosi  a coadiuvare  l'intento  del  conte  Balbo  Io  stesso  avvocata 
Gambinì  pubblicava  nel  1820  le  sue  0«erttasioni  topra  alcune  mas- 
*ime  di  Legislazione  penale  mostrando  come  questa  legislazione  vo- 
lesse essere  accordala  co’detlami  della  filosofia  e co’  procressi  della 
clvilià. 
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La  Giunta  era  espressamente  incaricata  dell’esame 
delle  minute,  già  preparate  dallo  stesso  conte  Balbo, 
di  leggi  civili  e criminali  e di  accelerare  i lavori  che 
rimanevano  a farsi  pel  compimento  di  sì  grande  im- 
presa, qual  è la  riforma  dell'antica  legislazione,  e ciò 
tutto  mediante  le  ulteriori  direzioni  ch'ella  riceverebbe 
dal  regio  ministro  primo  segretario  di  Stato  per  gli 
affari  interni  (1). 

Con  altra  provvisione  sovrana  del  3 marzo  dello 
stesso  anno  fu  lo  stabilimento  di  quella  Giunia  noti- 
ficato a tutte  le  Corti  o magistrati  supremi  (ì>)  ricer- 
candone le  osservazioni  ed  i suggerimenti.  Ma  scarse 
ed  incompiute  ne  vennero  le  risposte,  poiché,  sic- 
come stavano  a capo  di  quei  magistrati  non  pochi  mal 
preparati  a corrispondere  a tale  invito,  o non  pro- 
pensi ai  divisamene  ministeriali,  non  era  meraviglia 
ch’essi  si  chiarissero  incapaci  o restii  a soccorrere 
de’ loro  lumi  l’opera  incominciala. 

Il  re,  sulla  proposta  del  conte  Balbo  aveva  signi- 
ficalo alla  Giunta  essere  suo  volere  che  anzitutto  si 
compisse  il  progetto  di  organizzazione  giudiziaria  con 
avvertenza  che  fosse  abolito  l'uso  delle  sportule  (o  di- 
ritti pecuniarii  che  i giudici  ritraevano  sulle  sentenze 
dai  litiganti);  e che  un  ordinamento  semplice  di  giu- 
risdizione si  costituisse,  mediante  anche  l’abolizione 
di  tulle  le  giurisdizioni  esistenti  fuorché  per  gli  affari 
ecclesiastici,  militari,  di  marineria,  e di  sanità  (3). 

(1)  Parole  del  R.  brevetlo. 

(2)  Non  meno  nell’isola  di  Sardegna  che  negli  Siati  continentali. 

(3)  V.  Ragguaglio  «(orteo  ed  analitico  sulla  riforma  deìl’antica 
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Allorché  il  Balbo  vide  condotte  a termine  le  prime 
minute  delle  proposte  legislative  fattesi  dalla  Giunta, 
volle  che  le  medesime  si  esaminassero  e si  discutes- 
sero in  due  CongfreMÌocongrcgheslraordinarie,  l’uno 
composto  dei  personaggi  rivestiti  della  dignità  di 
ministri  di  Stalo  e di  quelli  che  tenevano  1 ufficio  di 
primi  segretari  di  Stalo,  vale  a dire  ministri  elTellivi  ; 
i’allro  dei  capi  dei  magistrali  giudiziari!  e del  pub- 
blico Ministero. 

Era  il  primo  di  que’ Congressi  presieduto  dal  conte 
di  Vallesa  anziano  de’  ministri  di  Stalo  in  ritiro,  che 
ne  dirigeva  con  fermezza  ed  imparzialità  le  discus- 
sioni. Al  secondo  presiedeva  lo  stesso  ministro  del- 
l’inlerno. 

Tanto  nell’una  che  neH’allra  di  quelle  congreghe  la 
parlo  avversa  al  maggior  numero  delle  migliori  ri- 
forme non  cessava  di  muovere  obbiezioni  e non  di 
rado  trionfava. 

I progetti  di  legge  in  amendue  lo  congreghe  erano 
difesi  dal  ministro  stesso  e dai  componenti  la  Giunta. 

Tra  i membri  del  Congresso  dei  ministri  dislingue- 
vasi  il  conte  Giuseppe  Maislre,  se  non  fondatore,  pro- 
motore almeno  di  una  scuola  filosofica  e politica,  la 
quale  se  non  conta  numerosi  seguaci  ne  ha  pur  sempre 
di  fervorosi  e devoti.  Anzi  in  questi  ultimi  tempi  si 
rinverdì  la  fama  del  conte  Maislre,  mercè  di  alcune 
pubblicazioni  de’  suoi  scritti  o inediti  o poco  cono- 

I-egislazione  del  Piemonte,  in  dipendenza  del  R.  Biglietto  del  25 
febbraio  1840. — Scrillura  del  colile  Ceresa,  slampala  a Torioo  nella 
ilanipcria  reale  nell’oUobre  1820. 
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sciuli  (1).  Egli  era  uomo  che  aspirava,  non  per  mire 
di  gretta  ambizione,  ma  per  la  vocazione  del  suo  in- 
gegno, e per  l’impulso  della  sua  fantasia,  ad  essere, 
come  chiamalo  un  suo  ammiratore  c Tambasciadore 
delle  grandi  verità  (2)  ».  Durante  l’impero  di  Napo- 
leone egli  era  stato  ministro  del  re  di  Sardegna  in 
Russia.  Colà  la  modesta  sua  condizione  di  rappre- 
sentante d’un  principe  ridotto  a ristretta  fortuna,  ma 
circondato  da  tutta  la  maestà  della  sventura,  pone- 
valo  in  grado  di  esporre  vasti  disegni  movendo  da 
lievi  occasioni.  Così,  egli  si  occupava  a Pietroburgo 
dei  grandi  interessi  del  mondo;  sperava  colla  potenza 
della  sua  parola  volgere  alle  sue  idee  l’imperatore 
Napoleone;  profetizzava  a suo  talento  sotto  la  pres- 
sione delle  straordinarie  vicende  di  que’  tempi.  La 
sua  mente  era  un  prisma  che  diversamente  si  colorava 
secondo  il  punto  da  cui  riceveva  la  luce. 

Tornato  a Torino  il  Maistre  ed  entrato  nei  Consigli 
del  re  di  Sardegna  non  sapeva  schermirsi  talora  dal 
sostenere  nobili  tesi  di  liberali  dottrine,  anche  quando 
sedeva  tra  i più  avversi  alle  moderne  istituzioni.  Ne 
sia  lecito  di  estenderci  io  alcuni  particolari  onde  por- 
gere esempio  delle  discussioni  che  si  facevano.  11 
tratto  ci  pare  importante  in  una  storia  della  Legisla- 
zione. 


(<)  V.  Albert  Blanc:  Mémoires  politiquet  de  correspondance  di- 
plomai que  de  J.  de  Maithe,  Paris,  1858. — Nicoroede  Bianchi;  La 
JUaison  de  Savoie  et  l' Autriche,  Turin,  1859. 

(2)  M.  de  Fallou.x:  Madame  Stceichine  ; sa  vie  el  ses  ceuvres, 
toro.  1,  pag.  196. 
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li  conte  Balbo  intento  a porre,  per  quanto  i tempi 
lo  consentivano,  nel  divisato  ordinamento  della  ma- 
gistratura le  guarentigie  più  solide  di  una  retta  am- 
ministrazione della  giustizia,  aveva  introdotto  nel 
progetto  della  nuova  legge  sotto  il  n°  130  un  arti- 
colo cosi  concepito. 

/ presidenti  ed  i consiglieri  nel  Consiglio  di  giu- 
stizia non  potranno  essere  privati  dell'ufficio  fuorché 
per  delitto  giudicato. 

Siccome  il  Consiglio  di  giustizia  sarebbe  stato  la 
suprema  Corte,  cosi  la  prerogativa  d’inamovibilità 
avrebbe  potuto  poi  per  ragione  d’analogia  applicarsi 
col  tempo  a tutti  i tribunali. 

L’articolo,  com’era  da  prevedersi,  fu  respinto  dal 
Congresso  ministeriale,  ma  il  conte Maistre  nel  discu- 
terlo usci  in  queste  parole  ; nel  consentire  in  questo 
parere  comune,  credere  tuttavia  non  doversi  tacere  che 
V inamovibilità  dei  giudici,  effetto  della  prudenza  dei 
principi,  i quali  hanno  dismessa  la  qualità  di  giu- 
dici nelle  cause  de'  privati,  è,  secondo  gli  è avviso,  prin- 
cipio proprio  del  diritto  pubblico,  monarchico  eu- 
ropeo. Nè  volersi  credere  per  altra  parte  cheVampiezza 
illimitata  dell'autorità  regia  si  offenda  veramente  per 
quel  dar  leggi,  che  talvolta  fanno  i principi  alla  vo- 
lontà propria  ed  agli  effetti  della  sovrana  autorità  ; 
quelle  essere  norme  che  i principi  prefiggono  a se 
stessi  per  loro  governo,  non  diversamente  che  a Dio 
ancora,  onnipotente  e assoluto  padrone  delle  cose,  è 
piaciuto  fissar  certe  leggi  nel  governo  del  mondo,  che 
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per  volontà  di  lui  solo  sono  fcrmc^  invariabili,  co- 
stanti (1). 

Le  esposte  considerazioni  si  risentono  del  sistema 
politico  di  Giuseppe  Maistre;  ma  cosi  parlando  egli, 
e respingendo  ad  un  tempo  la  proposta,  non  cura- 
vasi  di  accordare  il  suo  voto  col  dettato  della  sua 
ragione. 

Nel  Congresso  ministeriale  il  Balbo  aveva  pochi 
aderenti,  ma  tra  questi  si  vuol  ricordare  il  marchese 
Filippo  di  San  Marzano,  che  erasi  procacciato  bella 
fama  di  statista  sotto  Napoleone  I,  e che  dopo  avere 
come  si  è detto,  preso  parte  per  il  Piemonte  nei  ne- 
goziati di  Vienna  era  poi  succeduto  al  conte  di  Val- 
lusa  nel  ministero  degli  aflari  esteri. 

Terminata  la  discussione  del  progetto  di  legge  sul- 
l’ordinamento della  magistratura  giudiziaria  nel  Con- 
gresso de’  ministri,  s’apri  novello  esame  davanti  al 
Congresso  de’  magistrati.  Qui  maggiore  d’assai  era 
il  numero  di  que’che  stavano  per  le  riforme,  e lo- 
deremo singolarmente  fra  essi  il  conte  Luigi  Carbo- 
nara, luminare  un  tempo  del  foro  genovese  e divenuto 
poi  primo  presidente  del  Senato  di  Genova  ; il  conte 

(I)  Ripetonsi  qui  le  parole  del  verbale  dell’adunanza  del  Congresso 
ministeriale  del  26  ottobre  (820. 

La  serie  di  que' verbali  si  conserva  in  Torino  negli  archivii  del  mini- 
stero degli  affari  esteri.  Essi  furono  estesi  dalla  felice  penna  del  ca- 
valiere Cesare  Saluzzo  che  in  quel  Congresso  compieva  le  parli  di  se- 
gretario. 

I verbali  del  Congresso  dei  magistrali  che  tenne  dietro  a quello  dei 
ministri  furono  pure  maestrevolmente  scritti  dal  cavaliere  Melchiorre 
Maugiardi  allora  primo  ufliziale,  ossia  segretario  generale  del  mini- 
stero deirinlerno. 
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Lodovico  Peyrelli  stato  per  parecchi  anni  veneratis- 
simo  primo  presidenle  della  Corte  imperiale  di  Torino, 
e dopo  la  rislaurazione  passato  a presiedere  il  Senato 
di  Nizza  ; ed  il  cavaliere  Lodovico  Pinelli  avvocato 
fiscale  generale  presso  il  Senato  di  Piemonte,  che, 
entrato  a far  parte  della  Giunta  di  legislazione,  seppe 
sostenere  con  ferma  schiettezza  i sacrosanti  diritti 
della  difesa  dcgfimputali,  ed  i veri  criteri  delle  prove 
nel  processo  criminale. 

Ma  il  più  risoluto  avversario  delle  progettate  ri- 
forme sedeva  pure  in  quel  Congresso  ; era  egli  il 
conte  Borgarelli,  quel  desso  del  quale  parlammo,  e 
che  ci  converrà  ancor  ricordare  nel  corso  di  questo 
racconto. 

Non  è a dire  come  crescesse  l’aspettazione  negli 
animi  sopra  questa  materia  di  riforme  *giu ridiche  che 
si  avevano  per  le  più  urgenti.  Le  circostanze  politiche 
del  tempo  aggiungevano  timori  e speranze.  La  pro- 
mulgazione della  costituzione  spagnuola  a Napoli,  e 
la  mossa  d’armi  a quella  volta  per  parte  dell’Austria 
che  già  si  prevedeva  inevitabile,  aggiungevano  diffi- 
coltà gravi  nella  condizione  del  Piemonte.  Mentre  a 
Paiigi  i più  riputali  ministri  consigliavano  al  re  di 
Sardegna  prudenti  e moderale  ma  pronte  riforme, 
massinie  nell  amministrazione  della  giustizia  (1),  spar- 
gevansi  rumori  di  diffidenza  a Vienna  quasi  che  a 
Torino  si  stesse  per  preparare  una  rivoluzione  da  una 
lunla  che  dicevasi  straordinaria,  e che  non  era  in- 
atti se  non  la  tranquillissima  Giunta  di  legislazione 

t ) .il  Dispaccio  del  conte  d’Agliè  neU'appendice. 
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unicamenle  occupata  di  questioni  d’ordine  giudi- 
ziario (1). 

Il  conte  Balbo  per  uno  squisito  senso  d’imparzia- 
lità non  che  ristringere,  allargava  il  campo  alle  di- 
scussioni, e credeva  colla  forza  della  ragione  convin- 
cere chi  da  lui  dissentiva.  Non  ignorava  già  egli  non 
essere  i suoi  oppositori  guari  disposti  a svincolarsi 
da  prcgiudizii  cui  tanto  per  lo  avanti  avevano  servito, 
ma  si  faceva  scrupolo  di  proporre  al  re  di  approvare 
una  legge  se  prima  non  si  fossero  esausti  tulli  i mezzi 
di  giustificarne  il  concetto.  Non  parevagli  necessità 
assoluta  di  rompere  gl’indugi  di  cui  i suoi  avversarli 
si  prevalevano  ; ministro  illuminato  di  re  assoluto,  si 
peritava  nelle  più  gravi  occorrenze  di  usare  della 
pienezza  del  suo  potere  e del  favore  deU’occasione. 

Questo  fu  forse  il  solo  difetto  che  giustamente  ap- 
porre si  possa  a Prospero  Balbo,  difetto  originato  da 
delicatezza  estrema  di  coscienza  non  già  da  mancanza 
di  coraggio,  che  anzi  saldissimo  egli  era  ne’ suoi 
pensamenti  e fermissimo  nella  ricerca  del  bene,  e 
tale  si  era  fatto  conoscere  per  replicate  prove.  Ma  gli 
avvcrsarii  d’ogni  sostanziale  cangiamento  di  leggi  si 
giovarono  del  prolungalo  corso  della  discettazione 
per  interrompere  ravviamento  della  promessa  ri- 
forma. 

Era  l’ultimo  di  dell’anno  1820,  giorno  in  cui  se- 
condo l’usanza  della  Corte  di  Torino,  il  re  riceveva 
solennemente  gli  auguri!  di  capo  d’anno  dai  presi- 
ti) Cosi  nella  corrispondenza  del  Conte  Rossi  allora  ministro  di  Sar> 
degna  a Vienna  (dicembre  1820).  Archivii  generali  del  Regno. 
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denti  di  magistrali  supremi,  augurii  per  solito  espressi 
con  semplici  forme  di  complimento.  11  conte  Borga- 
rclli  alla  testa  del  Senato  di  Piemonte  cambiò  stile 
ad  un  tratto,  e,  fattosi  in  quella  occasione  oratore 
politico,  raccomandò  al  re  di  non  toccare  all  antico 
edilìzio  delle  leggi  patrie  per  non  esporsi  ai  pericoli 
che  la  loro  mutazione  avrebbe  prodotti,  pericoli  da 
cui  sarebbe  minacciala  la  stessa  Corona. 

Si  commosse  non  che  Torino  l’intero  paese  a questo 
inaspettato  avvenimento.  Chi  vide  nelle  parole  del 
Borgarelli  un  semplice  sfogo  di  opposizione;  chi  cre- 
dette ch’egli  si  fosse  indettalo  co’  primarii  personaggi 
della  Corte  avversi  alle  riforme;  chi  risaliva  più  allo. 

Il  certo  è che  da  quel  momento  rendevasi  necessaria 
una  risoluzione  grande  e definitiva  : o promulgare 
senz’altro  ritardo  la  nuova  legge,  e togliere  ai  dissi- 
denti il  potere  di  contraddirvi  ; od  abbandonare  affatto 
l’impresa,  lasciando  che  le  conseguenze  del  fallo  ri- 
cadessero su  chi  lo  aveva  provocalo.  Sventuratamente 
si  diè  di  piglio  al  peggiore  dei  parlili  che  si  potevano 
prendere,  cioè  a quello  de’  mezzi  termini. 

Il  Balbo  voleva  ritirarsi  immediatamente  dal  mini- 
stero, ma  poi  si  lasciò  vincere  dalle  preghiere  del  re 
e dalle  rimostranze  del  San  Marzano  che  gli  dipinse 
con  vivi  colori  la  difficoltà  della  situazione  presente 
già  tanto  minacciala  per  i moli  di  Napoli  e le  con- 
ferenze di  Lubiana,  e la  necessità  che  i servigi  non 
mancassero  al  sovrano  in  que’ gravissimi  frangenti. 

Temette  il  Balbo  di  declinar  parte  del  proprio  do- 
vere se  uscisse  dal  ministero  ; fece  un  sacrifizio  non 
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un  alto  di  debolezza;  volle  essere,  forse  inopporlu- 
namenle,  generoso  verso  il  capo  de’ suoi  avversarii; 
non  rivocò  dalla  carica  di  primo  presidente  il  Bor- 
garelli,  ma  si  contentò  di  escluderlo  dal  Congresso  • 
legislativo. 

Veduto  l’esito  di  questi  casi  scemossi  nell’univer- 
sale la  fiducia  di  conseguire  lo  speralo  beneficio  di 
un  giusto  e moderato  progresso  negli  ordini  civili 
mercè  di  una  legislazione  conforme  alle  esigenze  dei 
tempi;  crebbero  dall’un  de’ lati  i dispetti  e le  spe- 
ranze dei  difensori  di  lutto  ciò  die  era  vecchio,  dal- 
l’altro si  allargò  il  desiderio  di  cose  nuove  e di  mu- 
tazioni maggiori  in  quelli  che  parteggiavano  per  le 
idee  liberali. 

Sopraggiunse  la  sommossa  militare  del  marzo  1821, 
per  cui  ebbe  fine  col  regno  di  Vittorio  Emanuele  il 
ministero  del  conte  Balbo. 

Scorsero  fra  inquietudini  d’ogni  maniera  c senza 
alcuna  speranza  di  bene  i trenta  giorni  di  un  simu- 
lacro di  governo  costituzionale  ad  imitazione  di  quello 
di  Spagna  (1). 

(1)  Per  chi  iraprend.i  a scrivere  la  storia  politica  del  Piemonte  è im- 
portante Tavvertire  ii  testo  di  un  manifesto  del  re  Vittorio  Kmanuele  I 
del  12  marzo  1821 , in  cui  egli  dichiara  che  • una  recentissima,  schietta 
< ed  unanime  deliberazione  delle  grandi  Potenze  ha  fìsso  che  mai,  per 
• nessun  caso,  non  verrà  approvato  da  esse,  nò  appoggiato  alto  che 
« tenda  a sovvertire  i legittimi  ordini  politici  esistenti  in  Europa  >.  Il 
che  equivaleva  al  dire  che  Vittorio  Emanuele  non  era  libero  di  acco- 
gliere modifìc.nzioni  nel  sistema  politico  del  proprio  Stato.  Ma  la  libertà 
di  lui  come  principe  non  era  scemala  per  verun  trattalo  od  accordo 
ch'egli  avesse  stipulato  coirAuslria  o con  qualsivoglia  altra  po'.enza.  Il 
re  Vittorio  Emanuele  I mai  non  aderì  spontaneamente  a convenzioui  li- 
Stor.  Legitl.  — voi.  III.  16 
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Ogni  progetto  di  continuazione  dell’opera  intra- 
presa  dal  Balbo  fu  quindi  sepolto. 

• initalive  della  sua  piena  autorità  ndl'ordinaroento  interno  de'  suoi  Stati. 
Ricevelte  come  condizione  imposta  all'unione  di  Genova  i capitoli  del 
Congresso  di  Vienna,  piegò  la  fronte  davanti  alla  prepotente  forza  delle 
risoluzioni  delle  Conferenze  di  Troppau  e di  Lubiana,  ma  non  fece  mai 
trattali  speciali  simili  a quelli  stipulati  nel  1815  tra  Napoli  ed  Austria, 
che  lo  obbligassero  a non  allontanarsi  dall'esempio  di  ciò  che  si  facesse 
nell'impero  austriaco.  Il  signor  avvocalo  Vincenzo  Salvagnoli  non  era 
esattamente  informato  quando  nel  suo  recente  discorso  dell'iudipendenza 
italiana  (marzo  1859)  suppose  l'esistenza  di  simili  trattati. 
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Reg^no  di  Carlo  Felice. 
4811-Ì831 


Per  l'abflicazione  di  Villorio  Emanuele  il  fratello 
di  lui  Carlo  Felice,  duca  del  Genevese,  saH  al  Irono 
de’ suoi  maggiori.  Era  la  terza  volta  che  in  meno  di 
un  secolo  si  apriva  nella  Casa  di  Savoia  la  successione 
alla  corona  per  via  di  rinunzia  di  chi  la  cingeva. 

Gli  esordi  del  regno  di  Carlo  Felice  soggiacquero 
all’impero  delle  circostanze  fra  cui  il  nuovo  principe 
pigliava  le  redini  del  governo.  Dopo  avere  risoluta- 
mente niegalo  di  aderire  a qualsivoglia  mutazione 
neH’online  politico  interno  del  suo  Stalo,  quel  re 
lasciò  che  si  facessero  in  nome  suo  que’  provvedi- 
menti che  per  antica  tradizione,  ad  onta  dei  conlrarii 
dettati  dell’esperienza,  si  usano  quando  una  rivolu- 
zione è vinta  o soffocata. 

Non  mancarono  le  Commissioni  straordinarie  in- 
caricale di  giudicare  invece  de’ tribunali  ordinarii  ; 
non  mancarono  le  Giunte  di  squitlinio  ordinale  ad 
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esercitare  un’inquisizione  politica  , non  che  sugli 
atti,  sui  pensieri  degli  individui  ; non  mancarono  ia 
fine  que'  che  collo  spandere  terrori  e sospetti  cerca- 
vano di  godere  i frutti  dell’altrui  male  ; ma  non  man- 
carono altresi  uomini  saggiamente  devoti  al  sovrano 
ed  alla  patria,  che  cercarono  d’impedire  le  ingiustizie 
eie  vendette,  e fra  questi  debbesi  principalmente  ram- 
mentare il  cavaliere  Rogctdi  Cholex  primo  segretario 
di  Stalo  per  l’interno,  uomo  di  schietta  indole  e che 
ad  una  grande  vivacità  d’ingegno  accoppiava  una 
non  comune  equità  di  giudizio. 

Disapproviamo  pertanto  altamente  quelle  leggi  e 
quelle  forme  eccezionali,  che,  secondo  l’ingegnoso  pa- 
ragone che  faceva  Royer-Collard,  sono  come  gl’impre- 
stiti  usurari  che  rovinano  il  potere  appunto  quando 
sembra  die  l’arricchiscano,  ma  non  passiamo  neppure 
sotto  silenzio  una  certa  temperanza  con  che  si  ese- 
guirono le  sentenze  di  confisca  di  beni.  Nulla  dei 
proventi  di  essi  cadde  a profitto  del  fisco,  tutto  s’im- 
piegò in  pagamenti  di  debiti  od  in  migliorie,  od  in 
soccorsi  a congiunti  più  prossimi  de’ condannali  finché 
venne  il  giorno  in  cui  furono  ad  essi  que’  beni  intie- 
ramente restituiti. 

Il  re  Carlo  Felice  era  meglio  dotato  di  facoltà  di 
mente  che  il  suo  predecessore,  ma  di  complessione 
poco  robusta,  e per  inveterala  abitiulinc  alieno  dalla 
pratica  degli  affari  amava  anzitutto  la  quiete.  Slava 
egli  fermo  nei  propositi  una  volta  abbracciali  non 
senza  sagace  disamina,  ma  discendeva  mal  volonlicri 
nei  particolari  dei  negozii  di  Stalo  e di  amminislra- 
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zione.  Ullìmo  di  sua  stirpe  nella  linea  primogenita, 
senza  speranza  di  prole,  non  era  mosso  a spingere 
oltre  la  tomba  gli  alTelli  di  padre  e le  previdenze  di  re. 

Volle  egli  che  il  suo  Stalo  serbasse  l’antica  foggia, 
e finché  ei  visse  serboila.  Mantenne  negli  atti  esterni 
severo  contegno  di  principe  ed  in  nessuna  occorrenza 
mai  lasciò  scadere  il  rispetto  che  a lui  si  doveva. 

Appena  seduto  sul  trono  a cui  non  aveva  ambilo 
di  ascendere,  Carlo  Felice  volle  richiamare  l’uso  an- 
tico, che  erasi  negli  ultimi  regni  omesso,  del  giura- 
mento di  fedeltà  da  prestarsi  solennemente  da’  suoi 
vassalli,  e dai  deputali  delle  città  e terre  dei  regii 
Stati  e de’  varii  corpi  delle  regie  truppe  (1).  Compilo 
questo  atto  dagli  ordini  delle  persone  sovraindicati  il 
re  prescrisse  (2)  uguale  provvedimento  porgli  eccle- 
siastici componenti  il  clero  così  secolare  come  rego- 
lare de’  suoi  Stali.  Non  si  rimasero  alcuni  prelati,  e 
singolarmente  l’arcivescovo  di  Torino,  dal  muovere 
difficoltà  e querele  sovra  un  obbligo  di  tal  fatta  im- 
posto a tutto  il  clero,  ma  il  re  cui  assentiva,  sopra 
la  richiesta  fattagliene  il  Papa,  le  fece  tosto  cessare. 

Ebbe  Carlo  Felice  sentimenti  ingeniti  di  giustizia 
e di  dignità,  che  furono  palesi  anche  a coloro,  che 
più  da  lui  dissentivano  (3). 

(1)  V.  il  R.  cdillo  deU’ll  di  diccmlire  1821. 

(2)  V.  Circolare  della  R.  segreteria  di  Stato  per  gli  affari  interni,  del 
20  marzo  1822. 

(3|  Valga  per  molli  l'esempio  di  quanto  si  legge  iti  un  libro  scritto  da 
chi  non  era  per  nulla  disposto  ad  essere  indulgente  verso  questo  prin- 
cipe ed  il  suo  governo.  V.  Lorenzo  Jìenoni,  or  pnisai]e$  in  thè  fife  of 
an  Ilalian  —Edinburgh,  1853,  quarta  edizione,  p.  218. 
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Osservatore  zelante  della  religione  cattolica  seppe 
in  certe  occasioni  validamente  opporsi  a che  sotto 
apparenza  di  religiosi  intendimenti  si  tenessero  nei 
suoi  Stati  consorterie  non  aliene  da  interessi  politici. 

Abbiamo  detto  poc’anzi  che  ogni  progetto  di  con- 
tinuazione deU’opera  intrapresa  dal  Balbo  erosi  se- 
polto, ma  con  ciò  non  s’era  spento  neiruniversole  il 
desiderio  di  v(;dere  se  non  in  tutto,  almeno  in  parte 
mutato  a comune  benefizio  l’antico  sistema  di  legisla- 
zione. 

Quanto  più  si  andava  avanti  colle  risorte  leggi  del 
1798  tanto  più  venivano  guasti  e lesi  gTinleressi  pri- 
vati massime  per  l’abolizione  del  sistema  di  specialità 
e pubblicità  delle  ipoteche.  Colle  antiche  tenebre 
sparse  di  nuovo  suireffetto  delle  obbligazioni  ripul- 
lulavano le  incertezze,  i dubbii,  le  ansietà  de’  credi- 
tori, le  astuzie,  le  tergiversazioni,  i soprusi  de’ debi- 
tori. Ne’  contralti  spesso  si  doveva  sostare  o andare 
alla  cieca.  Gl’interminabili  e rovinosi  concorsi  dei 
creditori  coronavano  l’opera  inrelicemenle  innalzata. 

Universale  pertanto  era  il  lamento  che  per  la  ca- 
parbietà od  il  comodo  di  pochi  si  ponesse  a repen- 
taglio la  sicurezza  degli  averi  del  principal  numero 
de’  cittadini. 

Non  minori  erano  poi  le  doglianze  pel  modo  con 
che  si  regolavano  le  cose  forensi.  La  varietà  delle 
giurisdizioni,  comprese  le  delegazioni  particolari,  lo 
sconvenevole  ordinamento  dei  primi  gradi  di  cogni- 
zione esercitati  da  un  solo  giusdicente,  i perìcoli  che 
di  là  sorgevano  non  meno  per  le  cause  civili  che  per 
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la  costruzione  dei  processi  criminali,  in  fine  l’uso  non 
più  conforme  ai  moderni  costumi  che  gli  stipendi  dei 
magistrati  si  componessero  perla  massima  parte  delle 
già  accennate  sportule  o diritti  lassati  sopra  le  singole 
sentenze  pe’  magistrati  medesimi,  da  pagarsi  da’  li- 
tiganti e da  distribuirsi  Ira  i giudici,  erano  difetti  ed 
inconvenienti  oramai  divenuti  incomportabili.  Nel 
pubblico  si  mormorava,  parendo  che  il  differire  di 
rimediarvi  fosse  divenuto  torlo  inescusabile  del  go- 
verno. 1 più  intimi  alleali  del  Re  Io  consigliavano  a 
far  qualche  cosa  che  desse  soddisfazione  al  pubblico. 
Gl’islessi  capi  delle  forze  austriache  ancora  stanziale 
in  Piemonte  in  seguito  al  moto  del  1821 , incuoravano 
il  governo  a que’  parlili.  E qualche  cosa  si  fece  ma 
assai  incompiutamente.  Non  era  più  Tinlendimento 
di  uno  statista  come  l’idea  del  conte  Balbo,  che  diri- 
gesse con  larghe  vedute  a provvido  fine  una  saggia 
riforma,  era  l’opera  di  curiali  che  rattoppavano  lo 
sfondalo  nella  vecchia  legislazione,  tenendo  dietro 
alle  leggi  francesi,  ma  senza  osare  nemmeno  prendere 
di  quelle  il  complesso.  Era  insomma,  ripetiamolo, 
poca  cosa  e non  buona. 

Nel  1822,  a poca  distanza  le  une  dalle  altre,  si 
promulgarono  le  leggi  volle  a'  fini  sovraindicali.  L’e- 
ditto del  16  luglio  col  quale  venne  stabilito  il  sistema 
della  pubblicità  e della  specialità  delle  ipoteche  in 
lutti  i reali  dominii  di  terraferma;  l’editto  del  27  di 
settembre  con  cui  si  crearono  i tribunali  di  prefet- 
tura, si  abolirono  i diritti  di  regalie,  di  sportule,  di 
relazione  ed  altri  precedentemente  in  vigore,  si  as- 
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segnò  uno  stipendio  fìsso  ai  magistrati  ed  uffiziali 
dell’ordine  giudiziario,  il  regolamento  di  procedura 
civile  e criminale  che  va  annesso  all’editto  medesimo, 
l'editto  penale  militare  del  27  agosto,  furono  i prin- 
cipali provvedimenti  che  si  credette  opportuno  di  dare 
in  que’ frangenti. 

Ma  siccome  il  lavoro  non  era  stato  condotto  da 
mani  abili,  o per  dir  meglio,  non  con  illuminati  pro- 
positi nò  con  risoluti  intendimenti,  cosi  non  si  tardò 
a scorgere  i vani,  ed  a sentire  gli  effetti  delle  incoc- 
renze che  vi  si  rinvenivano. 

Per  rimediare  a tali  difetti  si  cominciò  dal  ricorrere 
al  re  che  fece  pubblicare  qualche  supplemento  di- 
chiarativo (1),  ma  poi,  sia  che  la  quantità  delle  dif- 
ficoltà rinascenti  allontanasse  i ministri  dal  riferirle 
al  sovrano,  o che  questi  non  volesse  più  esserne  in- 
quietato, si  cessò  dal  provvedere  per  via  di  legge,  e 
si  cercò  di  accomodare  le  cose  col  mezzo  delle  istru- 
zioni. Questo  mezzo  non  era  al  certo  conforme  ai  prin- 
cipii  della  legislazione  piemontese,  ma  venne  accettato 
perchè  nulla  di  meglio  potevasi  allora  sperare. 

Basta  all’intento  nostro  il  far  cenno  delle  norme 
sul  contenzioso  amministrativo  segnate  nella  circolare 
del  ministero  dell’interno  del  20  marzo  1823,  e le 
risoluzioni  dal  re  approvate  in  udienza  dell’ 8 giugno 
1825 sovra  i quesiti  proposti  sulla  competenza  ammi- 
nistrativa degli  intendenti  delle  provincie,  e le  riso- 
li) V.  |).  e.  le  R.  patenti  del  21  dieemlire  1822  eolie  quali  S.  M. 
piii  ampiamente  dieliiara  quali  siano  le  giurisdizioni  abolite  e quali  sus- 
sistano in  seguito  al  R.  editto  27  settembre  1822. 
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luzioni  di  dubbii  elevati  sulle  competenze  e sugli 
ordini  gìudiziarii  date  daU’avvocato  generale  presso 
il  Senato  di  Piemonte  e pubblicate  in  un  giornale 
compilato  da  privati  che  s’intitolava  Diario  forense. 

Incompiutissimo  rimedio  ai  molti  mali  prodotti 
dalle  esorbitanze  del  1814  erano  coleste  leggi  colle 
loro  sequele,  tuttavia  per  il  proposito  esse  si  acco- 
glievano con  gratitudine  non  scevra  però  da  amare 
e pur  troppo  giustifìcale  critiche  del  modo  con  che 
s’erano  falle. 

Tra  i critici  più  severi  di  questi  nuovi  provvedi- 
menti si  mostrava  il  Dal  Pozzo,  che  dopo  aver  tenuto 
il  posto  di  ministro  delTinlerno  neirefTimero  go- 
verno costituzionale  del  1821,  uscito  di  Piemonte 
metteva  più  al  largo  i suoi  rimproveri  ed  i suoi  pro- 
getti (1). 

Appuntava  egli  particolarmente,  ed  a ragione,  il 
governo  d’aver  voluto  scostarsi  alquanto  nella  nuova 
legge  ipotecaria  da  quella  del  codice  francese  che 
pure  stava  ancora  in  vigore  e con  buon  successo  nel 
territorio  genovese. 

E veramente  se  le  disposizioni  del  codice  civile  di 
Francia  potevano  migliorarsi,  come  poi  vedremo  es- 


(I)  Vedi  • Oliservalions  sur  le  régirae  hypolhécairc  élabli  dans  le 

• royaume  de  Sardaigne  (')  par  l’Edit  promulgué  le  ISjuillel  1822.  eie. 

• par  le  clievalier  Ferdinand  Dal  Pozzo  , ancien  premier  président  de 

• la  Cmir  Imperiale  de  Cines  et  mallre  des  requèles,  auteur  des  Opu- 

• scoli  polilico-leijali  di  un  avvocato  milanese  originario  pie- 

• montese.  Paris,  Rossangc  fròrcs  lihraircs  ». 

(')  La  locuzione  è inesatta,  poiché  l’Editto  ipotecario  non  si  applicava 
all'isola  di  Sardegna.  ■ 
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sersi  fallo  nel  coHice  promulgalo  dal  re  Carlo  Al- 
berlo  nel  le  mutazioni  che  vi  si  inlroducevano 

in  queslo  edillo,  principalmente  con  alcune  eccezioni 
alle  basi  della  pubblicità  e della  specialilà,  e certe 
modificazioni  nei  modi  di  liberazione  degli  stabili 
da’ vincoli  ipotecari,  non  erano  raccomandate  da  nes- 
sun’allra  considerazione  di  generale  utilità,  o di  ra- 
zionale perfezione. 

Meno  felice  ancora  era  stalo  nel  suo  complesso 
Tedino  concernente  alTordine  giudiziario  ed  alle  re- 
gole di  procedura.  Erasi  talmente  temuto  iVindarre 
negli  ordini  antichi  alterazioni  inconsiderate  e di  so- 
verchio grandi  (1),  che  non  rispondeva  più  alle  giuste 
esigenze  dei  principii  tutelari  deU’eguaglianza  civile, 
e delTindipendenza  assoluta  dei  giudici.  Ciò  vuoisi 
intendere  nel  senso  che  rimanevano  ancora  in  piedi 
giurisdizioni  privilegiate  tanto  per  ragione  di  cosa 
che  di  persona,  e die  i giudici  erano  sempre  rivo- 
cabili  a semplice  beneplacito  del  sovrano.  S'aggiunga 
che  nei  processi  criminali  non  s’ammettevano  nem- 
meno la  presenza  delTimputalo,  il  confronto  finale 
dei  Icstimonii  e la  pubblicità  dei  dibattiti.  E questo 
editto  pure  divenne  segno  alle  critiche  del  Dal  Pozzo 
allora  ridottosi  in  Inghilterra,  e chiedente  sempre 
che  si  tornasse  compiutamente  al  modello  delle  leggi 
francesi  (2). 

(1)  Parole  del  proemio  dell’Editlo. 

(2)  V.  • Observalìons  sur  la  nouvelle  organinalion  judiciaire  éUblie 
« dans  les  Etats  de  S.  M.  le  roi  de  Sardaigne  par  l’Cdit  du  27  sep- 
* tembre  <822,  par  M.  le  chevalier  Ferdinaud  pai  Pozzo  ancien  pre- 
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Ma,  come  di  già  si  è avverlito,  dopo  promulgate 
queste  principali  leggi  organiche  si  credette  di  aver 
fatto  abbastanza,  e si  lasciò  che  le  cose  si  compones- 
sero in  certa  guisa  da  sé.  Non  vi  fu  pienezza  di  sod- 
disfazione, e non  ne  segui  energia  di  richiami;  venne 
ristretto  lo  svolgimento  delle  più  utili  istituzioni,  ma 
severamente  mantenuta  la  pubblica  tranquillità. 

La  ribellione  militare  dell’anno  precedente  avverti 
il  governo  che  s’avevano  a raflorzare  le  prescrizioni 
intese  a mantenere  salda  la  disciplina  nell'esercito  e 
vi  si  provvide  colla  legge  penale  militare  contenuta 
nell’editto  del  27  agosto  1822,  che  di  già  abbiamo 
accennato. 

Il  re  aveva  voluto  operare  con  celerità  que'  prov- 
vedimenti che  gli  parevano  necessarii  così  a repri- 
mere le  idee  rivoluzionarie  onde  crasi  provocato  il 
moto  del  1821,  come  a riformare  in  quegli  stretti  li- 
mili che  a lui  sembravano  sufficienti  alcune  delle  leggi  ^ 
e delle  istituzioni  del  suo  Stato.  Parvegli  aver  fatto 
tutto  quello  che  da  lui  si  poteva  aspettare,  e colla  fi- 
ducia d’aver  ricomposte  le  cose  in  guisa  che  non 
s’avessero  da  temere  altri  pericoli,  fece  opera  perché 
il  più  prontamente  possibile  avesse  a cessare  l’occu- 
pazione militare  austriaca,  che  in  virtù  di  una  con- 
venzione conchiusa  in  Novara  durante  la  rivoluzione 
era  avvenuta  in  Piemonte  e particolarmente  in  Ales- 
sandria. 

Il  ministro  conte  della  Torre  aveva  indiritto  in  tal 

■ m)er  président  de  la  Coor  Impériale  de  Géoes.  Londres,  de  l’impr.* 

• de  Richard  Taylor,  1823  •. 
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senso  un  memorandum  al  congresso  di  Verona  (1). 
In  questa  scrittura  si  contiene  l’esposizione  e l’apo- 
logià della  severità  adoperata  dal  governo  contro  i 
rivoluzionari,  e dei  provvedimenti  co’ quali  si  cer- 
cava di  porre  un  freno  alle  tendenze  liberali  del  se- 
colo, ma  si  spiega  ad  un  tempo  un  grande  e schietto 
desiderio  di  alleviare  le  gravezze  pubbliche  che  pe- 
sano particolarmente  sul  popolo. 

L’unione  di  una  estesa  costa  del  Mediterraneo  al 
Piemonte,  aveva  dato  occasione  di  ampliare  la  ma- 
rineria del  re  di  Sardegna,  c Carlo  Felice,  che  si 
compiaceva  del  soggiorno  di  Genova,  mirava  volen- 
tieri sorgere  più  rigoglioso  questo  ramo  delle  forze 
militari  dello  Stato,  e provvedeva  conseguentemente 
colla  pubblicazione  di  leggi  apposite  cosi  per  la  ma- 
rineria militare  che  per  la  mercantile  (2).  Ebbe  quel 
re  la  sorte  di  vedere  le  sue  cure  rimeritate  dal  mi- 
glior successo  quando,  nel  1825,  una  squadra  delle 
su&  navi  con  mirabile  gagliardia  gastigò  l’insolenza 
del  bey  di  Tripoli  e vendicò  gl’insulti  alla  nazionale 
bandiera. 

Non  si  tacerà  in  fine  che  colle  regie  Patenti  del  13 
gennaio  1827  (3),  con  cui  si  mandò  osservare  la  legge 
penale  per  la  marineria  mercantile,  si  proibì  solen- 
ti) Pniiblicato  nel  sceondo  volume  della  Storia  d'Italia  del  signor 
Luigi  Carlo  Favini  pag.  359  e segg. 

(2)  Molte  leggi  si  fecero  in  materia  di  marineria  sotto  il  regno  di 
Carlo  Felice,  colle  quali  vennero  rallargati  ed  emendati  i precedenti  prov- 
vedimenti. Citeremo  in  particulirc  il  R.  Editto  penale  militare  marit- 
timo del  18  luglio  1826  e le  R.  Patenti  con  cui  S.  M.  approvò  e mandò 
osservarsi  un  nuovo  regolamento  per  la  marineria  mercantile. 

(3)  Art.  tot. 
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noraente  la  traila  degli  schiavi,  vietando  eziandio  i 
noleggi  pel  loro  trasporlo,  e si  dichiarò  libero  ogni 
schiavo  dal  momento  in  cui  avesse  posto  piede  sul 
bordo  di  un  bastimento  sardo,  o si  trovasse  in  pos- 
sesso di  qualche  suddito  del  re. 

La  più  compiuta  opera  legislativa  che  onori  il  re- 
gno di  Carlo  Felice  è la  nuova  compilazione  delle 
leggi  civili  e criminali  dell’isola  di  Sardegna  con- 
dotta a termine  sul  principio  del  1827.  Di  già  i pre- 
decessori di  questo  sovrano  avevano  idealo  di  ridurre 
in  un  complesso  ordinalo  le  varie  e disgiunte  parti  - 
della  legislazione  del  regno,  improntala  delle  diverse 
qualità  di  reggimenti  cui  esso  era  andato  nelle  di- 
verse età  soggelto.  Carlo  Felice,  che  aveva  governato 
in  qualità  di  vice-re  l’isola  di  Sardegna,  le  portava 
afletto  particolare  e le  ne  volle  dare  contrassegno 
distinto  in  quell’opera. 

Si  procedette  regolarmente  nell’eseguire  tale  com- 
pilazione. Furono  in  primo  luogo  invitati  i magistrali 
dell’isola  a rassegnare  al  re  la  notizia  degli  abusi  in- 
trodottisi nell’amministrazione  della  giustizia,  eia 
proposizione  de’  rimedii  più  acconèi.  Si  chiese  del 
pari  la  loro  opinione  sui  punti  della  giurisprudenza 
ì più  controversi  ed  i più  facili  a dare  appiglio  ai  li- 
tigi. Raccolta  e vagliala  cotesta  prima  messe  di  pro- 
poste e di  correzioni,  fu  poi  sottoposta  alla  conside- 
razione di  alcuni  giudici  della  reale  udienza  di 
Cagliari , ai  quali  fu  comandato  di  preparare  con 
una  preliminare  consulta  quella  disamina  che  venne 
dopo  falla  daU’inliero  magistrato. 
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Il  supremo  reai  Consiglio,  allora  residente  in  To- 
rino, vi  pose  rulliina  mano,  e finalmente  fu  il  com- 
plesso di  quelle  leggi  promulgato  sul  cominciare  del- 
l’anno anzidetto  (1). 

Mal  s’apporrebbe  chi  credesse  che  questa  raccolta 
di  leggi  s’agguagliasse  ai  moderni  codici,  e compren- 
desse nel  giro  delle  varie  materie  che  forniscono  il 
complesso  della  legislazione  di  un  popolo,  una  serie 
metodica  di  concatenate  regole. 

La  com|)ìlazione  dì  cui  parliamo  è divisa  in  due 
parti;  la  prima  concerne  alle  leggi  civili  ed  al  modo 
di  procedere  nelle  cause  civili  ; contiene  tre  libri,  il 
primo  de’ quali  ha  tratto  alle  disposizioni  relative 
allo  stato  delle  persone,  ai  testamenti,  alle  succes- 
sioni, ai  feudi  ed  ai  diritti  baronali,  ed  altre  simili 
materie,  aggiungendovi  le  norme  del  notariato,  e 
dell’insinuazione  degli  atti  pubblici.  Il  secondo  libro 
espone  lo  stabilimento  e gli  ufiìci  delle  varie  autorità 
politiche,  giuridiche  ed  economiche  del  regno,  e le 
regole  del  diritto  commerciale.  11  libro  terzo  è intie- 
ramente dedicato  al  rito  giudiziario  in  materia  civile. 

La  parte  seconda,  divisa  in  due  libri,  comprende 
il  criminale,  esponendo  nel  primo  libro  le  penalità, 
nel  secondo  le  regole  del  processo. 

Questa  raccolta  racchiude  duemila  trecensessanta- 


(1)  La  relazione  del  modo  tenuto  nella  compilazione  suddetta  si  con- 
tiene nel  proemio  della  legge,  il  quale  fu  disteso  colla  eleganza  ili  stile 
che  gli  è propria  dal  barone  Giuseppe  Manno,  allora  membro  del  Su- 
premo Consiglio  di  Sardegna,  attualmente  primo  presideoie  della  Corte 
di  Cassazione  e senatore  del  regno. 
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nove  artìcoli,  oltre  a sette  del  proemio.  In  margine 
ai  singoli  articoli  si  nota  la  sorgente  d’onde  furono 
tratti  i precetti  che  essi  esprimono,  cioè  se  dalle  an- 
tiche prammatiche  del  regno,  da  capitoli  di  Corte,  da 
vecchi  editti,  e pregoni,  e carie  reali,  oppure  se  no- 
vellamente concepiti  per  ordine  del  re  Carlo  Felice. 
E qui  appunto  si  scorge  quanto  larga  parte  di  cor- 
rezione, 0,  se  meglio  piace,  di  compimento,  sia 
dovuta  a quest’ultima  riforma. 

Nel  promulgare  la  nuova  legge  si  fece  tuttavia  ri- 
serva che  dovrebtonsi  osservare,  come  per  lo  ad- 
dietro, quelle  fra  le  antiche  leggi  che,  quantunque  per 
ragione  della  materia  non  fossero  state  comprese  in 
questa  compilazione,  trovavansi  però  espressamente 
indicale  in  alcuni  articoli  della  medesima  con  una 
dichiarazione  di  continuata  osservanza.  Si  dichiarò  ad 
un  tempo  che  nei  casi  soltanto  dalle  nuove  leggi  non 
previsti  continuerebbe  ad  osservarsi  neH’isola  la  ro- 
mana giurisprudenza  stata  sempre  colà  in  vigore 
dove  mancassero  le  leggi  del  regno. 

Benché  la  compilazione  di  cui  parliamo  non  tenga 
nè  aspetto  nè  merito  di  vero  e compiuto  codice  le- 
gislativo, non  può  negarsele  il  pregio  d’aver  fatto 
un  passo,  e de’  più  notevoli,  nei  miglioramenti  del 
governo  dell’isula.  Ma  rimaneva  tuttavìa  colà  la  mala 
pianta  del  feudalismo  quasi  non  tocca,  e spandeva 
aH’intorno  le  sue  ombre  ferali,  A Carlo  Alberto,  come 
vedremo  in  appresso,  fu  riserbato  l’onore  di  sbarbi- 
carla, e di  far  cessare  cosi  funesto  anacronismo  nella 
legislazione  de’ suoi  dorninii. 
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Insieme  co’ nomi  del  re  e del  savio  ministro  Roget 
di  Cholex,  che  promossero  la  nuova  compilazione 
delle  leggi  sarde,  vuoisi  ricordar  quello  di  un  illu- 
stre e benemerito  magistrato  che  vi  ebbe  principa- 
lissima parte.  Fu  questi  il  cavaliere  don  Costantino 
Musio,  reggente  di  toga  nel  supremo  Consiglio,  che 
vedremo  tra  poco  chiamato,  e con  ottimo  efletlo,  a 
preparare  maggiori  riforme  legislative  in  Piemonte. 

Un  importantissimo  negozialo  si  ebbe  colla  Corte 
di  Roma,  sotto  il  regno  di  Carlo  Felice,  a ben  cono- 
scere la  portata  del  quale  è d’uopo  il  tornare  indie- 
tro a ricordare  fatti  anteriori. 

Fin  da  quando  la  Francia  rivoluzionaria  premeva 
sul  Piemonte  e minacciava  la  rovina  del  trono  dei 
reali  di  Savoia,  erasi  dal  re  Carlo  Emanuele  IV  cer- 
cato di  provvedere  danaro  per  le  urgenti  necessità 
dello  Stalo  , valendosi  de’  beni  ecclesiastici , dopo 
averne  ottenuto  licenza  dalla  Santa  Sede.  Così  col- 
Pedillo  del  2'2  di  luglio  1797  per  cautela  de’  biglietti 
di  credilo  ammessi  dal  governo,  e per  operare  una 
diminuzione  nella  moneta  eroso-mista  eraosi  ipote- 
cati specialmente  i beni  delle  commende  di  s.  Mau- 
rizio e di  Malta,  ed  i beni  ecclesiastici  alla  riserva 
di  quelli  de’ vescovadi  e delle  parrocchie,  ed  era  stata 
prescritta  la  vendila  di  quelli  delle  abazie  e de’ bene- 
fizi di  regia  nomina,  destinandone  il  prezzo  ad  es- 
sere investilo  in  luoghi  di  monti,  con  assegnamento 
però  degli  interessi  a favore  de’ provvisti,  e coll’ob- 
bligo,  quanto  a’  vacanti,  d’impiegarli  in  usi  pii,  de- 
tratti i pesi. 
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Con  regio  editto  del  28  dicembre  dello  stesso  anno 
1797  si  prescrisse  che  il  clero,  le  commende  e le 
case  religiose  dovessero  pagare  la  sesta  parte  del  ri- 
spettivo patrimonio  fra  un  mese,  in  conto  d’un  con- 
tributo di  cinquanta  milioni.  11  13  marzo  dell’anno 
successivo  1798  si  ordinò  con  regie  patenti  la  vendila 
dei  beni  ed  effetti  dei  conventi  soppressi.  Finalmente 
con  un  regio  editto  del  13  d’ottobre  dell’anno  stesso 
si  esposero  in  vendila  tulli  i beni  ecclesiastici  e quelli 
delle  commende  sino  alla  concorrente  di  settanta  mi- 
lioni , e si  eresse  contemporaneamente  un  nuovo 
Monte  al  capitale  di  cinquanta  milioni  per  investire 
in  esso  il  prezzo  delle  vendile,  e per  far  fronte  al- 
Tadempimento  de’ pesi. 

Non  è il  caso  di  aggiungere  qui  i provvedimenti 
dati  da’  governi  che  ebbero  vita  in  Piemonte  dopo  la 
partenza  della  Casa  di  Savoia,  per  far  vendile,  o va- 
lersi altrimenti  de’ beni  d’origine  ecclesiastica  e po- 
scia divenuti  nazionali.  Diciamo  soltanto  che  come 
prima  Vittorio  Emanuele  ebbe  riposto  il  piede  in 
lerraferma  nel  1814,  ottenne  dal  pontefice  Pio  VII  un 
breve  del  6 dicembre,  col  quale  gli  si  permetteva  di 
giovarsi  de’  frulli  e proventi  de’  benefizi  allora  va- 
canti per  provvedere  a’ bisogni  di  poveri  ecclesiastici 
e di  stabilimenti  di  beneficenza,  salvo  sempre  l’a- 
dempimento de’ pesi  a tali  beni  inerenti  e sotto  certe 
non  gravi  deduzioni  nel  breve  islesso  contemplate. 

Con  altro  breve  dcH’ll  d’agosto  1815,  lo  stesso 
pontefice  sovvenne  alle  esigenze  dallo  stesso  re  sta- 
tegli rappresentate,  acconsentendo  che  si  vendesse 

Stor,  Legitl.—  voi.  IH.  17 


Digilized  by  Google 


STOnU  DELLA  LEGISLAZIONE 


258 

per  la  quantità  di  dieci  milioni  di  beni  ecclesiastici 
e se  ne  erogasse  il  prezzo  a vantaggio  dello  Stato, 
con  che  fra  cinque  anni  al  più  s’iscrivesse  corrispon- 
dente somma  a prò  della  Chiesa  sul  debito  pubblico, 
come  appunto  venne  eseguito. 

Continuando  poi  sempre  la  strettezza  deH’erario 
sardo  Pio  VII  intervenne  nel  1816  con  due  brevi, 
uno  del  17  giugno,  l’altro  del  20  dicembre;  col  primo 
di  essi  si  provvide  a che  certi  proventi  de’ fondi  del- 
l’abazia di  Casanova  s’aggiungessero  alle  concessioni 
portate  dal  breve  precedente  del  1815,  sotto  condi- 
zione che,  cessando  le  cause  della  concessione,  si 
restituissero  i fondi  all  abazia  ; col  secondo  si  dichiaro 
esplicitamente  l’applicazione  tanto  al  Piemonte  che 
allo  Stato  di  Genova  dell’art.  13  del  Concordato  con- 
cbiuso  tra  la  santa  Sede  ed  il  governo  francese  il  15 
luglio  1801,  nèl  quale  « Sua  Santità  dichiarava  che, 
« per  il  bene  della  pace  e pel  felice  ristabilimento 
« della  cattolica  religione,  nè  ella,  nè  i suoi  succes- 
« sori  non  inquieteranno  in  modo  veruno  gli  acqui- 
« sitori  di  beni  ecclesiastici  alienati,  e che  in  conse- 
< seguenza  le  proprietà  di  questi  beni,  i diritti  e 
« redditi  annessi  rimarranno  immutabilmente  dei 
« loro  possessori  e de’ loro  aventi  causa  ». 

Parrà  strano  forse  a taluno  che  si  rinnovasse  tale 
dichiarazione  dopo  che  il  Concordato  del  1801  era 
stato  per  tanti  anni  pienamente  e pacificamente  os- 
servato, cosi  in  Piemonte  come  a Genova,  divenute 
parti  dell’impero  francese,  ma  svanirà  la  sorpresa 
rammentando  che  il  governo  di  Vittorio  Emanuele 
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ripudiava  ogni  comunanza , anzi  ogni  successione 
direna  dal  governo  napoleonico , e si  scorgerà,  non 
dirò  la  ragione,  ma  il  motivo  per  cui  si  volle  che  il 
papa  spiegasse  ciò  che  generalmente  era  inteso. 

Il  modo  di  ordinare  convenientemente  l’uso  di  tali 
fondi  di  ecclesiastica  provenienza  era  divenuto  sog- 
getto di  gravi  considerazioni  sotto  il  governo  di  que- 
sto re. 

Fino  dai  primi  mesi  del  suo  ritorno  negli  aviti 
Stati,  il  re  aveva  crealo  una  Commissione  speciale 
per  gli  affari  ecclesiastici,  incaricata  principalmente 
di  occuparsi  delle  sedi  vescovili,  de’ seminari,  delle 
parrocchie,  de’ capitoli,  delle  collegiate,  de’ benefizi, 
delle  cappellanie,  delle  confraternite  ed  opere  pie, 
case  religiose,  comunità  di  preti  secolari,  e loro 
dotazione  (1),  e successivamente  eransi  ordinati  as- 
segnamenti di  congrua  e di  supplemento  ai  par- 
roci (2).  Nè  si  tardò  a restituire  ai  singoli  stabili- 
menti ecclesiastici  quelle  parti  di  loro  beni  che  erano 
rimaste  invendute  e disponibili. 

Molto  erasi  occupalo  di  un  regolare  stabilimento 
peri  beni  ecclesiastici  il  ministro  conte  Balbo  sia  con 
introdurre  apposite  modificazioni,  come  abbiamo  ve- 
duto nella  creazione  del  debito  pubblico  dello  Stato, 
sia  col  preparare  disegni  di  utile  applicazione,  con- 
sultando a tale  riguardo  con  uomini  di  grande  espe- 
rienza, ed  in  particolare  coll’arcivescovo  di  Genova, 


(1)  Regio  Biglietto  16  novembre  1814. 

(2)  Regio  Biglietto  2 luglio  1819. 
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che  fu  poi  cardinale  segretario  di  Stalo,  Luigi  Lam- 
bruschini,  il  quale  aveva  distesa  una  scrittura  intorno 
al  modo  di  meglio  utilizzare  in  prò  della  religione  e 
del  pubblico  gli  avanzi  delle  ricchezze  ecclesiastiche, 
tavole  scampale^  com’egli  diceva,  dal  naufragio  della 
rivoluzione.  Ma  la  breve  durata  del  ministero  non 
permise  al  conte  Balbo  di  condurre  a termine  questa 
complicata  e difficile  operazione. 

Giunto  al  trono  Carlo  P^elice  pose  l’animo  a queste 
pratiche  e volle  che  ai  vari!  stabilimenti  religiosi  ed 
ecclesiastici  del  suo  regno  si  restituisse  accurata- 
mente ogni  parte  dell’anlico  patrimonio  che  fosse 
rimasta  illesa  dalla  procella  rivoluzionaria. 

In  fine  poi,  per  assestare  ogni  cosa  e levarsi  d’ogni 
inquietudine,  quel  re  mandò  a Roma  il  cavaliere 
Filiberto  Avogadro  di  Colobiano,  suo  fidatissimo,  il 
quale  apri  colla  santa  Sede  un  negozialo  onde  giun- 
gere ad  un  definitivo  assestamento  dell’asse  eccle- 
siastico e delle  particolari  sue  distribuzioni. 

Il  pontefice  Leone  XII  accolse  colla  benignila  che 
era  da  aspellarsi  la  profferta  del  re,  e con  Breve  del 
14  maggio  1828,  che  incomincia  colle  parole  gfram- 
simae  calamitates,  approvò  i progetti  che  gli  erano 
stali  sottoposti,  preparati  in  Torino  da  varii  Congressi, 
0 Giunte  di  regi  ministri,  di  magistrali  ed  anche  di 
personaggi  ecclesiastici,  ed  in  Roma  discussi  da  una 
speciale  congregazione  di  cardinali. 

Premessa  dal  papa  l’assolutoria  di  ogni  censura  in 
cui  fossero  per  avventura  incorsi,  per  fatto  d’ammi- 
nistrazione di  beni  ecclesiastici  o per  consigli  dati  in 
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tale  materia,  quelli  che  vi  avevano  posto  mano,  si 
procedette  ivi  allo  stabilimento  delle  diverse  dispo- 
sizioni. 

La  liquidazione  per  restituzione  de’luoghi  di  monti 
si  riceveva  intiera  perii  ducalo  di  Genova;  sulla  base 
di  cinquantamila  lire  di  rendita  per  il  Piemonte, 
rinunziandosi  ad  una  somma  di  più  di  ottanlatremila 
lire  di  rendila.  Si  chiedeva  il  rilascio  di  beni  stabili 
da  farsi  dalTeconomato  regio-apostolico  a favore 
delle  singole  chiese,  senz’aggravio  di  pesi.  Si  racco- 
mandava alla  liberalità  del  principe  la  condizione  dei 
religiosi  regolari  provetti  e de' novizi.  Si  provvedeva 
per  le  congrue  delle  parrocchie  tanto  nel  futuro 
quanto  nel  presente,  assegnandosi  a titolo  perpetuo 
un  sussidio  di  centomila  lire  annue  da  distribuirsi 
in  favore  delle  parrocchie  più  povere.  In  compenso 
di  queste  largizioni  il  papa  rinnovava  l’indulto  di 
Pio  VI  per  l’imposizione  dei  tributi  su  i beni  eccle- 
siastici, compresi  anche  quelli  delle  parrocchie. 

Molti  altri  provvedimenti  si  racchiudono  in  quel 
Breve,  sia  per  la  restituzione  dei  fabbricati  alle  chiese 
ed  ai  conventi,  sia  per  le  convalidazioni  di  alti  an- 
teriori, in  quanto  avessero  potuto  essere  contrarii  alle 
ragioni  della  Chiesa,  sia  per  accelerare  il  passaggio 
dei  fondi  daH’amministrazione  deU’economato  al  pos- 
sesso delle  cinese  titolari. 

Essendosi  nel  Breve  fatta  remissione  di  uffizi  reli- 
giosi non  stati  adempiti  per  l’addietro,  si  crearono 
in  compenso  duecento  cappellanie  della  rendita  di 
lire  trecento,  e col  peso  annuo  di  cinquanta  messe 
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ciascuna  , affinchè  servire  potessero  di  patrimonio 
ecclesiastico  per  chierici  poveri,  da  conferirsi  a libera 
scelta  dei  vescovi. 

Basterà  questa  notizia  delle  principali  disposizioni 
del  mentovato  Breve  senza  diffonderci  nel  riferirne 
altre  parti  che  tutte  hanno  tratto  a risarcire  per 
quanto  le  circostanze  il  permettevano  le  varie  chiese 
ed  altri  stabilimenti  ecclesiastici  delle  perdile  sofferte 
nelle  passale  vicende. 

L’esecuzione  del  Breve  venne  commessa  ad  una 
Giunta,  composta  di  tre  prelati  e di  due  regi  mini- 
stri (1)  colla  raccomandazione  che  l’affare  venisse 
ultimato  fra  sei  mesi. 

Non  è dubbio  che  la  religiosa  sollecitudine  di  Carlo 
Felice  agevolò  questo  compimento  dcirassestamenlo 
degli  affari  ecclesiastici,  al  quale  non  succedette  per 
parte  del  governo  civile  altro  provvedimento,  tranne 
due  provvisioni  sovrane.  Un  regio  Biglietto  fu  indi- 
ritto  dal  re  l’8  di  luglio  1828  al  Senato  di  Piemonte, 
nel  quale  mostravasi  il  sovrano  pienamente  soddisfatto 
del  modo  con  che  eransi  condotte  le  trattative  e del 
risultato  ottenutone.  Annunziando  al  Senato  tale  av- 
venimento, il  re  facevagli  pure  comunicare  lo  stesso 
Breve,  e gli  partecipava  ad  un  tempo  che  a tenore 
delle  espressioni  altronde  già  ben  chiare  in  esso  con- 


(I)  I Commessarìi  delegati  erano; 

Il  cardinale  Carlo  Ferrerò  Della  Marraora,  Tarciveseovo  di  Torino 
Colombano  Chiaveroli , il  vescovo  di  Possano  Luigi  Fransoni,  il  conte 
Giuseppe  Barbaroux  segretario  di  gabinetto  di  S.  M.,ed  il  conte  Giu- 
seppe Maria  Comune  del  Piazzo  controllore  generale. 
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■temile  e delle  intenzioni  di  Sua  Santità  al  re  note, 
la  facoltà  di  assoggettare  i beni  di  chiesa  ai  tributi, 
procedendo  da  cause  perpetue,  debbe  perciò  la  mede- 
sima ritenersi  concessa  a tempo  indefinito. 

Un  altro  Biglietto  del  16  ottobre  dello  stesso  anno 
venne  indiritto  alla  Commissione  superiore  di  liqui- 
dazione, col  quale  si  determinavano  le  iscrizioni  a 
farsi  sul  debito  pubblico  a prò  della  Chiesa,  ed  a ta- 
citazione  d’ogni  qualunque  ragione  di  credito  chele 
potesse  competere,  il  lutto  a termini  del  Breve  pon- 
tificio del  14  maggio. 

Non  termineremo  questa  parte  di  narrazione  che 
concerne  ad  affari  ecclesiastici  senza  far  cenno  dei 
provvedimenti  dati  dallo  stesso  papa  Leone  XII  sulla 
immunità  locale  ecclesiastica  pel  ducalo  di  Genova, 
co’  quali  veniva  in  sostanza  esteso  a quella  parte  dei 
reali  domini!  quanto  si  praticava  nelle  altre  provincia 
dello  Stato  dipendentemente  dall’islruzione  pontifìcia 
di  Benedetto  XIV,  dall’islruzione  data  in  aggiunta  da 
Clemente  XIV,  dal  Breve  dello  stesso  pontefice  del 
1®  marzo  1770,  e dai  Brevi  di  Pio  VI  dell’ll  dicembre 
1779,  11  aprile  1782,  e 15  settembre  1786  (1). 

Tocchiamo  al  termine  del  regno  di  Carlo  Felice, 
con  cui  s’eslinse  la  linea  primogenita  della  Casa  di 
Savoia;  esempio  non  infrequente  che  una  numerosa 
famiglia  non  assicura  la  continuazione  della  stirpe. 

Dodici  figli  ebbe  il  re  Vittorio  Amedeo  111,  sei  ma- 
schi e sei  femmine;  Carlo  Felice  era  il  penultimo. 

(1)  Il  Breve  di  Leone  XII  del  ÌO  giugno  1826  insieme  coi  ricordali 
annessi  venne  stampato  in  Genova  dal  Ponthenier  Dell'anno  medesimo. 
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A lui  non  sopravvissero  nella  sua  linea  che  quattro 
principesse,  figlie  di  Vittorio  Emanuele,  la  prima  spo- 
sata col  duca  di  Modena , la  seconda  col  duca  di 
Lucca,  la  terza  col  re  d’Ungheria , la  quarta  col  re 
di  Napoli. 

11  27  di  aprile  del  1831  Carlo  Felice  scendeva  nel 
sepolcro,  ultimo,  come  dicemmo,  del  ramo  primo- 
genito di  Savoia,  nel  quale  erasi  trasfusa,  oltre  il 
possesso  degli  aviti  dominii,  la  vocazione  al  retaggio 
di  due  tra  le  più  insigni  Corone  d’Europa  (1). 

Gli  antichi  sudditi  della  Casa  di  Savoia,  per  quella 
temperanza  che  è egregia  qualità  di  questo  popolo, 
e per  la  riverenza  innata,  diremmo,  verso  l’augusta 
dinastia  clic  aveva  connaturati  i proprii  destini  con 
quelli  del  paese,  eransi  quietamente  accomodati  a non 
aspettare  grandi  miglioramenti  di  legislazione  sotto 
il  regno  di  un  principe  che  meno  aveva  ad  inquietarsi 
di  ciò  che  dopo  la  sua  morte  sarebbe  avvenuto,  an- 
che per  non  preoccupare  il  campo  in  cui  il  suo  suc- 
cessore avrebbe  poi  dovuto  porre  novelle  basi  di 
rinnovato  governo. 

(1)  La  Corona  di- Spagna  e quella  d’Inghilterra.  Quanto  alla  prima 
Tedi  l’alto  delle  Corti  nazionali  di  Spagna  del  9 novonihre  1712,  c l’ar- 
licolo  6 del  trattalo  tra  il  duca  di  Savoia  ed  il  re  di  Francia  ronrhiuso 
in  L'iri'cht  ni  aprile  1713;  quanto  alla  seconda  V.  Opinions  of  lord 
Brougham,  edizione  di  Parigi,  Baudry.  pag.  109. 
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Regno  di  Carlo  Alberto. 
<85<-18i7. 


Appena  mulato  il  sovrano,  tulli  gli  occhi  si  volge- 
vano al  nuovo  re,  lulli  gli  animi  in  vario  senso  scuo- 
tevansi,  i più  aspellantlo  pronli  e rilevanli  cambia- 
menti che  rispondessero  alla  voce  del  secolo , il 
minor  numero  temendo  che  s’avesse  a smuovere  dalle 
fondamenta  un  edifizio  stato  solidissimo  e rispettalo 
per  tanti  secoli. 

1 diritti  della  Casa  di  Savoia-Carignano  alla  suc- 
cessione de’  domini!  posseduti  dalla  linea  primoge- 
nita di  Savoia  erano  stali  chiaramente  esposti  (1)  e 
solennemente  riconosciuti. 

(1)  V.  il  MS.  inUtolato: 

t DruiU  de  la  Maison  de  SaToie-Carìgnan  li  la  snccession  dee  Etats 
• de  la  Maison  regnante. 

« Méinoirc  rédigé  en  jaiivier  <814,  per  M.  de  Balbe.nierobrc  du  Con- 
« scil  de  famille  de  M.  le  comle  Charles  Albert  de  Savoie-Carignan. 
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Non  allrimenli  di  quanto  crasi  fallo  nel  trallalo 
di  Utrecht  del  4713,  e neH’allro  di  Londra,  dello  della 
quadruplice  alleanza  del  4718,  il  congresso  di  Vienna 
nel  1845  riconobbe  espressamente  che  gli  antichi 
Stali  della  Casa  di  Savoia,  e quelli  recentemente  ad 
essi  uniti  sarebbero  dalla  stessa  Casa  posseduti  in 
piena  proprietà  ed  eredità  di  maschio  in  maschio  per 
ordine  di  primogenitura  nei  due  rami  di  quella  fa- 
miglia, cioè  il  ramo  reale,  ed  il  ramo  di  Savoia-Ca- 
rignano  (1). 

Non  ostante  rinconleslabile  autorità  del  diritto  e 
l’espressa  dichiarazione  del  fatto,  quando  si  vide  ces- 
sala ogni  speranza  di  prole  maschile  nella  linea  pri- 
mogenita della  Casa  di  Savoia,  sorse  in  taluni,  segre- 
tamente avversi  al  Piemonte,  il  desiderio , e forse 
anche  la  speranza  di  far  continuare  l’eredità  della 
corona  in  capo  alle  figlie  di  Vittorio  Emanuele  I,  la 
primogenita  delle  quali  crasi  sposata  al  duca  di  Mo- 
dena. Cotale  divisamento  non  meno  contrario  ai  prin- 
cipi! di  diritto  pubblico  interno,  stabiliti  ab  antico 
negli  Sialidi  Savoia,  che  agl’interessi  del  paese,  era 


« Mémoire  remis  à madame  Mère  de  M.  le  prince  (alors  appelé  corate 

• de  Carignan)  et  envoyé  dans  le  lemp»  a Paris  et  ailleurs  soit  par  M. 

• de  Balbe,  soit  par  M.  de  Salures,  tuteur  du  jeune  Prince;  ensuite  il 

• a clé  apporle  a Vienne  par  M.  de  Sl-Marsan  •:  presso  l’autore  di 
questa  Storia. 

t<)  Protocollo  del  Congresso  di  Vienna  del  IO  di  dicembre  1814;  ed 
alto  finale  del  Congresso  medesimo  del  1815.  — V.  • Trailés  publics 

• de  la  royale  Maison  de  Savoie  avec  Ics  puissances  ètrangères  depuis 

• la  paix  je  Chàteau-Cambresis  jusqu'ii  nos  jours».  — Turin  1836, 

IV,  p.  25. 
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naturalmente  accetto  all’Austria,  e potè  essere  va- 
gheggiato lungamente  dagli  aderenti  a quella  po- 
tenza. 

All’occasione  dei  moti  del  1821  si  mise  fuori  con 
arditezza  il  progetto  di  privare  de’ suoi  diritti  all’a- 
vita corona  il  principe  di  Carignano,  e per  preparare 
le  vie  al  compimento  dell’iniquo  disegno,  cercossi  di 
chiamarlo  in  aspetto  di  reo  davanti  al  congresso  di 
Verona  ; l’audacia  fu  spinta  tant'oltre  da  far  credere 
che  il  re  Carlo  Felice  volesse  colà  costituirsi  accusa- 
tore del  nipote.  Tali  torbide  pretensioni  non  tarda- 
rono ad  essere  distrutte  dalla  rettitudine  e dalla  di- 
gnità di  Carlo  Felice  che  ricisamente  vi  si  oppose  (1) 
onde  non  più  se  ne  facesse  parola.  Ma  il  pensiero  di 
attraversare  la  via  al  trono  al  principe  di  Carignano 
non  fu  dimesso  se  non  molli  anni  dopo,  quando  ogni 
possibilità  di  porlo  in  atto  era  cessata  (2). 


(1)  li’autore  di  questa  storia  ha  avuto  sotto  gli  occhi  una  lettera  au- 
tografa del  re  Carlo  Felice,  scritta  dal  castello  di  Covone  il  7 di  luglio 
182i  ed  indìritta  ad  un  distinto  personaggio  che  godeva  dell'intima  sua 
confidenza,  il  cav.  Carlo  Birago  di  Vische. 

In  questa  lettera  leggonsi  le  seguenti  parole: 

« Quant  II  l'affaire  du  prince  de  Carignan  ou  que  Bubna  a mal  com- 
■ pria  ou  bieii  le  prince  de  Metternich. 

« Je  n'ai  j'amais  cru  qu'on  voulùt  empiéter  sur  raes  droils  de  juger 

• un  prince  de  mon  sang;  j'ai  dit  qu’il  ne  me  paraissait  pas  qu'il  fùt 
« coDvenable  ni  roéme  décent  que  je  fisse  moi-méroe  le  fise  à mon 

• neveu,  d'autaiit  plus  qu'on  parlali  de  le  faire  parallre  au  Congrès  >. 

(2)  V.  il  dispaccio  del  conte  Pozzo  di  Borgo  ambasciatore  di  Bussia 
a Parigi,  del  28  novembre  1828  nel  Portfolio , ou  collection  de  do- 
eumenU  poliliques  relalift  d l'histoire  contemporaine  traduils  de 
Vaiiglais.  Paris  1836,  tom.  i , n.  8 et  9 , page  5 , 6 et  25.  — Il  conte 
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Al  momento  in  cui  la  successione  alla  corona  s’apri 
per  Carlo  Alberto  principe  di  Carignano  i tempi  cor- 
revano difficili.  La  grande  scossa  della  rivoluzione 
di  luglio  in  Francia  erasi  falla  sentire  in  tull’Europa, 
e vivissime  agitazioni  di  popoli  parevano  dover  riu- 
scire a mutazioni  considerevoli  dell’edifìzio  politico 
costrutto  dal  Congresso  di  Vienna.  Il  Belgio  disgiun 
gevasi  violentemente  dall’Olanda,  la  Polonia  si  ribel- 
lava animosamente,  anelando  alla  sua  antica  indipen- 
denza, e neppure  affatto  rassodato  era  peranco  il 
trono  di  Luigi  Filippo  in  Francia. 

In  tanta  incertezza  di  avvenimenti,  frammezzo  a 
mali  umori  d’ogni  maniera  che  compressi  sotto  il 
regno  precedente  parevano  presti  a scoppiare,  il 
nuovo  re  si  trovò  ad  un  tratto  circondato  da  quelli 
che  troppo  temevano  anziché  da  chi  molto  sperasse, 
ed  i primi  passi  da  lui  mossi  nella  nobile  ma  ardua 
carriera,  che  dalla  Provvidenza  gli  veniva  dischiusa, 
furono  lenti  ed  incerti.  Ogni  parola  di  consiglio  per 
savie  sperate  riforme  suonava  presso  chi  si  poneva 
a tutore  del  nuovo  re  come  indiscreta  esigenza,  o 
pericoloso  eccitamento  (1).  Quelli  che  tenevano  le 


Solare  della  Margherita  nell'appendice  al  memorandum  slorico-poli- 
tico  in  risposta  al  marchese  Guallerio  tocca  di  queste  cose  dal  suo  punto 
di  vista. 

(I)  Valga  per  molti  Tesempio  di  quel  che  avvenne  al  barone  di  Ba- 
rante aml>asciatore  di  Francia  in  quel  tempo  a Torino. 

Questi  per  prerogativa  della  sua  carica  dovette  complire  alta  testa 
del  Corpo  diplomatico  col  novello  Sovrano , e si  spiegò  nel  modo  se- 
guente : 

• Sire  — Le  Corps  diplomatiqne,  dont  j’ai  l'honneur  d’òtre  furgane. 
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prime  cariche  dello  Sialo  e che  più  ripugnavano  alle 
mutazioni  furono  conservali  in  ulhcio.  Due  soli  cam. 
biamenli  si  fecero;  venne  chiamato  al  ministero  del- 
rinlerno  il  conte  Tonduti  della  Scarena,  e,  stralciate 
da  quel  dicastero  le  attribuzioni  degli  affari  eccle- 
siastici, di  grazia  e giustizia,  se  ne  formò  un  mini- 
stero a parte,  cui  fu  preposto  colla  dignità  di  guar- 
dasigilli il  conte  Giuseppe  Barbaroux;  di  amendue 
questi  uomini  avremo  u parlare,  e del  secondo  di- 
stesamente. Or  basta  il  fare  menzione  del  modo  affatto 
tranquillo  con  che  seguì  lavvenimento  al  trono  di  un 
principe  che  doveva  poi  un  giorno  levare  alto  grido 
di  sè  e raccomandarsi  alla  posterità  per  la  ma- 
gnanimità nei  propositi  e per  la  fermezza  nella* 
sventura. 

Prima  ancora  che  salisse  al  trono,  Carlo  Alberto 

■ vieni  présenter  *es  hommages  à Volre  Majesté.  Témoin  de  votre  fi- 
« liale  doulfur  et  des  regrets  uaiversels  qui  ont  signalé  Ics  derniers 

• moment»  d'un  Koi  vénérc,  nous  voyons  aussi  conibien  d’espoir  tout 
« le  niyaume  place  sur  son  noiiveau  Souverain.  Le  rameau  le  plus  il- 
« lustre  de  la  Maison  de  Savoie  en  reniplace  la  tige  antique.  Ajoutaut 
« sans  ces.se  la  gioire  persoiinelle  à la  gioire  hérédilaire,  sepl  généra- 
I tions  de  la  Maison  de  Carìgiian  ont  fleuri  près  du  trònc,  viranl  lou- 

• tefois  panni  le  peuple  et  les  armées.  Ainsi  rapprochèe  du  sort  com- 
« mnn  de  rhumanilé , Votre  Anguste  Rate  cn  a connus  les  vi-ritables 
t besoins,  et  Votre  Majesté  joinl  à la  sainte  autorìté  des  souvenirs  l‘in- 

• telligence  sympaihique  de  son  époque  et  de  sa  nalion.  Cesi  un  stir 
« garant  du  roainticn  de  la  paix  que  désirent  éga'.emenl  Ics  rois  et  Ics 

• pcuples  €. 

In  queste  parole  di  cosi  squisita  eleganza  si  volle  vedere  un’intenzione 
di  porgere  consigli  indiscreti,  di  eccitare  simpatie  pericolose.  Il  discorso 
fu  poco  gradito,  e si  ordinò  che  in  avvenire  chi  parlava  a nome  del 
corpo  diplomatico  avesse  ad  astenersi  dal  fare  arringhe  formali,  e ai  li- 
Diilaase  a semplici  frasi  di  complimento. 
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erasi  occupato  di  sludii  sopra  il  governo  pubblico  e 
de’ bisogni  del  suo  paese.  Egli  aveva  meditato  un  si- 
stema di  governo  che  rannodasse  Tamminislrazione 
cogl’interessi  de’  proprietarii , che  ammettesse  rap- 
presentanze provinciali.  Era  da  lui  conosciuta  l’im- 
periosa necessità  di  procurare  ai  sudditi  una  legisla- 
zione compiuta,  divisa  in  codici  distinti  secondo  la 
diversità  delle  materie,  e corrispondente  a quella 
de’  popoli  più  civili  d’Europa.  Ma  quando  giunse  il 
momento  d’attuare  cotesti  divisamenti,  egli  non  potè 
0 non  volle  adoperare  i mezzi  più  pronti  e ricisi  che 
valessero  a produrre  un  effetto  desideratissimo  dal- 
l’universale. 

Il  conte  della  Scarena,  chiamato  al  ministero  del- 
l’inlerno,  era  uomo  abile  per  il  maneggio  delle  cose 
amministrative,  avendo  esercitato  offici  assai  rilevanti 
in  quel  ramo  di  servizio  pubblico  sotto  il  governo  fran- 
cese e particolarmente  sotto  i Borboni  della  linea  pri- 
mogenita, Ma  egli,  contristato  dalla  recente  caduta  di 
quella  dinastia,  e ligio  a coloro  che  avversavano  ogni 
pensiero  di  efficaci  riforme,  era  più  otto  a scorgere  i 
pericoli  che  i vantaggi  d’ogni  ordinamento  che  si 
scostasse  d’alquanto  dalle  più  strette  forme  della 
monarchia  assoluta.  Egli  temeva  che  da  qualche  lar- 
ghezza di  discussionesorgesse  inevitabilmente  una  mi- 
naccia alla  solidità  delle  istituzioni  monarchiche  (1). 


(1)  Vedasi  il  giudizio  che  di  questo  ministro  dà  il  conte  Solaro  della 
argherila  nel  suo  Memorandum  etorico-politieo,  seconda  edizione, 
® della  Scarena  non  conosceva  il  paese  che  era  stalo 

■amato  ad  amministrare,  e non  s’era  persuaso  abbastanza  che  senza 
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Nè  si  lardò  a sentire  reflelto  di  questa  diffidenza 
appena  si  addivenne  alla  creazione  di  un  Consiglio 
di  Stato. 

Tra  i voti  degli  uomini  assennati  in  sul  cominciare 
del  nuovo  regno  era  quello  della  formazione  di  un 
consesso  di  personaggi  eminenti  per  dottrina  e per 
esperienza  di  pubblici  offici , a cui  venisse  dato  il 
carico  di  preparare  accuratamente  le  leggi  prima 
che  queste  fossero  sottoposte  aU’esame  ed  all’ap- 
provazione del  re.  Cosi  s’intendeva  apprestare  dal- 
l’un canto!  migliori  elementi d’un  buon  lavoro,  dal- 
Taltro  frenare  i soverchi  arbitri!  ministeriali.  I ricordi 
del  passato  raccomandavano  particolarmente  questa 
istituzione,  della  quale  un  germe  avevasi  negli  anti- 
chi ordini  dei  principi  di  Savoia  (1),  eia  non  lontana 


schicltezza  dì  discernimento  imparziale  e perfetta  moderazione  d’atti 
non  vi  ha  uomo  di  Stato  capace  di  fare  un  bene  sicuro  e durevole. 

(1)  V.  l'opuscolo  sopra  l'antico  Consiglio  di  Stalo  de'duclii  di  Savoia 
pubblicato  nel  1820  come  appendice  alla  raccolta  intitolala  le  Cariche 
del  Piemonte,  del  conte  Caleani  Napione. 

Il  Consiglio  di  Stato  era  un’istituzione  generalmente  desiderata  dal 
pubblico  fino  dai  primi  tempi  della  rislaurazione.  Ecco  come  erudita- 
mente  ed  acconciamente  ne  ragionava  il  Gambini  nel  citato  suo  scritto 
del  Piemonte  e delle  eue  leggi: 

* Vi  fu  già  in  Piemonte  un  Consiglio  di  Stalo  che  rrsiò  insensibil- 

• menle  abolilo  per  desuetudine.  Questo  già  antico  Consiglio  era  stato 

• riordinato  dal  re  Vittorio  Amedeo  II  con  sua  provvidenza  del  17  feb- 

• braio  1717,  e fu  poi  rislabiliio  dal  re  cario  Emanuele  IV  con  Palenli 

• A giugno  1797,  benché  non  pubblicate,  siccome  non  esigenti  per  sé 

• pubblicazione  alcuna. 

• I ronfiiii  di  llo  Stato  una  volta  assai  ristretti,  la  minor  massa  e mi- 

• nor  complicazione  degli  affari,  l'intera  confidenza  del  principe  in  qual- 

• che  sceltissimo  soggetto,  furono  forse  la  causa  che  questo  Consiglio 
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memoria  di  quei  mirabili  lavori  fattisi  dal  Consiglio 
di  Stato  in  Francia  sotto  l’impero  di  Napoleone  I, 
pareva  promettere  qualche  somiglianza  di  buon  suc- 
cesso a prò  del  Piemonte. 

Un  Consiglio  di  Stalo  ben  composto  e ben  diretto 
può  essere  un'arra  di  beni  durevoli  in  quel  sistema 
di  governo  che  chiamasi  assolutismo  illuminalo. 

Carlo  Alberto  aveva  deciso  di  creare  siffatta  isti- 
tuzione, e,  secondo  che  credesi,  più  larga  di  quanto 
parve  al  nuovo  ministro  polersegli  consigliare. 

Neiredillo  del  18  agosto  1831  il  re  inslilui  adun- 
que un  Consiglio  di  Stato  per  i suoi  Stali  di  ler- 
raferma , e nel  proemio  che  secondo  l’uso  si  pre- 
mise alla  legge,  annunziò  la  somma  degli  altri  can- 
giamenti che  a migliorare  le  sorti  del  paese  egli  si 
proponeva  d’introdurre  nei  vari  rami  del  governo 
pubblico. 

Il  Consiglio  di  Stalo  venne  incaricalo  dell’esame 

• cessasse.  Ma  i tempi  e le  cose  c-ingiarono  in  modo  che  sentcsi  co- 
« slantemente  il  bisogno  di  rinnovare  una  istituzione  .iltrettanto  propria 
« ed  essenziale  per  le  monarchie  assolute  (come  vedesi  generalmente 
« in  esse  praticata),  quanto  inutile  pei  governi  misti,  dove  bastano  ap- 

• punto  i Congressi  ministeriali,  perchè  la  parte  legislativa  è soggetta 
« ad  altro  esame  . Cosi  non  fa  bisogno  di  Consiglio  di  Stato  in  Inghilterra, 
« e se  n’è  già  riconosciuta  l'inutilità  in  Francia,  dove  perù,  non  ha  gran 
« tempo  ch’esso  era  l’anima  di  tutto  ; perchè  appunto  eravi  in  Francia 

• una  monarchia  più  che  assoluta,  di  fatto;  prova  solennissima  della 

• natura  e dell'indole  di  simile  istituzione  >. 

Prima  che  Carlo  Alberto  salisse  al  trono,  uno  de’ personaggi  che  più 
erano  in  credito  presso  di  lui  (credesi  sia  stato  il  conte  Alessandro  di 
Saluzzo)  distese  per  istruzione  del  principe  una  dotta  Memoria  storica  col 
titolo:  Observationt  sur  te  Conseil  d’Elat  et  sur  les  Communes 
•ous  le  règne  d' Emanuel  Philibert. 
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e della  discussione  di  tulle  le  disposizioni  legislative 
o di  regolamento  che  dovessero  partire  dal  sovrano, 
ad  esclusione  però  delle  materie  dipendenti  dalle 
segreterie  di  Slato  degli  altari  esteri,  di  guerra  e ma- 
rina, e dall’inlendenza  generale  della  casa  del  re, 
sempre  quando  non  si  Irallasse  di  contraili,  di  prov- 
vigioni e d’altri  atti  producenti  obbligazioni  reci- 
proche tra  le  aziende  delle  menlovate  segreterie  e 
le  società  di  provveditori  ed  altri  particolari,  nel  qual 
caso  questi  contralti , provvigioni  ed  alti  dovevano 
ugualmente  sottoporsi  alle  discussioni  del  Consiglio. 

La  qualità  della  scelta  di  buon  numero  de’  com- 
ponenti il  Consiglio  accennò  tostamente  che  esso 
avrebbe  guardalo  con  insistente  compiacenza  il  pas- 
salo anziché  contemplare  con  giusta  fiducia  l’av- 
venire. 

Nè  alcuno  de’ ministri,  ove  se  ne  eccettui  quello 
di  giustizia  per  la  discussione  dei  codici , si  mostrò 
proclive  a dare  al  Consiglio  di  Stalo  quell’impoi  lanza 
che  pareva  gli  si  fosse  voluto  attribuire  nella  sua 
creazione;  nè  il  Consiglio  seppe  usar  l’occasione  di 
procacciarsela. 

Le  maggiori  risoluzioni  in  materia  di  legislazione 
si  prendevano  dai  ministri,  e l’esame  del  Consiglio 
di  Stato  non  si  chiedeva  che  per  le  cose  di  minor  mo- 
mento, o per  il  semplice  svolgimento  di  principii 
già  stabiliti. 

Quando  però  Irallossi  dei  codici , il  Consiglio  di 
Stato  ebbe  agio  pienissimo  di  discuterli  sotto  ogni 
aspetto. 

Star.  Legìtl.  — voi.  III.  18 
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Già  si  è accennalo  clic  Carlo  Alberto  aveva  da 
lungo  tempo  maturata  l’idea  di  una  riforma  com- 
piuta della  legislazione  ne’  suoi  Siati  di  terraferma. 
Immediatamente  dopo  il  suo  avvenimento  al  trono 
egli  ordinò  che  si  compilassero  i cinque  codici  so- 
stanziali contenenti  il  complesso  delle  leggi,  cioè  il 
codice  civile  e quello  di  procedura  civile,  il  codice 
penale  e quello  di  procedura  criminale,  ed  il  codice 
di  commercio. 

Il  7 giugno  1831  il  primo  segretario  di  Stalo  per 
gli  affari  interni  annunziava  gli  ordini  sovrani  a 
tale  riguardo  al  conte  Giuseppe  Barbaroux,  guarda- 
sigilli di  S,  M.,  sotto  la  cui  direzione  e presidenza 
una  Commissione  divisa  in  quattro  classi  distinte 
doveva  attendere  all’importante  compilazione  (1). 


(1)  Queste  classi  erano  disposte  nel  modo  seguente: 

La  prima  per  la  legislazione  civile,  composta  dei  seguenti  membri  : 

Cavaliere  presidente  Musio  reggente  di  toga  nel  Consiglio  supremo 
di  Sardegna  ; 

Cavaliere  Avet  senatore  nel  Senato  di  Savoia; 

Conte  Federigo  Selopis  senatore  nel  Senato  di  Piemonte  ; 

Conte  Bianco  di  S.  Secondo  consigliere  di  Stalo  ; 

Conte  Noinis  di  Cussilla  consigliere  di  Stato  e regio  archivista; 
di  un  sostituito  dell’avvocato  generale  presso  il  Senato  di  Piemonte  che 
fu  il  conte  Alessandro  Pinelli,  colla  facoltà  di  valersi  di  due  volontarii 
nello  stesso  uflìeio,  uno  dei  quali  fu  il  cavaliere  Carlo  Pincbia,  che  dis- 
impegnò le  funzioni  di  segretario. 

La  seconda  per  le  leggi  del  procedimento  civile,  conriposta  del  presi- 
dente Jano  senatore  nel  Senato  di  Piemonte,  e del  cavaliere  senalorc  Man- 
giardi  membro  del  Consiglio  di  conimcrcio  ; di  un  sostituito  del  procu- 
ratore generale  presso  la  Camera  dei  conti,  con  facoltà  di  valersi  di  uu 
volontario  di  qucll'iiQlcio  e di  quello  dciravvocato  generale. 

La  terza  per  le  leggi  commerciali  era  composta  del  lav.  Berlrandi 
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Ma  prima  che  s’intraprendesse  la  serie  dei  lavori 
di  queste  Commissioni,  ci  si  appresenta  ancora  il  Dal 
Pozzo,  che,  appena  udita  la  morte  di  Carlo  Felice, 
scriveva  a Carlo  Alberto  rappresentandogli  : < che 

< tutti  i grandi  principi,  senza  eccezione  di  sorta, 
« furono  e saranno  novatori  e che  il  gran  punto 
c stava  nell’innovar  bene,  arditissimamente,  e tut- 

< lavia  con  giudizio  (1).  » Nello  stesso  tempo  il 
Dal  Pozzo  dirigeva  una  lettera  al  cavaliere  Lugi  Mon- 
liglio  che  credeva  chiamato  ad  assistere  il  nuovo  re 
nelTordinamento  dello  Stalo  e gli  esponeva  in  essa 
molti  particolari  sulle  cose  nuove  da  farsi  in  Pie- 
monte , cominciando  da  ciò  che  s’attiene  alla  reli- 
gione e scendendo  giù  insino  ai  casini,  ai  ridotti 
ed  ai  teatri.  Proponeva  riforme  sul  necessario , sul- 


prcsidenle  capo  del  Consolalo,  del  rav.  Solari  senatore  nel  Senato  di 
Genova,  del  cav.  Guiglia  senatore  nel  Senato  di  Ni/za,  e del  conte  Carlo 
Corsi  referendario  del  Consiglio  di  Stato. 

La  quarta  per  le  leggi  penali  e d'istriitloria  criminale  era  composta 
del  cav.  Francesro  Pryrelli  presidente,  senatore  nel  Senato  di  Piemonte, 
del  cav.  Fontana  senatore  nello  stesso  Senato,  del  cav.  Stara  reggente 
l’ufflcìo  flscale  generale  in  Sardegna,  di  un  sostituito  dell’avvocato  fiscale 
generale  presso  il  Senato  di  Pienionte,  che  fu  il  cav.  Giovanni  Garbiglia, 
con  facoltà  di  valersi  di  un  vcdonlario  dello  stesso  ufficio. 

(1)  • Tous  les  grands  princes,  Sire,  sans  aueune  exception,  furent  et 
« sereni  dea  novateurs:  le  grand  point  c'est  d’innover  bien,  Irès  har- 
« dimeni  et  cependant  judicieiisemenl  • -,  nell’opuscolo  intitolalo:  « Mo- 
« tifs  de  la  pubbliciié  donneò  à la  lettre  adrossòe  n S.  M.  le  roi  de  Sar- 

• daigne  Charles  Albert,  par  le  comle  Ferdinand  Dal  Pozzo  eie.  eie.  à 

• l’occasion  de  ravònenient  au  Irdue  de  ce  prinre,  avec  des  cxirails  de 
t lettres  du  mènie  auleur  àS.  E.  M.  le  chevalier  Monliglio,  premier  pré- 

• sidenl  du  Sénal  de  Piémonl,  pour  servir  de  commentaire  à la  prc- 

• roière  •.  Paris,  N.  Chcrbulicz  lihraire,  1831. 
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rutile  e sul  dilettevole  ; suggeriva  al  nuovo  re  che 
concedesse  a’  suoi  popoli  una  costituzione  politica 
non  immediatamente,  ma  dopo  che,  usando  della 
sua  piena  possanza  avrebbe  operato  le  più  impor- 
tanti riforme.  L’opuscolo  del  Dal  Pozzo  fu  letto  con 
avidità,  il  pubblico  se  ne  occupò  come  di  cosa  che 
gli  andava  a verso , ma  non  produsse  effetto  di 
sorta. 

Abbiamo  replicato  i cenni  di  cotesti  avvisi  che 
un  semplice  individuo  non  si  stancava  di  porgere  a 
chi  non  ne  lo  aveva  richiesto,  perchè  era  un  per- 
sistente fenomeno  morale  e caratteristico  dello  spi- 
rito dei  tempi  (1). 

(I)  Il  dar  consigli  a governi  ed  a popoli  era  poi  divenuta  prediletta 
abitudine  del  conte  Dal  Pozzo,  c non  che  ai  suoi  compatrioti  egli  ofTerìva 
suggerimenti  anclie  al  di  fuori  della  sua  patria.  Cosi,  mentre  egli  assi- 
steva in  ingliillerra  alle  vivissime  lotte  che  precedettero  l'i  mancipazìoue 
dei  cattolici,  tutto  ad  un  tratto  fecesi  a raccomandare  al  governo  bri- 
tannico che  badasse  a non  largheggiare  troppo  uella  libertà  per  il  cirro 
cattolico , e gii  propose  l'esempio  dei  vincoli  che  a que.llo  erano  stati 
imposti  in  Austria  da  Giuseppe  II,  per  applicarlo  ai  cattolici  d'Irlanda 
(V.  Calholicism  in  Austria,  eie.,  London,  1827),  c poi  aggiunse  una 
serie  di  considerazioni  scritte  in  francese  sullo  stesso  soggetto  e pub- 
blicate nel  tempo  stesso,  in  cui  il  Bill  d'emancipazione  si  discuteva  in 
Parlamento  (aprile  1S29),  Le  idee  ristretlive  del  Dal  Pozzo  non  vennero 
per  nulla  apprezzate  ed  accolte  nè  dal  Parlamento  nè  dal  minist  ro,  ed 
il  duca  di  Wellington,  rispondendo  ad  una  lettera  di  lui,  non  gli  lasciò 
il  menomo  dubbio  che  egli  si  fosse  male  apposto  cou  quel  suo  tratto  dì 
zelo  governativo. 

Finalmente  nel  1833  il  Dal  Pozzo  pubblicò  in  Parigi  un  libro  intitolato: 
Della  felicilà  che  gl'llaliani  possono  e debbono  dal  governo  au- 
striaco procacciarsi , e questo  fu  il  tumulo  della  sua  carriera  lette- 
raria e politica. 
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Torniamo  ora  alla  serie  degli  alti  del  governo  di 
Carlo  Alberto. 

Questo  principe  aveva,  come  si  è detto,  chiamato 
a dirigere  la  compilazione  delle  nuove  leggi  il  conte 
Giuseppe  Barbaroiix,  uomo  di  mente  limpidissima, 
di  cuore  rottissimo,  che  dairavvocatura,  dove  erasi 
oltremodo  distinto  era  passato  negli  uffizi  giuridici, 
poi  nei  diplomatici  come  ministro  di  Sardegna  a 
Roma,  quindi  fatto  segretario  di  gabinetto  del  re 
Carlo  Felice,  e da  ultimo  guardasigilli  ministro  di 
grazia  e giustizia  e degli  affari  ecclesiastici. 

Se  le  continue  occupazioni  forensi  avevano  im- 
pedito a Giuseppe  Barbaroux  negli  anni  giovanili  di 
spaziare  negli  studi!  della  più  culla  giurisprudenza, 
il  suo  ingegno  fermo  e sagace  gli  forniva  spontanea- 
mente quello  che  agli  altri  è forza  di  andar  a cercar 
ne’  libri.  Dotato  di  rara  potenza  di  raziocinio  egli 
entrava  nelle  viscere  delle  più  ardue  controversie 
legali,  le  notomizzava,  ne  scopriva  il  lato  forte  ed 
il  lato  debole  ; poi  ricomponenrio  le  parli  quelle 
sottoponeva  ad  una  severa  analisi  diretta  dai  prin- 
cipi! di  diritto  naturale  e di  gius  positivo  per  risalire 
finalmente  con  passo  sicuro  alla  sintesi  legislativa. 
Nessuno  meglio  del  conte  Barbaroux  sapeva  rendere 
conto  a sè  ed  altrui  della  portata  e deireffello  di  un 
articolo  «li  legge,  nessuno  più  schiettamente  di  lui 
voleva  l’unione  della  legge  civile  co’  precetti  della 
morale. 

Tulli  coloro  che  ebbero  la  sorte  di  essere  pre- 
senti a quelle  sapienti  disamine  non  le  dimentiche* 
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ranno  di  certo,  e tanto  più  le  rammenteranno  con 
compiacenza  quanto  men  facile  è il  vedere  ripro- 
dotti tali  esempi  d’acume  di  mente,  di  sincerità  d’in- 
tenzione, d’illuminato  criterio,  e di  fermezza  di  pro- 
positi (1). 

Quantunque  le  Commissioni  incaricate  de’ varii 
progetti  di  codici  si  mettessero  contemporaneamente 
all’opera,  tuttavia  il  lavoro  del  codice  civile  fu  quello 
die  ebbe  sugli  altri  la  preferenza  del  tempo,  e le 
più  assidue  cure  del  guardasigilli.  Così  richiedeva 
l’importanza  speciale  del  lavoro,  essendo  la  legge 
civile  come  la  chiave  dell’edifizio  sociale,  e non  po- 
tendo le  altri  parli  della  legislazione  determinarsi 
convenientemente  se  non  dopo  che  si  sono  ordinate 
le  basi  della  civile  giurisprudenza. 

Egregio  collaboratore  in  questa  grande  impresa 
fu  il  cavaliere  Costantino  Musioebe  tanta  parte  aveva 
avuto,  come  dicemmo,  nella  nuova  comiiilazione  e 
riforma  delle  leggi  per  l’isola  di  Sardegna,  Ma  se  il 
cavaliere  Musio  in  quel  primo  lavoro  erasi  guardalo 
dallo  scostarsi  dagli  usi  antichi  volendo  rispettare  le 
esigenze  della  sua  terra  nativa,  egli  nel  preparare  la 
riforma  delle  leggi  per  i reali  dominii  di  lerrafcrma 
non  fu  per  nulla  restio  a seguire  l’esempio  del  co- 

(I)  Sard)l)c  stato  utilissimo  nei  Lonsi{;li  del  re  Carlo  Alberto  che  il 
conte  Itarbaroiix  avesse  più  allanieiite  presunto  di  sò  e più  vigore  infuso 
sell'aiiimo  del  suo  sovrano  per  compiere  savie  od  opportune  riforme. 
Ala  egli,  come  di  lui  scrive  il  conte  Solaro  della  Margarita  nel  suo  Mt- 
morandum  storico-politico  (2>  edizione , pag.  20j  • non  osava  uscire 
• giammai  dalla  sua  sfera  nè  prendere  un  impegno , cosicebè  pareva 
a tenersi  ne' secondi  posti  anziché  al  primo  che  gli  apparteneva  >. 
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(lice  civile  francese  che  più  d’ogni  altro  pareva  nella 
massima  parte  delle  disposizioni  acconcio  e provvido 
per  la  Savoia  ed  il  Piemonte,  dove  dorante  im  decen- 
nio era  stato  felicemente  in  vigore.  Il  Musio  valente 
giureconsulto  congiungeva  le  dottrine  teoriche  coi 
dettali  della  esperienza,  e benché  già  grave  d’anni, 
serbava  vivaci  gli  spirili  ; riciso  nelle  opinioni  e nelle 
parole  attendeva  ai  novelli  lavori  con  ardor  giovanile, 
in  lui  rinato  colla  speranza  di  giovare  efficacemente 
alla  patria  (1). 

Il  codice  civile  francese  fu  dunque  l’ordito  su  cui 
si  condusse  la  tela  della  Commissione,  non  senza 
però  farvi  delle  mutazioni  e delle  aggiunte  secondochè 
sembravano  richiederlo  le  abitudini  del  paese,  o lo 
esigevano  le  circostanze  dei  tempi  (i2). 

(1)  V.  Il  proc.'sso  verbale  della  sessione  lennlasi  il  28  giii((no  1831 
dalla  cominissiune  inciiricata  della  rminazione  del  codice  civile  nelle 
N')tix!e  intorno  ai  lavori  dcl'a  regia  commissione  di  legislazione 
per  un  membro  della  stessa  eommiaiione  (l'eccelleniissimo  si»  conte 
Alessandro  Pinelli  attuale  primo  presidente  della  Corte  d'appello  di  Cc- 
nova,  Senatore  del  regno),  inserte  nell'opera  I motivi  dei  codici  che 
si  pubblica  in  Genova  dalla  tipografia  della  Gazzetta  dei  Tribunali. 

(2)  Il  conte  Sidaro  della  Margarita  nel  suo  3femorandum  storico- 
politico deplora  che  siasi  prodotta  con  tanta  fatica  una  copia  del 
codice  Napoleone,  e dice  che  si  sarebbe  potuto  fare  lavoro  più  egre- 
gio, non  affogare  il  germe  delle  istituzioni  monarchiche,  onde  do- 
vea  essere  informato,  nella  quintessenza  dello  spirito  liberale  che 
favorisce  le  rivoluzioni.  Da  ciò  si  rileva  come  quel  ministro,  che  al- 
lora sedeva  nei  C^insigli  di  Carlo  Alberto,  non  fosse  propenso  all'opera 
cui  dalla  Commissione  si  attendeva.  Su  quale  modello  dovesse  condursi 
il  lavoro  allìnrbè  rispondesse  alle  sue  vedute,  egli  noi  dice;  che  il  Codice 
Napoleone  abbia  favorite  le  rivoluzioni  non  è dimostrato;  e certo  esso 
non  fu  in  origine  compilato  a tal  uopo,  e Napoleone  1 non  era  uomo  da 
lasciarsi  accalappiare  da  vane  teoriche.  Che  poi  il  codice  Napoleone 
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Si  volle  anzilnllo  che  un  litoio  preliminare,  rac- 
cogliendo varii  principii  di  legislazione  e d’inlerprc- 
lazionc,  lormasse  come  un  proemio  aH’intiero  com- 
plesso de’  varii  codici,  ed  in  modo  assai  più  esteso 
che  non  è quello  del  codice  civile  francese. 

I due  primi  articoli  di  questo  titolo  preliminare 
furono  posti  d’ordine  espresso  del  re,  il  quale  vo- 
leva inaugurare  la  grande  sua  opera  legislativa  con 
una  dichiarazione  dei  principii  religiosi  ch’egli  pro- 
fessava con  fervore  e sincerità.  Questi  due  articoli 
non  furono  neppure  discussi  dalla  Commissione.  Essi 
si  rannodavano  alle  antiche  massime  della  monarchia 
di  Savoia,  che  nelle  leggi  generali  facevano  interve- 
nire tali  principii  quasi  a sanzione  morale  della  legge 
medesima. 

Raccomandavasi  a’  magistrati  supremi  che  seguendo 
l’antico  loro  istituto  vegliassero  a mantenere  il  mi- 
gliore accordo  tra  la  Chiesa  e lo  Sialo. 

L’esempio  della  tranquillità  serbatasi  in  quelle  re- 
lazioni nello  scorso  secolo  in  Piemonte  mentre  negli 
Stali  vicini  ardevano  tante  discordie,  autorizzava  la 
ripetizione  di  un  precetto,  che  di  sua  natura  non 
sarebbe  stalo  da  comprendersi  tra  le  leggi  meramente 
civili. 

Era  necessario  l’introdurre  un  sistema  regolare 
nell’assicurarc  gli  alti  dello  stalo  civile  che  servono 
di  prova  dei  diritti  delle  persone,  ma  vario  nella 
forma  poteva  essere  tale  sistema. 

aves<ie  da  prima  fallo  buona  prova  in  Pirnionlr  nc  sono  testimoni  InUi 
quelli  che  in  questo  paese  vissero  sotto  il  dominio  francese. 
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Nel  seno  della  Commissione  legislativa  due  opi- 
nioni furono  esposte  e sostenute.  Volevasi  dagli  uni 
che,  determinato  il  modo  con  cui  dovrebbero  tenersi 
i registri  di  stato  civile,  questi  venissero  come  per  Io 
addietro  affidati  ai  parroci,  sotto  la  vigilanza  però 
deH’autorilà  giudiziaria.  Gli  altri  credevano  miglior 
partilo  che  quei  registri,  per  quanto  riguardasse  gli 
effetti  meramente  civili,  fossero  tenuti  dauffiziali  mu- 
nicipali e governativi,  ed  a conferma  della  loro  pro- 
posta adducevano  non  solamente  Tespcrienza  avutane 
sotto  il  cessalo  governo  francese,  ma  anche  le  vecchie 
memorie  della  monarchia.  Dilfalli  negli  antichi  de- 
creti dei  nostri  principi  trovansi  ordini  analoghi,  la 
cui  esecuzione  era  commessa  ad  ufTiciali  civili  (1), 
e sullo  scorcio  dello  scorso  secolo  un  egregio  mini- 
stro (2)  s’era  occupalo  a proporre  in  questo  senso 
alcune  modificazioni  agli  usi  esistenti. 

Ma  la  parte  propensa  ad  affidare  al  clero  questi 
registri  vinse  il  partito  (3),  e s’intavolarono  in  seguilo 
trattative  colla  corte  di  Roma  affinchè  essa  ricono- 
scesse pure  rautorilà  del  regolamento  che  la  podestà 
civile  intendeva  fare  a tal  uopo,  e ne  ordinasse  l’os- 
servanza ai  vescovi  ed  ai  parroci,  essendo  quei  re- 


fi) V.  Sola  Commenlaria  ad  decreta  antiqua  ac  nova  novaeque 
conslitutiones  serenistimorum  ducum  Sabaudm.  Aiiguslse  Tauri- 
norum  1607,  pag.  449. 

(2)  f.redesi  fosse’il  cav.  di  Priocca. 

(5)  Nel  giornale  parigino  Le  Pays,  Journal  de  l’Empire,  del  5 c 6 
aprile  1868,  si  sono  pubblicati  alcuni  particolari  intorno  alle  delibera- 
zioni della  Commissione  di  legislazione  su  questo  proposito. 
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gislrl  rivolli  a doppio  oggetto,  Tecclesiastico  ed  il 
civile. 

Quanto  ai  malrimonii  si  mantenne  inalterata  la 
dottrina  cattolica,  e vi  si  subordinarono  gli  efTelli  ci- 
vili (1),  e così  facendo  non  solamente  si  rendeva 
omaggio  ad  un  gran  principio  religioso,  ma  si  se- 
guivano anclie  le  Iraccie  della  maggior  parte  delle 
legislazioni  europee,  che  su  questo  punto  si  scosta- 
rono dal  lesto  del  codice  Napoleone. 

Una  materia  pure  gravissima  e che  interessa  più 
d’ogni  altra , l’ordine  morale  delle  famiglie,  quella 
della  patria  podestà,  apparve  nel  codice  piemontese 
regolala  alquanto  diversamente  da  ciò  che  lo  sia  in 
oltre  moderne  legislazioni.  La  severità  del  diritto  co- 
niano, che  era  ancor  vigente  in  Piemonte,  fu  bensì 
temperala  , ma  non  sino  al  punto  a cui  si  vide 
giungere  in  altri  paesi.  Si  credette  che  il  rallentare 
troppo  il  freno  in  tale  materia  nocevolc  anziché  utile 
divenisse,  falla  ragione  anche  dei  costumi  e delle 
abitudini  del  popolo  su  cui  si  operava. 

È da  credere  che  le  regole  accolte  in  questo  titolo 
del  Codice  abbiano  toccata  la  giusta  misura,  non  es- 
sendosi finora  rivelati  gravi  inconvenienti  nell’ese- 
cuzione,  cd  anzi  scorgendosi  nciropinionc  pubblica 
inantenuto  quel  carattere  di  dipendenza  amorevole 
che  deve  essere  proprio  delle  relazioni  di  famiglia  (2), 

(1)  Art  lOS  del  codice  Alhertino.  . 

(2)  Egregiamente  qualificava  coleste  relazioni  Sanl’Agoslino  scriver  do: 

■ Catliolica  Ecclesia  parenlihus  filios  libera  quadam  servitole  siibiungit, 

■ Pan  nlcs  filiis  pia  dominalionc  praepouit  >.  Dcinuribus  Catbolicae  Ec- 
* clesiae,  lib  I ». 
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e che  è lanta  parte  della  pubblica  e della  privata 
felicità. 

Quanto  alle  cose  ed  ai  diritti  che  sovra  esse  si  eser- 
citano, il  codice  sardo  racchiude  insigni  migliora- 
menti. 

Ricorderemo  la  ricognizione  formale  del  prin- 
cipio che  le  produzioni  dell’ingegno  umano  sono 
proprietà  dei  loro  autori,  sotto  l’osservanza  delle  leggi 
e dei  regolamenti  che  vi  sono  relativi  (1). 

Per  quanto  si  voglia  oggi  da  molti  contestare  il 
principio  della  proprietà  letteraria  ed  artistica,  non  si 
verrà  a capo  di  distruggere  l’idea  d’equità  che  as- 
segna un  premio  al  lavoro  inlcllettuale,  un  com- 
penso al  capitale  di  tempo  e di  fatica  speso  nel  pro- 
durre quelle  opere. 

Alla  tutela  del  possesso  coll’espressione  degli  ana- 
loghi rimedii,  che  è tanta  parte  della  giustizia  e 
della  quiete  pubblica,  fu  più  largamente  provveduto 
dal  codice  piemontese  che  non  fosse  stato  nel  codice 
civile  francese  (2). 

Ma  i maggiori  elogi  riscosse  il  codice  piemontese 
perle  molte  e savissime  disposizioni  date  a riguardo 
della  ragione  e della  condotta  delle  acque. 

11  Piemonte,  come  ognun  sa,  è paese  su  cui  cor- 
rono molli  fiumi  e torrenti  che  scendendo  dalle  vicine 
Alpi  devasterebbero  i terreni  se  non  fossero  conve- 
nevolmente repressi  e guidali;  mutandosi  in  elemento 
di  fecondità  ciò  che  sarebbe  islromenlo  di  rovina. 

(I)  Art.  4t0. 

(2;  Art.  AA-i  e segg. 
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Il  benefizio  delle  provvide  permanenti  irrigazioni  è 
quindi  sollenirato  al  limore  d’imminenli  irreparabili 
danni.  L’importanza  dei  corsi  d’acqua  e della  perfetta 
loro  distribuzione  cresce  poi  anche  in  quelle  fra  le 
provincie  jiiemontesi  clic  attendono  alla  coltura  del 
riso,  sorgente  per  esse  di  considerevoli  ricchezze. 

Dovette  perciò  il  codice  occuparsi  in  modo  alfatlo 
speciale  di  questa  materia  delle  acque  (1),  e molte 
disposizioni  accolse  che  mancano  nelle  altre  legisla- 
zioni, ma  che  in  Piemonte  erano  già  contenute  in 
ordini  antichi.  Cosi  per  esempio  si  mantenne  e si 
regolarizzò  una  ragione  di  servitù  legale  per  cui 
ogni  comune,  università  o individuo  è tenuto  a dare 
il  passaggio  per  i suoi  fondi  alle  acque  che  vogliono 
condursi  da  chi  abbia  ragione  d’esirarne  dai  fiumi, 
fontane,  o da  altre  acque,  per  irrigare  i beni  o per 
uso  di  edifizii,  eccettuate  però  dai  detti  fondi  le  case 
coi  cortili,  aie  c giardini  alle  medesime  attinenti  (2). 

Non  mancarono  i compilatori  del  codice  di  ricor- 
rere alle  dottrine  della  più  elevala  scienza  idraulica 
invocando  la  cooperazione  di  un  professore  a cui 

(1)  Sulla  giurisprudenza  in  materia  d'acque,  nell’alta  Italia,  veilansi 
prima  di  tutto  l'opera  veramente  capitale  di  0.  D.  Itomagnosi,  Della 
condotta  delle  acque  secondo  le  rerrhie,  intermedie  e nuove  le- 
gislazioni dei  diversi  paesi  d’Italia  colle  pratiche  rispettive  loro 
nella  dispensa  di  dette  acque:  poi  Pect.hio  nelle  sue  quislioni  De 
aquaeductii;  Castelli  nel  tratfato  Della  misura  delle  acque  correnti; 
Bruschetti  nella  Storia  dell' irrigazione  milanese,  e finalmente  il  la- 
voro importantissimo  di  Giacomo  Giovanetti,  Du  régime  des  eaux,  et 
particulièrement  de  celles  qui  scrvent  aux  irrigations.  Paris,  im- 
priraeric  royale,  18 li. 

(2)  Art.  C22  c segg.  del  codice  civile  sardo. 
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quella  scienza  appunto  va  debitrice  di  veri  progressi. 
Era  questi  Giorgio  Bidone,  che  largo  del  suo  sapere 
giovò  mirabilmente  a tale  parte  della  patria  lcgis> 
lazione. 

Mercè  dei  lumi  della  scienza  si  venne  a determi- 
nare un  modulo  che  servisse  di  regola  alle  eroga- 
zioni d’acqua,  e potesse  sostituirsi  utilmente  alle 
varie  misure  che  in  diversi  tempi  si  erano  stabilite. 
Questo  modulo  che  costituisce  l'unità  elementare  delle 
concessioni  d’acqua  può  applicarsi  alle  varie  eroga- 
zioni, poiché,  qualunque  sia  l’unità  adottala  per  le 
misure  dell’acqua  lluenleda  luci  o bocchelli,  quando 
si  vuole  una  luce  di  due  o tre  o più  di  queste  unità 
si  fa  la  larghezza  della  luce  richiesta  eguale  a due, 
tre  0 più  volle  la  larghezza  di  quella  luce  la  quale 
costituisce  l'unità  (1). 

Le  disposizioni  del  codice  piemontese  nella  materia 
delle  acque  svelarono  alle  altre  nazioni  i progressi  che 
eransi  ottenuti  in  questa  difTicilissirna  parte  della  le- 
gislazione; e ne  seguirono  col  comune  plauso  repli- 
cati saggi  d’imitazione  ('2). 

(1)  Art.  6i>  del  codice  civile  sardo.  — V.  lettera  del  professore  Bi- 
done al  (tuardasiftilli  conte  Rarharoux  del  6 giii(;no  1837.  — V.  l'eccel- 
lente articolo  Sulla  tnijura  delle  acque  correnti  inserto  negli  annali 
di  giurisprudenza  che  si  publilicavano  in  Torino,  tom.  I,  pag.  80  ; opera 
dell’avvocalo  Agostino  Ri.igitii,  che  fu  splendido  lume  del  foro  torinese, 
e la  cui  memoria  venerata  e cara  rimane  presso  tutti  quelli  che  lo  co- 
nobbero. 

(2)  V.  les  Observations  de  3f.  le  comte  Porlalit  tur  le  nouveau 
code  tarde.  — Y.  la  proposta  fatta  alla  Camera  dei  depulati  di  Fran- 
cia dal  deputato  conte  d'Angeville  nella  seduta  'lì  maggio  1845.  — Vedi 
JUonileur  univertel  del  12,  13  eli  febbraio  1845. 
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È da  notarsi  come  in  materia  di  successioni  inte- 
state il  nostro  codice,  sebbene  siasi  scostato  dall’an- 
tica severità,  che  escludeva  mediante  costituzione  di 
dote  congrua  le  femmine  da  ogni  diritto  di  succes- 
sione ai  più  prossimi  loro  congiunti,  non  si  ridusse 
però  ad  una  parità  di  trattamento  per  le  femmine 
rispetto  ai  maschi. 

Se  non  si  può  contestare  l’utilità  di  una  moderata 
divisione  o mutazione  di  proprietà  di  fondi,  non  è 
men  vero  del  pari  che  convien  rispettare  anche  le 
opinioni  che  hanno  tratto  all’ordine  delle  famiglie,  e 
che  il  favore  dell’agnazione,  quando  non  ecceda  certi 
limiti  rigorosi  di  equità,  non  è senza  una  favorevole 
influenza  sugl’interessi  pubblici  e privati.  Il  codice 
piemontese  pare  siasi  condotto  a termini  ragionevoli 
sotto  il  doppio  rispetto  (1),  non  essendosi  dopo  già 
lunga  esperienza  riconosciute  conseguenze  funeste 
dell’accolto  sistema , cui  anzi  aderisce  la  generale 
opinione  del  paese. 

Più  larghe  innovazioni  si  fecero  dal  codice  intorno 
alle  ipoteche,  nelle  quali  s’introdussero  nella  loro 
pienezza  i due  salutari  principii  della  pubblicità  e 
della  specialità,  e così  meglio  che  non  altrove  si  gua- 
rentirono gli  effetti  delle  obbligazioni  e la  pubblica 
fede.  Gli  si  ascrisse  all’inconlro  da  molti,  e non  forse 
senza  ragione,  a difetto  il  non  avere  fatta  obbliga- 
toria la  trascrizione  dei  contratti  a rendere  valida  la 
traslazione  di  proprietà,  neU’inleresse  particolar- 
mente de  terzi. 

l*)  V.  il  capo  2o  ilei  (itolo  III,  lib.  So  del  soddello  codiic. 
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Non  progretlircnio  nell’an.ilisi  delle  diverse  parti 
di  questa  legislazione,  che  essendo  ancora  di  data 
recente  e divulgalissima,  può  venir  comodamente 
nelle  singole  sue  disposizioni  apprezzata  dai  giuristi. 

Fermiamoci  invece  alquanto  nelTesporre  le  vicende 
olle  quali  andò  nel  suo  corso  soggetta  la  compilazione 
del  codice  di  cui  parliamo. 

È da  ricordare  anzitutto  cliei  Magistrati,  chiamati 
Senati,  tenevano  in  Piemonte  autorità  maggiore  che 
in  generale  non  si  attribuisce  a tribunali  supremi. 
Una  specie  d’ingerenza  politica  nella  formazione  delle 
leggi  era  loro  rimasta  coll’esercizio  deU’interinazione 
0 registrazione  delle  medesime  e col  successivo  di- 
ritto di  rappresentanza . Un’autorità  smodato,  quella 
di  fissare  la  giurisprudenza  a guisa  di  legge  davasi 
ai  loro  giudicati.  Chi  presiedeva  a quei  magistrali  o 
in  altro  moilo  li  dirigeva  acquistava  gran  seguito 
alla  Corte  non  meno  che  nel  pubblico.  Non  è me- 
raviglia pertanto  se  presso  i Senati  l’idea  di  una 
nuova  legislazione  non  paresse  accettabile  ove  da 
loro  non  venisse  principalmente  promossa  ed  attuala. 
Col  vedere  tale  opera  affidala  ad  una  Commissione 
specialmente  eletta,  ed  al  Consiglio  di  Stalo  novella- 
mente crealo,  si  destò  un  sentimento,  non  so  se  di 
emulazione,  ovvero  di 'opposizione,  nel  Senato  di 
Piemonte,  che  mise  a prova  la  costanza  del  principe 
e del  ministro  che  dirigeva  quei  lavori. 

Per  procacciarsi  lumi  ed  avvisi  i progetti  distesi 
dalla  Commissione  legislativa,  prima  di  passare  alla 
discussione  del  Consiglio  di  Stato  venivano  sollopo- 
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sii  ai  Senati  ed  alla  Camera  dei  conti,  supremo  tri- 
bunale pel  contenzioso  amministrativo.  Tale  usanza 
porgeva  il  destro  al  Senato  di  Piemonte  di  muovere 
replicate  dilTicollà  al  proseguimento  dell’opera.  Slava 
a capo  di  questo  Senato  il  cav.  Luigi  Montiglio,  uomo 
di  sveglialissimo  ingegno,  e di  grande  esperienza 
nelle  pubbliche  faccende,  il  quale  avvezzo  da  molli 
anni  a tenersi  per  primo  in  lutto  che  spellasse  al- 
Tamministrazione  della  giustizia,  non  si  aspettava  si 
facesse  in  quel  ramo  di  pubblico  servizio  cosa  alcuna 
notabile  senza  il  suo  intervento. 

Forse  al  Montiglio  parve  strano  che  s’imprendesse 
la  riforma  della  legislazione  senza  ricorrere  a lui  per 
dirigerla.  Il  Senato  s’acconciava  colle  idee  del  suo 
presidente  e quindi  le  osservazioni  da  esso  trasmesse 
alla  Commissione  legislativa  si  risentirono  alquanto 
della  disposizione  d’animo  con  cui  erano  dettate.  Non 
è a dire  che  in  quelle  osservazioni  difettasse  il  senno  e 
la  dottrina,  che  anzi  vi  spiccava  l’ingegno,  ma  faceva 
rnaraviglia  che  accanto  a proposte  d’incontestata  pra- 
tica utilità  se  ne  vedessero  sorgere  di  quelle  meno 
alle  altre  conformi.  Cos’i  per  esempio  il  Magistrato 
cedeva  all  amore  di  certe  prerogative  d’aulorilà  in- 
compatibili colla  ragione  dei  tempi,  sostenendo  doversi 
con.'ervare  forza  di  legge  alle  sue  decisioni,  e faceva 
allo  I men  legale  pieghevolezza  quando,  discono- 
scen  o l importanza  della  forma  nella  promulgazione 
c e eggl  enei  provvedimenti  sovrani,  niegava  po- 
tfi'Scussionc  snfZa  volontà  sotrana 
c te  tesa  nota  piuttosto  in  una  forma  che  in  un'altra. 
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Ma,  come  si  è dello,  se  il  Senato  di  Piemonte  era 
spinto  talvolta  dal  desiderio  di  opposizione,  era  più 
spesso  ancora  mosso  dairinlcnzione  di  migliorare. 

In  senso  alquanto  diverso,  e con  assai  più  larghe 
vedute,  il  Senato  di  Genova  voleva  scostarsi  il  meno 
possibile  dal  codice  francese,  che  era  ancora  per  la 
massima  parte  in  vigore  nel  suo  distretto.  Sugge- 
rendo alla  Commissione  estese  riforme,  sohermavasi 
egli  sopralulto  sul  titolo  degli  sponsali  e del  matri- 
monio dove  avrebbe  voluto  che  più  s’estendesse  la 
podestà  civile.  In  questa,  come  in  altre  occasioni,  egli 
sempre  si  ritraeva  agli  esempi  della  legislazione  di 
Francia. 

Il  Senato  di  Savoia  procedeva  anche  ad  un  accu- 
rato esame  dei  progetti  della  Commissione,  e propo- 
neva serie  questioni,  come  per  esempio  quella  della 
libera  disponibilità  dei  beni  non  dolali  da  lasciarsi 
alla  moglie  durante  il  matrimonio;  disponibilità  che 
non  fu  ammessa  dal  codice,  intento  a tutelare  col- 
Tautorilà  maritale  tulli  gfinleressi  della  moglie. 

Il  Senato  di  Nizza  e la  Camera  de’ conti  si  limita- 
vano in  generale  a proporre  mutazioni  meno  estese. 

Non  andremo  più  in  là  in  questi  cenni  de’ lavori 
preparatorii  del  coilicc  civile  presso  la  Commissione 
di  legislazione,  lavori  che  furono  stampali  e ridotti 
anche  recentemente  in  sugoso  sunto  per  opera  di  uno 
de’  più  distinti  ed  operosi  membri  della  medesima  (1). 

(1)  V.  l\'otizie  intorno  ai  lavori  dalla  R.  CommiMxione  di  laijis- 
lazioneper  un  membro  dalla  medesima,  inicria  nt*ll“o|)cra  I motivi 
dei  Codiri,  clic  :>i  pubblicava  in  Genova  dalla  lipugraHa  della  Calzetta 
dei  Tribunali, 

Star.  Legisl.  — voi.  III.  10 
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Un  allro  esame  più  arduo  ancora  dovette  subire 
il  progetto  del  codice  civile  dal  Consiglio  di  Stato, 
dove  erano  alcuni  ne’  quali  il  timore  del  cangiare 
superava  la  speranza  del  miglioramento.  Molti  esempi 
potrebbonsi  addurre  in  prova;  un  solo  ne  sceglie- 
remo ; quello  della  discussione  sul  titolo  della  patria 
podestà  (l),  dove  fu  vigorosamente  sostenuta  la  tesi 
che  convenisse  continuare  l’uso  deU’assoggetla mento 
legale  del  figlio  durante  tutta  la  vita  del  padre.  In 
questa  come  in  tutte  le  altre  disamine  il  guardasigilli 
conte  Barbaroux  difese  il  progetto  della  Commissione 
con  quella  lucidità  di  criterio  che  egli  possedeva, 
unica  piuttosto  che  rara,  e mantenne  il  savio  prin- 
cipio dell’emancipazione  legale  coordinato  con  tulli 
i riguardi  imposti  dalla  morale,  e raccomandaU  dagli 

interessi  d’ordine  pubblico. 

Fra  le  molle  sessioni  tenute  dal  Consiglio  di  Stalo 
per  rc<^ame  del  codice  civile  importante  fu  la  prima, 
tenuta  il  5 gennaio  1830,  alla  presenza  del  re  Carlo 
Alberto  nella  quale  si  ventilò  il  titolo  preliminare; 
e rilevantissima  quella  del  26  luglio  dello  stesso  anno, 
tenuta  pure  alla  presenza  del  re,  nella  quale  si  di- 
scussero quattro  punti  rimasti  in  sospeso  nel  corso 
bielle  discussioni  anteriori.  Tali  punti  erano  1»  sulle 
primogeniture  e su  i fedecommessi;  2o  sulla  porzione 
assegnarsi  alle  figlie  quando  sono  escluse  dalla 
successione  degli  ascendenti,  dei  fratelli  c loro  discen- 
tlenti  maschi  ; 3«  su  ;Ji  un  articolo  del  progello  di 
codice  civile  iclalivo  alla  facollà  della  caccia  ; 4*  su 

<')  Uroce.,,  ,„i,.l..d.lla  dU  » mmo  1836. 
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di  una  proposta  fatta  intorno  alle  alienazioni  dei  beni 
delie  opere  pie,  ed  altri  pubblici  stabilimenti,  di  sur- 
rogare all’autorizzazione  dei  Senati  quella  prescritta 
dalle  regie  patenti  del  marzo  1832  per  le  aliena- 
zioni dei  beni  dei  comuni  (1). 

Il  re  prese  parte  in  questa  varia  discussione,  la 
quale  riuscì  poi  a fermare  la  decisione  dei  relativi 
punti  nel  modo  che  si  vede  nel  codice  civile.  Se  non 
che  la  materia  delle  primogeniture  e de’/edecom- 
messi  diede  origine  ad  un  dissenso  che  lasciò  una 
traccia  speciale  nella  serie  delle  leggi  nuove,  di  cui 
tosto  avremo  a parlare. 

In  generale  la  discussione  del  Consiglio  di  Stato 
tendeva  a raffermare  gli  antichi  principii  della  patria 
legislazione,  non  senza  però  arrecarvi  in  alcune  parti 
utili  modificazioni. 

Smaltiti  i mali  umori  degli  avversarii  dei  codici, 
superate  le  prime  e più  valide  resistenze,  la  conti- 
nuazione dell’opera  si  rese  più  agevole.  Tuttavia  è 
bene  si  sappia^  che  sul  cominciare  di  questa  serie  di 
lavori  tanta  era  ancora  la  forza  della  parte  avversa 
che  senza  la  perseveranza  de’  propositi  nel  re  Carlo 
Alberto,  e l’elTìcacia  della  direzione  del  conte  Bar- 
baroux,  la  riforma  della  legislazione  civile  in  Fie- 


li) in  virlii  (ii  qiioste  R.  patenti  i contratti  dei  quali  si  parla,  rag- 
guardanti  a Comuni,  dovevano  essere  trasmessi  in  progetto  al  Consiglio 
di  Stato  pel  suo  parere,  e (|uindi  sottoposti  alla  sovrana  sanzione,  invece 
che  per  i beni  delle  opere  pie  e degli  stabilimenti  di  natura  an.iloga  si 
alienavano  per  autorità  impartita  dal  Senato,  previa  cognizione  di  causa, 
cd  avnto  t'avviso  del  pubblico  ministero. 


Dìgitized  by  Google 


STOniÀ  DELLA  LEGISLAZIONE 


292 

monte  non  si  sarebbe  allora  ottenuta , anche  a 
fronte  dellopinione  pubblica  che  altamente  la  chie- 
deva. 

A chi  poi  si  maraviglia  che  i lavori  per  la  compi- 
lazione di  un  solo  codice  condotto  in  gran  parte  sul 
modello  di  altre  legislazioni  siensi  protratti  per  circa 
sei  anni  rammenteremo  che,  oltre  alle  difficoltà  che 
si  mossero  da  que’  che  d’animo  deliberato  si  oppo- 
nevano ad  ogni  larga  mutazione  delle  antiche  leggi, 
non  brevi  indugi  si  frapposero  per  la  mal  ferma  sa- 
lute deirillustre  Barbaroux,  la  cui  presenza  avevasi 
giustamente  per  indispensabile.  Non  si  credeva  allora 
che  nell’opera  legislativa  potesse  sacrificarsi  il  bene 
al  presto,  nè  clic  per  servire  all’opportunità  del  mo- 
mento si  potesse  prescindere  dalla  ponderazione  ri- 
chiesta dall’esame  delle  ragioni  e de’  fatti. 

Il  20  di  giugno  1837  il  codice  civile  fu  promulgato 
unitamente  alle  regie  lettere  patenti  colle  quali  si 
approvava  il  regolamento  per  la  tenuta  dei  registri 
destinati  ad  accertare  lo  stalo  civile  ; ed  amendue 
queste  leggi  furono  poste  in  osservanza  il  1°  di  gen- 
naio 1838. 

11  codice  suddetto  all’arl.  879  prescrive  che  * qua- 
« lunque  disposizione  colla  quale  l’erede  istituito  od 
« il  legatario  è gravalo  con  qualsivoglia  espressione 
« di  conservare,  e restituire  ad  una  terza  persona, 
« è della  sostituzione  fedecommessaria. 

€ Tale  sostituzione  è vietala  ; vi  saranno  però  mag- 

* gioraschi  e fedecommessi,  le  cui  regole  e condizioni 

* saranno  stabilite  con  legge  speciale  ; in  essa  sarà 


Digitized  by  Google 


LIBRO  II  — CAPO  111  293 

c anche  provvisto  con  adequati  capitali  ai  secondo 
c ed  ulteriori  geniti  >. 

In  questa  materia  era  stalo  dissenso  tra  il  re  ed  il 
suo  ministro;  pensava  Carlo  Alberto  che  la  monarchia 
si  gioverebbe  d’istituzioni  che,  mantenendo  in  un 
grado  di  permanente  ricchezza  ed  in  un  certo  lustro 
di  titoli  famiglia  cospicue  o benemerite  dello  Stalo, 
si  ravvicinassero  a quegli  ordini  privilegiali  che  la 
rivoluzione  francese  aveva  fallo  scomparire,  purché 
non  si  venisse  ad  urlare  troppo  coU’indolc  de’  nostri 
tempi,  ed  a degenerare  nei  vizii  del  sistema  feudale. 

Stavano  intorno  al  re  alcuni  che  ravvisavano  in  tali 
istituzioni  una  valida  guarentigia  d’ordine  pubblico, 
e tra  i primi  era  il  maresciallo  conte  Della  Torre  che 
presiedeva  al  Consiglio  di  Stalo.  Dolalo  d’ingegno 
felice,  retto  d’animo,  distinto  per  importanti  servizi! 
alla  Corona,  il  conte  Della  Torre  nella  lunga  sua  cai^ 
riera  militare  e diplomatica  aveva  acqui.stato  siffatte 
idee  e le  avvalorava  coll’esempio  di  ciò  che  avviene 
in  Inghilterra. 

Nella  solenne  sessione  del  Consiglio  di  Stato  del  26 
luglio  1836,  che  già  abbiamo  accennalo,  dopo  lunghi 
dibattili,  ma  senza  che  il  principio  sostanziale  venisse 
punto  controverso,  il  re  disse  essere  t sua  mente  che, 
< oltre  ai  fedecommessi  di  quattro  gradi,  si  ammet- 
« tessero  primogeniture  perpetue,  permettendo  i 
« primi  senza  distinzione  di  classe,  o persone,  ma 
€ mediante  autorizzazione  sovrana , e dichiarando 
« per  le  seconde  che  non  potrebbero  essere  cosli- 
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« luite  se  non  in  forza  di  una  particolare  conces- 
« sionc  (1) 

Al  conte  Barbaroux  tuttavia  parve  improvvido  il 
divisamento  di  questa  legge.  Meno  egli  attendeva  di 
vantaggio  per  lo  Stato  dal  risorgimento  di  siffatti  vin- 
coli di  quello  che  ne  temesse  di  danno  per  le  famiglie. 
E veramente  una  semplice  esistenza  di  maggioraschi, 
non  coordinata  con  altre  istituzioni  che  mirassero  «i 
rinvigorire  l’azione  della  monarchia,  non  era  tale  da 
entrare  nei  costumi  della  nazione  e da  acquistare 
importanza  d’istituzione  politica.  Invece  era  certo 
l’inciampo  che  ne  sarebbe  venuto  tra  i rapporti  di 
famiglia  per  la  concessione  dei  fedecommessi. 

Quando  ancora  stavano  in  piedi  siffatti  vincoli  i 
migliori  ingegni  ne  desideravano  1 abolizione  e si 
dolevano  che  le  abitudini  sociali  vi  si  opponessero  (2), 
ora  che  dir  si  poteva  del  volerli  far  risorgere  dopo 
che  eraosi  estinti  ? 

L’editto  sull’erezione  dei  maggioraschi  per  una 
serie  di  gradi  indeterminati  fu  promulgato  il  14  di 
ottobre  dello  stesso  anno  1837,  ma  il  conte  Barbaroux 

(1)  Parole  del  relativo  processo  verbale  della  seduta  del  Consiglio  di 
Stato. 

(S)  Il  cancelliere  d’Agnesseau  , cui  nomini  nullum  par  elogiuwL, 
scriveva  il  2<  giugno  1T30:  t L'abrogation  enlière  de  lous  fidécomniis 

• serait  peut-èlre,  comme  vous  le  pensez.la  meilleure  de  toules  les  lois 

• et  il  pnurrait  y avoir  des  voies  plus  simples  pour  conserver  daiisles 

• graodrs  maisons  ce  qui  suOìrait  li  en  sootenir  l’éclat;  mais  j’ai  pcor 

• que  pour  y parvenir,  surtout  dans  Ics  pays  de  droit  écrit,  il  ue  fallùt 

• commencer  par  réformer  les  tètes,  et  ce  serait  l’cnlreprisc  d'une 
■ téle  qui  aurait  clle-mèrae  besoin  de  réforme,  ctc.  » — (OEuvres  de 
^'Aguesseau,  édition  de  Paris,  1776,  toni.  9,  pag.  307). 


Digitized  by  Google 


UBBO  11  — CAPO  m 


296 


non  volle  assumere  la  risponsabìlitàdi  presentarlo  alla 
firma  reale,  ed  esso  venne  infatti  controssegnato  dal 
cavaliere  Bastia  che  era  il  primo  ufficiale  del  mini- 
stero di  grazia  e giustizia. 

L’opinione  pubblica  in  Piemonte  non  si  discostò 
guari  da  quella  del  Barbaroux.  La  propaggine  non 
attecchiva,  ed  allorché  nel  1850  fu  discusso  ed  appro- 
vato il  progetto  di  legge  relativo  alia  proibizione  di 
creare  fedecommessi,  primogeniture  e raaggioraschi, 
s’ebbe  a riconoscere  che  dei  maggiorasebi  eretti  a 
termini  del  mentovato  editto  il  numero  verificato 
non  ascendeva  che  a tre  ! (1) 

Il  nuovo  codice  Alberiino  attrasse  a sé  l’attenzione 
dei  giuristi  nei  diversi  Stati  d’Europa,  e fu  pregiato 
per  la  diligenza  con  cui  s’erano  concepite  le  dispo- 
sizioni, e per  la  cura  che  crasi  avuta  di  applicare  i 
progressi  della  scienza  e i dettami  della  esperienza  a 
vantaggio  deU’agricollura,  ed  a servizio  delle  gua- 
rentigie civili. 

Tra  gli  studi  critici  che  si  fecero  sopra  questo  co- 
dice uno  è da  notarsi  singolarmente,  quello  pubbli- 
cato dal  conte  Porlalis  primo  presidente  della  Corte 
di  Cassazione,  sotto  il  titolo  di  osservazioni  sul  nuovo 
codice  sardo.  L’eminente  giureconsulto  se  da  una 
parte  rimprovera  al  codice  Albertino  di  non  essersi 
attenuto  al  sistema  della  piena  secolarizzazione  del 
poter  civile,  quale  è stabilito  in  Francia,  nota  dal- 
l’altra molle  nuove  disposizioni  introdotte  nel  codice 

(I)  V.  la  relazione  fatta  al  Senato  del  regno  daU'autore  di  questa  Sto- 
ria' suU’indicato  progetto  di  legge. 
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stesso  degne  d’essere  avverine  ed  anche  imitale.  Noi 
non  seguiremo  il  conte  Portalis  nel  corso  di  lutto  il 
suo  esame  critico,  cliè  noi  consente  l’andamenlo  di 
una  storia.  Bensì  ci  è grato  il  rammentare  la  savia 
massima  da  lui  espressa  essere  utilissimo  alla  so- 
cietà il  rafforzare  l’obbligazione  legale  con  tutta  la 
potenza  deirobbligazione  morale,  ed  il  rammarico  da 
lui  dimostrato  che  il  richiamo  all’ordine  morale  non 
sia  stato  collocato  nel  codice  Napoleone  (1). 

Entrato  in  osservanza  il  codice  civile,  si  pose  mano 
alla  discussione  del  codice  penale,  il  cui  progetto  era 
stato  pure  disteso  da  una  sezione  della  Commissione 
di  legislazione.  Colesto  lavoro  percorse  i medesimi 
stadii  che  il  codice  civile  ; dapprima  furono  consul- 
tali i Magistrati  supremi,  le  cui  osservazioni  vennero 
prese  in  disamina  dalla  Commissione,  poscia  nel  Con- 
siglio di  Stato  fecesi  deliberazione  definitiva. 

I principii  su  i quali  erasi  condotta  quest’opera 
legislativa  leggonsi  espressi  nel  proemio  dell’editto 
approvalore  del  codice  stesso  : « Abbiamo  rivolle  spe- 
« cialmenle  le  nostre  sollecitudini  » dice  ivi  il  re  « alla 
« formazione  di  un  codice  di  leggi  penali,  che,  eguali 
« per  tulli,  e fondale  su  regole  certe  e tra  di  esse 
« coordinale,  dessero  ai  giudici  sicure  norme  nel- 
« l’applicazione  delle  pene,  lasciando  loro  però  nella 

< misura  di  esse  quella  discreta  latitudine,  che  la 

< molliplice  varietà  di  circostanze,  non  tulle  dalla 

(2)  Vedansì  anche  le  osservazioni  uscile  da  altra  penna,  col  titolo: 
sur  le  noueeou  Code  rivii  sarde  et  sur  quelques  eri~ 
**9**e«,  doni  il  à èli  l'objet.  Paris,  Chanierot  libraire  édilcur,  183^. 
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« legge  prevedibili,  consiglia  di  confidare  al  prudente 
« loro  arbitrio  ». 

Si  ebbe  cura  di  stabilire  nella  varietà  dei  casi  un’ 
equa  proporzione  tra  i reati  e le  pene,  e di  far  si  che 
queste  fossero  dirette  aH’emendazione  dei  colpevoli 
mercè  delle  migliorate  discipline  nelle  carceri,  e degli 
stabilimenti  penitenziari. 

Se  il  codice  penale  francese  servi  sino  ad  un  certo 
punto  di  modello  al  codice  penale  piemontese,  non 
è men  vero  tuttavia  che  (jnesto  si  distingue  da  quello 
sopratutto  per  avere  migliorato  le  graduazioni  delle 
pene. 

Valendoci  delle  considerazioni  di  uno  de’  più  illustri 
ci’iminalisti  d’Europa,  il  signor  consigliereMittermaier 
professore  nell’università  di  Eidelberga,  che  pubblicò 
un  esame  critico  di  questo  codice  (1),  noi  porremo 
sotto  gli  occhi  dei  nostri  lettori  alcuni  tratti  caratte- 
ristici di  tale  opera  legislativa  avvalorati  da  una  grande 
autorità  di  giudizio. 

f Nel  codice  sardo  la  disposizione  del  complesso, 
« la  qualificazione  dei  singoli  reati  e la  loro  classifi- 
c razione  sotto  certi  riguardi,  e l’indicazione  dei  varii 
« modi  con  cui  possono  essere  commessi  i reati  me- 
li desimi  sono  per  la  maggior  parte  determinati  nello 
( stesso  modo  che  nel  codice  penale  francese,  ma  ciò 
« non  pertanto  potrà  tosto  ognuno  convincersi  che 
« il  codice  sardo  avanza  positivamente  di  molto  il 
c codice  francese. 

(1)  Estrailo  dal  Krilitche  zeitschrift  filr  BeehtswittBnschafC  und 
Gesetzyebung  de*  Auslandes.  Heidelberg,  I8A0. 
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« Per  cagion  d’esempio  l’art.  92  del  codice  sardo 
« prescrive  che  alla  pena  ordinaria  soggiace  solainenle 
€ colui  ché  abbia  compita  l’elà  di  venlun’anno  all’e- 
poca  del  commesso  reato  (1);  cosi  pure  circa  l’im- 
« putazione  che  si  può  opporre  ai  sordo-muti  gli 
t articoli  97  e 98  contengono  molte  savie  disposi- 
« zioni,  ed  all’articolo  100  si  ammette  un  allevia- 
« mento  di  pena  per  cui  i magistrati  possono  con- 
« dannare  il  reo  soltanto  al  carcere,  od  al  semplice 
« ergastolo,  allorché  la  pazzia,  rirnbecillilà,  il  furore 
« e la  forza  non  si  riconoscessero  al  grado  di  rendere 
« non  imputabile  alTalto  l’azione.  Il  tentativo  non  è, 
« come  fu  nel  codir.e  francese,  punito  coll’istessa  pena 
« con  che  lo  sono  i reati  consumati. 

« -La  legge  sarda  distingue  il  delitto  mancato  dal 
« tentativo  propriamente  detto,  e fa  nel  primo  caso 
« diminuire  la  pena  di  un  grado,  e di  due  o tre  nel 
« secondo.  I complici  non  sono,  come  in  Francia, 
« puniti  con  la  pena  stessa  degli  autori,  ma  la  pena 
« di  quelli  è diminuita  da  uno  sino  a tre  gradi  se- 
« condo  le  circostanze. 

« Per  quanto  spetta  alla  recidività  furono  intro- 
« dotte  graduazioni  meno  rigide  di  quelle  che  si  ri- 
« scontrano  nel  codice  francese  ; tuttavia  per  verità 
€ ancora  troppo  severe. 

« La  pena  di  morte  nell’ordine  di  recidività  é solo 
minacciala  in  que’  casi  in  cui  il  condannalo  alla 
« pena  dei  lavori  forzati  a vita,  mentre  sta  scontando 

**  di  cui  nell'alinea  dell’articolo  26.  Nota  del- 

t autore  di  questa  Storia. 
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4 la  sua  pena,  commette  un  nuovo  reato  punibile 
« con  i lavori  forzati  a vita. 

« Quanto  alle  minacce  fu  mitigata  la  troppo  terri- 
c bile  asprezza  del  codice  francese  per  cui  vengono 
4 irrogate  pene  inflitte  in  modo  assoluto. 

4 Parimente  la  pena  capitale  c talvolta  minacciata 
4 non  in  modo  assoluto,  ma  in  guisa  che  sia  data  fa- 
4 colla  al  giudice  di  giungervi  per  via  di  estensione. 

4 Cosi  dopo  d’avere  stabilito  che  i colpevoli  di  cri- 
4 mine  di  parricidio  o di  venefizio,  quantunque  man- 
4 calo,  sono  puniti  colla  morte,  Tari.  578  ammette 
« che  si  possa  secondo  le  circostanze  fare  luogo  alla 
4 diminuzione  di  un  grado  della  pena. 

4 Ugualmente  pel  crimine  d’incendio  è falla  fa- 
4 colla  al  giudice  di  scostarsi  dalla  pena  ordinaria 
4 della  morte  quando  concorrono  alcune  circostanze 
4 dal  codice  medesimo  specificate  all’arl.  700. 

4 Anche  la  pena  dei  lavori  forzali  a vita  può  venir 
4 mitigata,  lasciandosi  in  vista  di  certe  circostanze 
4 facoltà  al  giudice  di  attenersi  a quella  dei  lavori 
4 forzali  a tempo  (articoli  160,  188,  331). 

4 In  tulli  i reali  poi  che  si  commettono  contro  la 
4 proprietà  quando  il  danno  non  ecceda  le  lire  25,  e 
4 concorrano  altre  circostanze  attenuanti,  per  l’arti- 
4 colo  727  si  permette  al  giudice  di  diminuire  le  pene 
4 che  sarebbero  altrimenti  inflitte,  in  modo  che  ai 
4 lavori  forzali  sottenlri  la  reclusione,  a questa  il 
4 carcere  non  minore  però  di  sei  mesi. 

4 Riguardo  finalmente  alle  pene  ordinarie  dal  co- 
4 dice  stesso  prescritte  si  lascia  sovente  uno  spazio 
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« più  che  baslanle  aU’arbilrio  per  scegliere  la  più 
« conveniente  ». 

La  considerazione  ed  i confronti  che  abbiamo  ac- 
cennati bastano  a nostro  credere  per  dimostrare  con 
quale  temperanza  abbia  proceduto  il  legislatore  nella 
distribuzione  delle  pene,  e come  siasi  raggiunto  lo 
scopo  che  egli  ebbe  in  mira,  di  « stabilire,  cioè,  un 
« equa  proporzione  tra  i reati  e le  pene,  e che  queste 
« non  solo  inservissero  al  pubblico  esempio,  ma  per 

< la  qualità  e misura  loro,  e mercè  gli  ordini  dal  re 
f già  dati  per  nuove  costruzioni  e pel  miglioramento 

< dei  luoghi  di  ditenzione,  fossero  dirette  alla  emen- 
« dazione  dei  colpevoli  (1)  ». 

Al  codice  penale  promulgato  il  26  ottobre  1839 
ed  entrato  in  vigore  il  15  di  gennaio  1840,  tenne 
dietro  a breve  distanza  il  codice  penale  militare,  pro- 
mulgato il  28  luglio  1840  per  essere  applicato  il  1»  di 
gennaio  1841.  Questo  lavoro  condotto  da  persone  di- 
verse da  quelle  che  componevano  la  Commissione  di 
legislazione  dianzi  additata,  e diretto  specialmente 
dal  ministro  della  guerra  t fu  governato  dall’idea  di 
« mantenere  per  quanto  più  si  poteva  le  discipline 
« antiche,  e solo  di  aggiungervi  quelle  disposizioni 
« che  la  esperienza  dimostrò  essere  necessarie  alle 
« nuove  emergenze  od  atte  a chiarire  i dubbi  insorti 
« nell’esecuzione  della  legge,  ed  a renderne  più  facile 
€ e più  uniforme  l’applicazione  (2)  ». 

(I)  Parole  del  proemio  dell'editto  di  promulgazione  del  codice  penale. 

(i)  Parole  del  proemio  dell'editto  di  promulgazione  del  suddetto  co* 
dice  penale  militare. 
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Il  codice  di  commercio  fu  compilalo  in  varie  serie 
di  conferenze  e da  persone  successivamente  a ciò 
deputale  (1),  ma  sempre  sotto  la  direzione  del  guar- 
dasigilli conte  Barbaroiix,  Nella  massima  parte  delle 
sue  disposizioni  cotesto  codice  seguiva  il  testo  del 
codice  di  commercio  francese,  giovandosi  tuttavia  di 
alcuni  miglioramenti  die  ad  esso  eransi  arrecati  in 
altre  legislazioni,  ed  in  ispecie  nella  spagnuola.  Il 
progetto  del  codice  fu  sottoposto  all’esame  non  sola- 
mente dei  Magistrati  supremi,  ma  anche  delle  Camere 
di  commercio.  Trattavasi  di  legge  che  doveva  esten- 
dersi ugualmente  a provincie  che  seguivano  usi  di- 
versi in  materia  commerciale;  poiché  in  Savoia  ed  in 
Piemonte  serhavansi  vecchie  tradizioni  per  cui  veni- 
vano rislrellc  le  abitudini  del  tranico,  laddove  a 
Genova  quelle  avevano  preso  ben  maggior  campo  si 
per  l’antica  frequenza  dei  negozi,  si  per  la  continuala 
osservanza  del  codice  francese,  non  è maraviglia  che 
le  opinioni  fossero  ab|uanto  diverse.  Ma  sovra  nessun 
punto  il  dissenso  spiccò  più  ricisamentc  che  nella 
quislione  delle  persone  cui  fosse  lecita  1’emissione  di 
lettere  di  cambio,  e di  biglietti  all’ordine. 

Questo  codice  venne  poi  io  parte  modificato  con  R.  Decreto  18  ot- 
tobre ISi8. 

(1)  Dopo  la  promulpa/ione  del  codice  civile  l'andamento  dei  lavori 
delle  diverse  sezioni  della  Commissione  di  legislazione  non  fu  più  rego- 
lato esaltamenle  nella  stessa  forma.  Della  compilazione  del  codice  di 
commercio  ebbe  singolarmente  ad  occuparsi  il  conte  Carlo  Corsi  di 
Dusnasco,  attualmente  presidente  di  classe  nella  Corte  d'appello  di  Torino 
e senatore  del  regno. 

Si  consultarono  pure  in  tale  materia  alcuni  distinti  giuristi  che  ne 
erano  «pccialmeute  pratici  ; tra  gli  altri  il  genovese  avv.  B.  Perazzo. 
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In  definitiva  il  codice  accolse  un  sistema  mediano 
che  agli  occhi  degli  uni  sembrava  di  soverchio  ri- 
stretto, abbastanza  largo  agli  occhi  degli  altri,  e che 
dovette  soggiacere  di  poi  ad  una  riforma  più  con- 
forme al  desiderio  di  un’illimitata  circolazione  di 
valori  (1). 

11  codice  di  commercio  promulgato  il  30  dicem- 
bre 1842  entrò  in  vigore  il  1°  di  luglio  1843. 

Pochi  mesi  dopo  questa  promulgazione  cessò  di 
vivere,  alfranto  per  i sostenuti  lavori,  e compianto 
pei  meriti  singolari,  pe’quali  era  distinto,  il  conte 
Giuseppe  Barbaroux.  Il  nome  di  lui  verrà  iscritto  con 
sincerissima  lode  nei  fasti  della  storia  civile  del  no- 
stro Piemonte. 

Non  fu  quindi  smessa  l’opera  legislativa,  ma  pro- 
cedette con  meno  vigore.  È ragione  però  che  si  dica 
che  ciò  che  rimaneva  da  farsi  era  forse  il  più  dif- 
ficile e geloso,  la  riforma  cioè  del  doppio  rito  giu- 
diciario,  criminale  e civile.  Questi  ordinamenti  che 
mettono  in  moto  la  macchina  della  legislazione  si 
collegano  troppo  sovente  con  riguardi  personali  e 
considerazioni  politiche  ed  amministrative  per  non 
aprir  l’adito  a dubbi  ed  a resistenze. 

Non  sarà  inutile  che  qui  si  aggiunga  un’avver- 
tenza addotta  dall’espertissimo  autore  della  no- 
tizia intorno  a’  lavori  della  reijia  Commissione  di 


(1)  V.  gli  articoli  121  , 122,  123,  121,  125,  126  e 202  del  codice 
di  comnoercio. 

V.  la  legge  del  li  aprile  1855 
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legislazione  (i),  cioè  che  t sebbene  i codici  che  ven- 
€ nero  comparendo  alla  luce  venissero  in  principio 
€ attuati  soltanto  negli  Stati  di  terraferma,  fu  tutta- 
c via  schivato  in  fronte  ai  medesimi  tale  restrittiva 
c intitolazione,  locchè  accennava  sin  d’allora  ad  un 
e pensiero , che  fu  poi  mandato  ad  effetto  per  voto 
€ del  Parlamento,  di  estenderli  anche  all’isola  di  Sar- 
« degna  ». 

Prevedendo  gl’indugi  che  si  sarebbero  incontrati 
nel  comporre  il  codice  di  procedura  criminale,  non 
crasi  mancato  d’introdurre  alcune  importanti  va- 
riazioni all’antico  processo  inquisitorio.  Agli  11  di 
gennaio  1840,  quando  si  attuava  il  codice  penale,  si 
provvide  provvisoriamente  con  alcuni  mezzi  non 
prima  adoperati  * a meglio  scoprire  la  verità  ed 
t aprire  agli  inquisiti  un  maggior  campo  alla  difesa 
« ed  a tranquillare  vieppiù  l’animo  dei  giudici , pro- 
€ curandoad  essi  maggiori  mezzi  di  convinzione  (2)  ». 

Consistevano  precipuamente  tali  disposizioni  nella 
facoltà  attribuita,  soltanto  per  le  cause  criminali, 
non  per  quelle  di  semplice  polizia  correzionale,  ai 
Magistrati  supremi  di  ordinare,  sovra  la  domanda 
cosi  deirimpulalo  come  del  fisco,  la  ripetizione  di 
que’  testimoni  cui  il  Magistrato  avesse  stimato  di  far 
luogo,  da  udirsi  al  cospetto  del  medesimo,  a porle 
chiuse,  ed  alla  presenza  dell’inquisilo , ove  questi  il 
chiedesse,  de’ suoi  difensori  e del  fisco  ; il  lutto  prima 

(1)  Il  prclodalo  conte  Alessandro  Pinelli,  a pag.  V. 

t2)  Parole  delle  R.  patenti  il  gennaio  1840. 
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che  in  udienza  pubblica  si  facesse  la  relazione  della 
causa.  Ammellevasi  l’inquisito  che  lo  volesse,  an- 
che senza  ripetizione  di  testimoni,  ad  essere  presente 
aU’udienza  , ed  il  Magistrato  a sua  volta  aveva  fa- 
coltà di  chiamarvelo.  Si  stabiliva  che  la  prova  della 
reità  0 non  dcll’inquisito  dovesse  dedursi  da  processo 
scritto  combinato  co’  resultati  della  ripetizione  dei  te- 
stimoni ove  questa  avvenisse. 

Attribuivasi  pienezza  di  difesa  ai  contumaci  che 
si  pre.sen lasserò  alla  giustizia,  e si  riformava  il  det- 
talo delle  sentenze  penali,  prescrivendosi  che  in  esse 
olire  i termini  della  contestazione,  od  imputazione 
che  dir  si  voglia,  dovessero  contenersi  la  dichiara- 
zione dei  fatti  costituenti  il  reato  , e l’indicazione 
degli  articoli  di  legge  applicali  alla  specie. 

Questi  erano,  come  ognun  vede,  i primi  passi  per 
avviarsi  allo  schietto  processo  orale  che  poi  venne 
stabilito  nel  codice  di  procedura  criminale,  promul- 
galo il  30  ottobre  1848.  Ma  in  quella  mescolanza  di 
vecchio  e di  nuovo,  di  presentito  e d’imperfetto,  gravi 
difetti  proprii  si  scorgevano,  ed  il  principale  forse 
di  tutti  era  l’incertezza  lasciata  nell’animo  del  giu- 
dice se  dovesse  formarsi  il  criterio  relativo  sul  pro- 
cesso scritto  anziché  sulle  deposizioni  orali. 

Debito  di  giustizia  è il  rammentare  come  i Magi- 
strali supremi,  richiesti  del  loro  parere  sul  progetto 
della  legge  del  1840,  si  chiarissero  inclinevoli  ad  in- 
trodurre nella  sua  pienezza  il  processo  orale,  pre- 
vedendo grinconvenienli  maggiori  che  ne  sarcbberc 
derivali  da’  proposti  mezzi  termini. 
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I Magistrati  istessi  non  s’accomodavano  di  certe 
prerogative  che  loro  si  volevano  conservare,  come 
quella  di  un’illimitata  facoltà  di  avocare  asè  le  cause 
di  competenza  dei  tribunali  o dei  giudici  di  manda- 
mento. E meritano  particolare  attenzione  le  seguenti 
considerazioni  che  il  Senato  di  Piemonte  sottoponeva 
al  governo;  « chiunque  commette  un  reato»  esso  di- 
ceva f deve  sapere  che  egli  sarà  chiamalo  a rendere 
« conto  avanti  quel  giudice  che  la  legge  dichiara 
f giudice  ordinario  di  detto  reato.  Chiunque  è im- 
c putato  ha  diritto  di  lavarsi  dall’imputazione  avanti 

< il  giudice  stesso  ordinario  del  reato.  La  mutazione 
c adunque  di  un  giudice  in  un  altro  non  può  aver 
€ luogo  senza  violar  tali  regole;  la  teoria  dell’avo- 

< caloria  non  si  può  ammettere  senza  sovvertire  l’or- 
c dine  intiero  delle  giurisdizioni.  Pare  inoltre  al  Se- 
c nato  che  per  tal  modo  si  possa  favorire  l’impunità 
( di  un  reato  ; ninno  ignora  come  sia  utile  aU’ammi- 
« nistrazione  della  giustizia  che  questa  esercisca  la 
c sua  azione  sul  luogo  stesso  od  almeno  nel  luogo 
c più  prossimo  al  delitto , in  mezzo  alle  persone  che 
c lo  videro  commesso,  e che  conoscono  le  persone 
c e le  cose;  ciò  nel  tempo  e coi  mezzi  più  celeri 
t che  si  possa.  Trasportata  al  Senato  in  via  d’avoca- 
c tnria  la  cognizione  di  un  delitto  quando  appena 
c possono  i Senati  bastare,  e con  gran  stento  pei 

c crimini,  il  delitto  rimarrà  obbliato Tanto 

« maggiormente  e più  coraggiosamente  insiste  il  Se- 
c nato  in  questo  avviso  in  quanto  che  anche  sotto 
c ilsistema  delle  costituzioni  e dopo  Tedino  del  1822, 
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c non  si  fecero  avocatone,  salvo  in  casi  rarissimi, 

< dimodoché  una  tale  facoltà  riuscirebbe  persino 
c inutile,  perchè  non  arriverebbe  mai  il  caso  di  ado- 
c perarla  ». 

Quando  i vecchi  corpi  di  magistratura  si  mostrano 
di  tanto  superiori  ai  vieti  privilegi,  ed  entrano  cosi 
fi'ancamente  nella  via  indicata  dalle  più  sane  dot- 
trine, non  si  può  dubitare  dell'esito  delle  riforme 
legislative.  E cosi  avvenne  appunto  in  Piemonte, 
dove  indi  a pochi  anni  il  processo  orale  e le  gua- 
rentigie maggiori  della  difesa  degl’imputati  ebbero 
il  pieno  loro  svolgimento. 

Facendo  ora  passaggio  dalie  materie  criminali  alle 
materie  civili , voglionsi  distintamente  ricordare  tre 
provvedimenti  che  si  fecero  dopo  il  codice  civile, 
all’intento  di  regolare  il  diritto  di  proprietà  in  certe 
contingenze  o qualità  speciali. 

L’art.“  441  del  codice  civile  stabilisce  t che  nes- 

< suno  può  essere  costretto  a cedere  la  sua  pro- 
c prietà  o permettere  che  altri  ne  faccia  uso  se  non 
( per  causa  d’utilità  pubblica  e mediante  una  giusta 
« e previa  indennizzazione  ». 

Colle  regie  lettere  patenti  del  6 di  aprile  1839 
furono  determinate  le  regole  da  osservarsi  nei  casi 
di  espropriazione  per  opera  d’utilità  pubblica.  Il  mi- 
nistro che  compilò  questa  legge  era  il  conte  Beraudo 
di  Pralormo  che  dirigeva  gli  affari  deU'interno, 
uomo  rottissimo  d’animo,  curante  del  pubblico  bene, 
ed  al  sommo  perseverante  nei  propositi.  La  legge 
di  cui  si  parla  era  foggiata  in  gran  parte  su  quanto 
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erasi  statuito  altrove  sovra  simile  oggetto.  11  ca> 
ratiere  principale  di  questa  legge , che  fu  com- 
mendata anche  all’estero  (i),  consiste  nella  cura 
presa  dal  legislatore  di  agevolare  per  quanto  è pos- 
sìbile un  accordo  amichevole  tra  le  parli,  davanti 
airautorilà  amministrativa,  delle  differenze  circa  l'in- 
dennizzazìone  da  concedersi.  Ove  l’accordo  non  rie- 
sca , la  quistione  si  porta  davanti  ai  tribunali  ordì- 
nariì,  ma  sì  attribuisce  ad  un  tempo  aU’autorità  am- 
ministrativa l’ordinare  senza  ritardo  l’occupazione 
della  proprietà  mediante  il  pagamento  od  il  deposito 
d’una  indennità  stabilita  d’ufficio.  La  forma  di  pro- 
cedere giuridicamente  per  la  determinazione  dell’in- 
dennità,  è regolata  nel  modo  il  più  pronto  e som- 
mario. 

A questa  legge  tenne  dietro  un’ampia  istruzione  (2) 
inviata  agli  intendenti  delle  varie  provincie,  per 
servir  loro  dì  norma  nella  definizione  dei  casi  dubbi 
e per  attuare  compiutamente  l’intenzione  del  legis- 
latore. 

L’altro  provvedimento  a cui  abbiamo  accennalo  si 
riferiva  alla  ricognizione  della  proprietà  letteraria. 
Già  nel  codice  civile,  al  citato  art.  440,  eransi  le  pro- 
duzioni dell’ingegno  umano  ravvisale  quali  proprietà 
dei  loro  autori,  sotto  l’osservanza  delle  leggi  e dei 
regolamenti  che  vi  sono  relativi.  Ma  celesta  guaren- 
ti) V.  l'articolo  inserto  nel  giornale  di  Legislazione  e di  Giurisprudenza 
che  si  pubblicava  in  Eidelberga,  comunicato  dal  professore  dottore  Bass 
di  Fri  borgo. 

(i)  Con  circolare  del  ministro  dell’interno  del  43  di  giugno  4839. 


308 


STORIA  DELLA  LEGISLAZIONE 


ligia,  rislrella  in  brevi  confini  di  territorio  e sog- 
getta ad  lina  libera  concorrenza  di  riproduzione  in 
altri  Stali , poco  giovava  alla  proprietà  letteraria  al 
di  là  di  quanto  orasele  conceduto  col  favore  di  pri- 
vilegi Icnporarii  in  virtù  di  regie  patenti  del  28  feb- 
braio 1826. 

Non  mancò  il  re  Carlo  Alberto,  propensissimo 
quale  era  a proteggere  le  scienze,  leletlere  e le  arti, 
di  valersi  della  prima  occasione  che  gli  si  presentasse 
per  esiemlere  gli  elTelti  di  tal  guarentigia  in  prò  dei 
suoi  sudditi  mercè  di  convenzioni  internazionali. 
L’opportunità  gli  venne  aperta  da  una  proposta 
combinata  col  ministro  austriaco  principe  di  Metter- 
nich,  ed  assai  favorita  dal  ministro  degli  affari  esteri 
conte  Solare  della  Margarita  (1). 

Il  re  incaricò  una  speciale  Commissione  di  esami- 
nare la  proposta  anzidetla,  e di  dare  parere  su  quello 
che  convenisse  di  fare  in  proposito.  La  Commissione 
fecesi  a studiare  il  progetto  e ad  un  tempo  i varii 
sistemi  che  eransi  teoricamente  esposti  su  questa 
specie  di  proprietà,  suggerì  alcune  modificazioni  ed 
aggiunte  al  primitivo  disegno,  e cercò  di  far  si  che  le 
disposizioni  di  questo  trattato  fornissero  lo  sviluppo 
ed  il  compimento  al  principio  legislativo  posto  nel- 
l’articolo 440  (2).  Il  lavoro  fu  felicemente  condotto 

(Il  V il  Memorandum  storieo-politieo  di  quesl’uUIroo,  edizione, 
pag.  I37-.1«. 

(2)  Questa  Coramiasione  era  rompoMa  del  conte  Giacinto  Avet,  cbe 
fa  l'estensore  del  consulto,  d -l  conte  Federigo  Sclopis,  e del  cavaliere 
Luigi  Cilirario. 

Nel  cousulio  rassegnalo  al  re  per  mezzo  del  ministro  degli  esteri  coale 
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a termine  con  ugual  premura  da  ambe  le  parli,  e fu 
sanzionalo  colla  convenzione  concbiusa  in  Vienna  il 
22  di  maggio  18i0,  rivolta  come  ivi  si  b gge  : 4 a fa- 
« vorire  e proleggere  le  scienze  e le  arti,  incorag- 

giar  le  utili  intraprese  e guarentire  agli  autori  la 
« proprietà  delle  loro  opere  letterai  ie  ed  artistiche 
€ nei  rispettivi  dominii  delle  alle  parti  contraenti  ». 

La  convenzione  del  22  maggio  I8IO  si  applicava 
ai  rispettivi  dominii  deirirnperatore  d’Austria  e del 
re  di  Sardegna,  ma  nell’al  t.  27  aggiungeva  c\\eidue 
governi  contraenti  inviteranno  gli  altri  governi  d' Italia 
ed  il  cantone  del  Ticino  ad  aderire  alla  presente  con- 
venzione. Questi  pel  solo  fatto  deU'adesiotie  manifestata 
saranno  considerati  come  parti  contraenti. 

Nel  corso  di  quell'anno  il  papa  , il  granduca  di 
Toscana,  i duchi  di  Modena,  di  Parma  e di  Lucca 
aderirono  alla  benefica  stipulazione;  non  così  il  re 
di  Napoli  ed  il  cantone  Ticino.  Astenendosi  dal  con- 

Solaro  della  Margherita,  dicevasi  che  la  Commissione  « a eu  présents  h 
t l'esprit  les  (rois  principaux  systrmes  proposés  et  soiitenus  par  les 

• écrivains  et  par  les  hommes  d’Eiat  qui  se  sont  oecupés  de  rette  matièrc. 

• Le  premier  de  ces  systérocs  tcnd  à étendre  à la  propriété  littrrairo 
c les  regles  qui  régissenl  les  autres  propriétés  de  droit  civil  ; k la  consi- 
c dérer  par  conséquent  comme  perpétuellc.  Un  autre  systi'roe  a pour 
« objet  de  livrer  immédiatement  les  produclions  de  l’esprit  ou  de  l'art 
€ au  domaine  puhblic  ; de  ne  point  reconnaltre  par  conséquent  la  pro- 
I priélé  exciusive  de  l'auteur,  mais  de  l’indémniser  par  la  perception 
« d’un  droit  perpétuel  et  Iransmissible  i>  ses  hériliers  sur  chaque  re- 
t production  ou  réimpression  de  l’ouvrage.  Enfìn  le  dernier  sysiéme 
■ considère  l’auteur  comme  propriétairc  viager,  et  ses  hériliers  comme 
« propriétaires  à temps.  Piacce  mire  ces  divers  syslèmes  la  Commissioa 
< s’cst  déterminée  en  faveur  du  dcmier,  eie.  •. 
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corrervi  questi  due  governi  impedirono  che  si  otte- 
nesse il  frullo  speralo.  Gl’inleressi  mercantili  pre- 
valsero alle  giuste  speranze  delle  scienze  e delle  arti. 

Nel  1843  venne  conchiusa  una  convenzione  per 
assicurare  la  proprietà  letteraria  tra  la  Sardegna  e 
la  Francia.  Lo  stesso  ministro  che,  come  le  altre,  sti- 
pulava questa  convenzione,  lasciò  scritto  che  avevaia 
richiesta  la  Francia  in  compenso  di  alcune  larghezze 
acconsentile  in  un  contemporaneo  trallalo  di  com- 
mercio, ma  che  era  più  nominale  che  reale  e non 
impediva  punto  i negozianti  librai  nelle  loro  opera- 
zioni col  Belgio{\).  A questa  convenzione  tenne  dietro 
nel  1846  una  addizionale. 

Il  terzo  dei  provvedimenti  cui  accennavamo  è Te- 
dino del  30  giugno  1840  col  quale  si  diedero  le  dis- 
posizioni regolatrici  delle  miniere,  cave  ed  usine. 
Questo  provvedimento  preparato  con  lunghe  discus- 
sioni da  una  Commissione  di  magistrati  ed  economisti 
prese  a risolvere  i punti  i più  gravi  in  siffatta  intri- 
catissima materia  legislativa. 

Quelli  che  hanno  atteso  allo  studio  delle  vicende 
della  legislazione  conoscono  quali  e quanti  tentativi 
siensi  fatti  per  tutelare  legalmente  ed  utilmente  i di- 
ritti dei  proprielarii  del  suolo  e Tinteresse  della  col- 
tivazione delle  soltoslanli  miniere.  Ricordano  essi  le 
difiicoltà  di  ordinare  e conciliare  le  varie  esigenze  di 
questo  problema,  ed  i lavori  che  vi  spesero  sopra  i 


(1)  ^«mor-andwm  $torieo-  politico  del  conte  Solaro  ddla  Margarita, 
accenda  edizione  pag.  196. 
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ministri  ed  i consiglieri  di  Stato  di  Napoleone  I,  e la 
celebre  nota  da  questo  dettala  nel  castello  di  Schòn- 
brunn. 

La  legge  piemontese  intese  sopratutto  a far  trion- 
fare le  ragioni  economiche  onde  promuovere  la  sco- 
perta e la  coltivazione  delle  miniere  in  un  paese  non 
scarso  di  quelle  sotterranee  ricchezze  ; si  troncò 
quindi  con  espressa  nuova  disposizione  la  quistione 
tanto  estesa  e tanto  dubbia  del  concorso  dei  diritti 
sovra  la  superficie,  e sulle  interne  parti  del  suolo. 
CoU’articolo  37  di  quest’editto  si  dichiarò  che  < dal 
c giorno  in  cui  una  miniera  sarà  conceduta,  quando 
c anche  lo  sia  al  proprietario  stesso  del  suolo,  la 
c proprietà  della  medesima  verrà  distinta  da  quella 
c della  superOcie  e considerata  quale  nuova  pro- 
« prietà  9. 

Costretti  per  cosi  dire  dalla  connessione  delle  ma- 
terie principali,  abbiamo  dovuto  scostarci  dall’ordine 
cronologico  lasciando  indietro  un  atto  importante  che 
pure  riveste  carattere  legislativo  e sul  quale  è pregio 
dell’opera  il  non  trascorrere. 

Il  conte  di  Pralormo  che  abbiamo  già  nominato, 
divenuto  primo  segretario  di  Stato  degli  affari  interni 
conobbe  i disordini  che  erano  corsi  in  varie  ammi- 
nistrazioni d’istituti  di  carità  e di  beneficenza,  o al 
fine  di  rimediarvi  propose  al  re  radicali  riforme. 

L’amministrazione  degl’istituti  di  carità,  sebbene 
dipendente  da  un  centro  governativo  comune,  veniva 
regolata  diversamente  in  Savoia,  in  Piemonte  ed  in 
Liguria,  nè  bene  definita  era  l’ingerenza  ebe  doveva 
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in  essa  prendere  raulorità  centrale.  In  Savoia  erano 
quelli  sino  dal  1823  posti  sotto  la  direzione  di  un 
Consiglio  generale  sedente  in  Ciamberì  con  giurisdi- 
zione su  lutto  il  ducalo  ; in  Liguria,  tranne  la  città 
di  Genova,  stava  ancora  in  piedi  il  sistema  francese. 

Una  varietà  di  provvedimenti  che  non  supplivano 
a lutti  i bisogni,  una  diversità  d’ordini  di  persone 
preposte  a queiramminislrazione  che  apriva  l'adilo 
a’ privilegi  e ad  esenzioni,  una  prolungala  Irascuranza 
ed  inosservanza  dei  regolamenti  particolari,  rende- 
vano necessario  qualche  generale  riordinamento. 

Volevansi  conservare  nel  governo  di  tali  istituti  la 
presenza  e la  vigilanza  deirautorità  ecclesiastica  che 
saggiamente  ed  imparzialmente  esercitata  può  così 
bene  accordarsi  coll’indole  delle  pie  fondazioni  e 
promuoverne  gl’interessi  accomodandovi  l’azione  sa- 
lutare del  governo  sull’andamento  dell’amministra- 
zione (1). 

Il  re  si  fece  quindi  a prescrivere  per  quegl’istituti 
un  sistema  economico  simile  a quello  in  vigore  nel- 
l’esercizio delle  regie  finanze,  ed  a richiamare  a re- 
gole uniformi  le  congregazioni,  i consigli  di  carità 
non  che  gli  uffizi  di  beneficenza,  il  tutto  coll’inten- 
diraento  di  estendere  a loro  favore  i vantaggi  e pri- 
vilegi conceduti  agli  altri  rami  di  pubblica  ammini- 
strazione. Con  tale  ordinamento  si  mutava  non  meno 
l’esercizio  pratico  deH’amminislrazione  che  quello  di 

^ (0  V.  raccolta  dileggi,  istruzioni,  lettere,  circolari  ed  altri  provve- 
' ?"  ''‘«"'^1  concernenti  l’amministrazione  degrislituti  di  carità 
• Torino  1«40,  presso  C.  B.  Paravia  e compagnia. 
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superiore  tutela  ed  ispezione,  del  quale  per  le  antiche 
leggi  dello  Stato  erano  investili  i Senati. 

Come  prima  pertanto  si  presentò  al  Senato  di  Pie- 
monte il  relativo  regio  editto  per  esservi  interinato, 
il  Magistrato  supremo  si  risentì  all’aspetto  delle  no- 
vità che  si  volavano  introdurre  anche  allo  scopo  di 
spogliarlo  di  quel  diritto  di  sorveglianza.  Tentò  esso 
la  prova  della  rappresentanza  al  re,  sospendendo 
intanto  l’interinazione;  espose  i pericoli  ai  quali,  se- 
condo che  gli  pareva,  andavano  incontro  le  opere 
pie  colle  preparale  mutazioni,  mosse  dubbi  di  giu- 
risdizione, palesò  timori  di  danni  imminenti. 

L’opposizione  del  Senato  di  Piemonte  era  vivamente 
secondala  da  quella  di  una  parte  del  clero  che  ve- 
deva scemarsi  la  più  diretta  ingerenza  avuta  nel- 
Tamministrazione  di  non  pochi  fra  quegli  istituti,  e 
non  bramava  d’essere  assoggettata  alla  vigilanza  di 
Commissioni  composte  di  superiori  ecclesiastici  e di 
parecchi  laici  a ciò  destinali  dal  governo. 

Ma  Carlo  Alberto  consigliato  dal  suo  ministro  stette 
fermo  nei  propositi.  L’opinione  pubblica  non  si  accostò 
alla  resistenza  del  Senato,  il  quale  nell’opporsi  alla 
mutazione  che  si  voleva  introdurre  condannava  però 
se  medesimo,  mentre  nella  sua  rappresentanza  diceva 
non  potersi  dissimulare  c che  in  varii  luoghi , e 
a massime  nelle  terre,  gl’islituli  di  carità  c di  be- 
( neficenza  sono  male  amministrali,  e che  per  colpa 
c 0 per  negligenza  delle  persone  preposte  ai  mede- 
f simi,  non  che  per  difetto  di  sorveglianza  si  trascura 
« la  riscossione  delle  loro  entrale,  e se  ne  fa  un  iin- 
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« piego  non  sempre  conforme  alla  loro  isliluzione. 

< E convenire  perciò  sulla  necessità  di  provvedere  a 

< tale  riguardo  in  modo  che  pari  efficacemente  a 
« siffatti  inconvenienti,  che  inspirando  sempre  mag- 
« giore  fiducia  al  pubblico  nella  retta  loro  ammini- 
c strazione,  conservi  ed  accresca  nelle  persone  fa- 

< coltose  lo  spirito  di  pia  liberalità,  a cui  devono  le 
€ pie  opere  la  loro  origine  ed  il  loro  incremento  (1)  ». 

A fronte  di  queste  esplicite  dichiarazioni  si  poteva 
rimproverare  al  Senato  dell’avere  poco,  o male  usalo 
della  prerogativa  di  superiore  ispezione  che  dianzi 
gli  competeva,  lasciando  giungere  a tal  segno  gli  abusi; 
e si  doveva  credere  che  il  sovrano  si  fosse  con  ragione 
deciso  a togliere  ad  esso  queiraulorilà  per  conferirla, 
munita  di  più  energici  mezzi,  ad  agenti  più  solleciti 
e vigorosi. 

11  regio  editto  del  24  ilicembre  183G  pose  in  ese- 
cuzione que’  provvedimenti.  Nessuna  lagnanza  mos- 
sero gli  altri  Magistrati,  ed  il  Senato  di  Piemonte  lo 
interinò  in  esecuzione  dei  regi  ordini  (2).  L’effetto 
corrispose  all’aspettazione  generale,  e fu  proficuo  alle 
opere  pie.  Nè  si  avverò  il  vaticinio  del  Senato  di  una 
diminuzione  di  favore  delle  persone  dabbene  d'impie- 
garsi a vantaggio  di  quegl istituti  di  beneficenza. 

Non  scarseggiarono  i lasciti  pii,  e l’esercizio  della 
carità  pubblica  fu  assai  meglio  assicurato  e diretto. 

(1)  Parole  della  Rappresentanza  del  3 dicembre  1836. 

(2)  Con  questo  modo  di  dire  si  esprimeva  l’adesione  forzata,  o se  me- 
glio piace,  in  virtb  d’obbedienza,  che  vi  dava  il  Senato  in  seguilo  a nuovo 
comando. 
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L’eseguimento  pronto  e sicuro  del  codice  penale 
e della  legge  dell’ 11  gennaio  1840  richiedeva  si  fa- 
cessero cessare  le  diversità  di  giurisdizione  e le  im- 
munità personali  delle  diverse  classi  dei  sudditi  regi 
al  cospetto  della  giustizia  punitrice. 

S’intavolarono  a tal  fine  negoziali  colla  Santa  Sede, 
ed  il  27  marzo  1841  venne  conchiusa  in  Roma  una 
convenzione  tra  il  regio  ministro  ed  il  cardinale  se- 
gretario di  Stato. 

Slabilivasi  in  essa  che  c avuto  riguardo  alle  cir- 
( costanze  dei  tempi,  alla  necessità  della  pronta am- 

minislrazione  della  giustizia,  ed  alla  mancanza 
( dei  mezzi  corrispondenti  nei  tribunali  vescovili, 
t la  Santa  Sede  non  farà  difficoltà  che  i Magistrati 
« laici  giudichino  gli  ecclesiastici  per  tutti  i reati 

< che  hanno  la  qualificazione  di  crimini  a termini 

< delle  leggi  vigenti  negli  Stali  di  sua  maestà. 

« Pei  reali  dalle  stesse  leggi  qualificali  deliiti, 

< commessi  dagli  ecclesiastici,  eccettuati  quelli  che 
c si  commetteranno  in  materia  di  finanza,  conoscerà 
« la  curia  del  vescovo  ». 

Prescrivevasi  inoltre  nella  stessa  convenzione; 

Che  delle  contravvenzioni,  come  pure  di  tutti  i 
delitti  in  materia  di  finanza  commessi  da  ecclesia- 
stici conoscessero  i tribunali  laici,  applicando  però 
la  sola  pena  pecuniaria,  non  mai  la  corporale  sus- 
sidiaria ; 

Che  il  giudice  laico  giudicasse  qualunque  delitto 
allorché  commesso  da  un  ecclesiastico  di  compli- 
cità con  un  laico  ; 
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Che  prima  d’essere  messa  ad  esecuzione  la  sen- 
tenza di  morte  contro  di  un  ecclesiastico  si  comuni- 
casse il  processo  al  vescovo  per  la  degradazione  del 
condannato  a termini  de’  sagri  canoni  ; ed  il  vescovo 
avesse  facoltà  di  fare  osservazioni  in  favore  del  con- 
dannato se  ve  ne  fossero  motivi  plausibili , quali  os- 
servazioni dovessero  poi  sottoporsi,  d’ordine  del  re, 
ad  una  Commissione  composta  di  tre  vescovi  dello 
Stato,  che  conoscendo  del  fondamento  dei  fatti  rilievi, 
secondo  i casi,  proponesse  di  passar  oltre  alla  de- 
gradazione, 0 raccomandasse  il  condannato  alla  so- 
vrana clemenza  ; 

Che  por  gli  ecclesiastici  alla  pena  dei  lavori  forzati 
si  surrogasse  la  reclusione  o la  relegazione,  senza 
aggiunta  d’esemplarità. 

Finalmente  si  aggiungevano  disposizioni  tutte  fa- 
vorevoli agli  ecclesiastici  cosi  per  i casi  d’arresto 
come  pe’  luoghi  di  reclusione,  di  relegazione,  e di 
detenzione  preventiva. 

NeH’altuare  tuttavia  le  nuove  leggi  criminali  non 
si  potò  andar  tanto  liscio  da  evitare  le  difficoltà  ed  i 
conflilii.Cosi,  per  esempio,  l’8  di  luglio  1843  il  Senato 
di  Piemonte,  con  una  sua  rappresentanza,  supplicava 
il  re  di  non  permettere  che  a fronte  delle  nuove 
leggi  penali  si  continuasse  dalle  curie  ecclesiastiche 
a procedere  pel  fatto  di  stupro  semplice,  applicandovi 
penalità  non  più  in  vigore,  anzi  escluse  dalla  nuova 
legislazione. 

Nè  le  difficoltà  si  restringevano  soltanto  ai  casi 
criminali;  lo  stesso  Senato  nel  giorno  anzidetto  do- 
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velie  fare  allra  rappresenlanza  al  re,  chiedendo  che 
dal  governo  non  si  tollerasse  che  i giudici  ecclesia- 
stici nelle  decisioni  di  contese  relative  ad  affari  ci- 
vili, applicassero  altre  leggi  che  le  civili  vigenti  nello 
Stato  per  sovrana  autorità  (1). 

Nel  corso  di  questa  storia  (2)  abbiamo  narrato 
come  la  mala  pianta  della  feudalità  si  fosse  abbarbi- 
cala in  Sardegna  e vi  avesse  prodotti  i solili  tristis- 
simi suoi  frutti  ; sterilità  di  terre,  avvilimento  d’a- 
nimi. Nè  per  lungo  tratto  di  tempo,  anche  dopo  che 
nel  più  degli  Stati  di  Europa  erano  crollate  tali  ma- 
laugurate istituzioni,  l’isola  aveva  veduto  quelle  scom- 
parire. 

Eransi  bensì  fatti  al  principio  di  questo  secolo  al- 
cuni provvedimenti  «rivolti  a mitigare  le  esorbitanze 
più  odiose  di  quel  sistema.  Con  un  Pregone  uscito 
nel  1800  dall’in  allora  vice-re,  poi  re  Carlo  Felice,  si 
abolì  in  via  governativa  e senz’altro  ogni  comanda- 
mento dominicale,  cioè  ogni  servizio  che  gli  abitanti 
fornivano  personalmente  al  feudatario,  e qualunque 
specie  di  prestazione  ad  esso  servizio  surrogata.  Co- 

(1)  Questa  rappresentanza  fu  fatta  atl’oceasione  di  una  sentenza  pro- 
nunziata il  7 agosto  isti  dalla  curia  arcivescovile  di  Genova  nella  causa 
di  Caieriiia  Poinelli -Salvarezza  contro  il  prete  Giuseppe  Pìantelli.  Nei 
motivi  di  detta  sentenza  la  curia  di  Genova,  senza  tener  conto  delle  leggi 
civili  regolatrici  della  materia  meramente  civile  che  cadeva  io  discus- 
sione, si  limitò  a dire  unicamente  che  nel  foro  eeeleiiastico  ti  deve 
oitervare  il  diritto  eanonieo,  e secondo  le  regole  di  quello  sentenziò. 
La  rappresentanza  del  Senato  di  Piemonte  svolge  ampiamente  il  punto 
giurisdizionale  con  moltiplici  ragionamenti  che  ne  duole  di  non  poter 
qui  recare  in  disteso. 

(S)  Tom.  3,  cap.  I,  pag.  29. 
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testi  comandamenti  erano  abusi  invalsi  col  tempo, 
giacché  nelle  primitive  infeudazioni  non  esisteva 
nell’isola  di  Sardegna  alcuna  specie  di  servitù  o di 
soggezione  dell’uomo  all’uomo.  Poscia  si  era  creata 
una  speciale  giunta  o delegazione  incaricata  di  sen- 
tire sommariamente  i feudalarii  ed  i Comuni,  e di 
ridurne  a termini  di  equità  e di  giustizia  i diritti 
e le  prestazioni  che,  a termini  di  legge,  i feudalarii 
potessero  esigere  ed  i Comuni  dovessero  pagare. 
Sul  parere  della  delegazione  davasi  poi  la  sanzione 
del  governo  (1). 

Ma  Carlo  Alberto,  salendo  al  trono,  portava  con 
sé  il  divisamenlo  di  abolire  compiutamente  in  ogni 
sua  parte  la  feudalità,  e fin  dal  mese  di  marzo  1832 
ordinava  al  supremo  Consiglio  *di  Sardegna,  resi- 
dente in  Torino  di  preparare  1 relativi  provvedi- 
menti (2). 

Il  governo  intanto  procedette  ad  una  serie  raol- 
tiplice  di  operazioni  dirette  tutte  a quel  savissimo 
scopo.  Dovevasi  quindi  disporre  Taffranca mento  dei 
vassalli  dagli  oneri  troppo  gravosi  che  li  stringe- 
vano verso  i feudalarii,  e levar  di  mano  a questi 


(1)  V.  sul  progetto  di  legge  abolitiva  degli  ademprivi  io  Sardegna 
le  iVote  del  senatore  Musio,  stampale  in  Nizza,  ISSO. 

(2)  Lettera  del  ministero  di  grazia  e giustizia  indìritla  al  conte  Lo- 
dovico Peyrelti,  presidente  del  Consiglio  supremo,  il  IO  marzo  1832,  in 
cui  si  legge:  • In  udienza  di  quest'oggi  S.  M.  si  è degnata  di  ordi- 
« narmi  che  avessi  a scrivere  a codesto  Consiglio  supremo  di  solto- 

* porle  un  progetto  di  legge  generale  per  un  affrancamento  de'  vassalli 

* del  regno  di  Sardegna  dalle  prestazioni  in  natura  verso  li  feudatarii, 

* mediante  il  pagamento  di  una  corrispondente  annualiU  in  danaro  ecc.* . 
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le  prerogative  giuridiche  ed  economiche  che  in- 
ceppavano l’azione  riparatrice  del  sovrano  a prò  dì 
tutti  i suoi  sudditi.  Ma  si  doveva  ad  un  tempo  evitare 
lo  spoglio  indebito  di  utili  ragioni  legalmente  acqui- 
state ai  feudatarii  stessi  senza  una  conveniente  in- 
dennità. 

Lungamente  e con  ogni  maturità  fu  discussa  nel 
seno  del  supremo  Consiglio  la  svariata  materia  (i), 
e quindi  dal  governo  si  pose  mano  ai  graduali  prov- 
vedimenti per  compiere  la  bene  ideala  impresa. 

Con  Carta  reale  del  49  dicembre  4835  si  stabili 
nella  città  di  Cagliari  una  Delegazione  incaricata 
specialmente  di  ricevere  le  consegne  dei  feudi,  giuris- 
dizioni e diritti  feudali  esistenti  nel  regno  di  Sar- 
degna, da  farsi  dai  rispettivi  feudatarii,  e le  informa- 
zioni analoghe  dei  Comuni,  di  confrontarle  insieme, 
di  procurare  il  modo  di  verificarle  mercè  di  pecu- 
liari informazioni  e della  disamina  di  tulli  i docu- 
menti e carte  che  credesse  opportune,  di  rettificare 
quindi  le  anzidelle  consegne,  e di  rassegnare  final- 
mente al  re  lo  specchio  di  ciascun  feudo  si  e come 
sarebbe  per  risultarle,  e rammentare  del  redilo  netto, 
depurato  cioè  dai  pesi  ed  oneri  alla  qualità  di  feu- 
datario inerente. 

Non  si  fece  tuttavia  aspettare  la  solenne  soppres- 
sione in  tutto  il  regno  di  Sardegna  dell’esercizio 
della  giurisdizione  feudale,  civile  e criminale,  e di 

(t)  Sotto  la  presidenza  del  lodato  conte  Peyretti  si  trattò  questa  com- 
plicata pratica  in  Consiglio  e particolarmente  si  adoperò  nel  distendere 
i relativi  pareri  il  consigliere  conte  Quigini-Puliga. 
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Ogni  altro  dirillo  che  ne  dipendesse  a qualunque 
titolo  posseduta  , la  quale  si  richiamò  a riunirsi  alla 
regia  giurisdizione,  con  un  editto  del  21  maggio 

mG  (1). 

Così  il  re,  tolta  la  giurisdizione  che  in  molti  luo- 
ghi del  regno  di  Sardegna  esercitavano  a nome  suo 
i baroni  in  forza  di  feudali  concessioni , si  fece  a 
promuovere  la  pronta  e celere  amministrazione  della 
giustizia,  attributo  secondo  che  dice  rettamente  l’e- 
dilto  medesimo,  >7  più  splendido  della  sovraniJàj 
e base  e fondamento  dell'ordine  sociale. 

Eseguiti  questi  preparativi  si  venne  con  regio  editto 
del  30  giugno  1837  ad  instituire  in  Cagliari  una 
Delegazione  incaricata  di  liquidare  e di  determinare 
secondo  le  norme  ivi  specificate  il  modo  e la  quan- 
tità delle  prestazioni  feudali  che  da  qualsivoglia  per- 
sona si  corrispondevano  annualmente  ai  rispettivi 
feudatarii,  e di  decidere  sulle  questioni  e differenze 
tutte  relative  che  potessero  insorgere  (2)  ; e con  altro 


(1)  I provvedimenti  legislativi  che  da  noi  vengono  citati  in  questa 
materia  sono  stampati  nella  Raccolta  degli  atti  governativi  ed  eco- 
nomici del  regno  di  Sardegna  dall'anno  1820,  pubblicati  con  au- 
torizzazione del  governo.  — Cagliari,  per  la  società  tìpograhca,  con 
privilegio  di  S.  S.  R.  M. 

(2|  Noti  sarà  inutile  ad  istruire  il  lettore  che  desideri  maggior  co- 
gnizione del  corso  dei  provvedimenti  relativi  all'opera  estintiva  delle 
feudalità  nell'isola  di  Sardegna  il  riferire  i seguenti  passi  del  citato 
opuscolo  del  signor  senatore  cavaliere  Musio  sul  progetto  di  legite  abo> 
litiva  degli  ademprivi  in  Sanieitna. 

• Alla  liquidazione  • egli  scrive  • dei  redditi  feudali  doveva  tener 

• dietro  la  loro  abolizione;  e qui  bisogna  primamente  avvertire  che  la 

* medesima  non  è stata  giammai  sancita  da  iegge  alcuna  o provvedi- 
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regio  editto  del  30  giugno  1838  si  fecero  altri  prov- 
vedimenti per  accelerare  quelle  pratiche. 

Come  poi  fu  innoltrata  la  liquidazione  di  quegli 
oneri  si  provvide  per  determinare  i modi  delle  in- 
dennità, e con  regio  editto  del  21  agosto  1838  si 
stabili  che  i compensi  delle  prestazioni  feudali,  do- 
vuti pei  feudi  riscattali  a nome  delle  disposizioni 
dianzi  ordinate,  i quali  non  potessero  essere  asse- 
gnali in  beni  od  in  danaro,  sarebbero  corrisposti 
ai  feudatari  in  rendite  suiramminislrazione  del  de- 
li mento  d’ordine  generale.  Era  questo  il  primo  divisaracnto  di  re  Carlo 
« Alberto,  ed  in  questo  senso  egli  aveva  già  firmato  un  editto  che  per 
« frapposti  iniliaraui  dipiumatic  suvraggiiintigli  mentre  egli  era  alle 

• acque  di  Valdicri,  e l’editlo  era  sul  punto  d’essere  rimesso  alla  slam- 

• perla,  fu  condannato  a rimanere  inedito  c discendere  neonato  nella 
« tomba  dei  regii  arcliivii  di  Torino.  Ma  siccome  non  perciò  il  re  aveva 

• smesso  il  pensiero  dcll’abulizionc  dei  feudi,  e veniva  intanto  creato 

• un  separato  ministero  per  le  cose  di  Sardegna,  perciò  tanto  il  mini- 

• stro  quanto  il  primo  ufficiale  cavaliere  Sauli , ora  degnissimo  sena- 
« tore  del  regno,  spinsero  le  cose  con  maggior  alacrità,  con  quest’al* 

• tra  differenza,  che  prima  si  pensava  ad  un  semplice  affrancamento, 

• e poscia  ad  un  formale  riscatto. 

• flià  tutto  era  pronto,  ed  in  un  Consiglio  di  conferenza,  del  giugno 
« 1837,  dovevano  essere  formclate  le  basi  di  un  provvedimento  aboli- 
« livo  dei  feudi  ; ma  piu  gravi  difficoltà  obbligavano  il  re  a soprasse- 
« dere  di  nuovo,  c fu  allora  che  il  primo  ufficiale,  cui  alludo,  solle- 
« cito  pili  della  sua  gloria  che  della  sua  carriera,  volle  meglio  rinun- 
« ziare  a questa  che  aU’idca  eminentemente  filantropica  del  riscatto 
« della  Sardegna  >.  * 

Seguendo  poi  il  proposto  del  preludato  senatore  Musio , si  ri- 
nunziò  all’idea  di  una  legge  o provvedimento  generale  abolitivo  dei 
feudi,  e si  abbracciò  quella  di  particolari  convenzioni,  che.  avendo  a 
base  la  libera  rinunzia  del  feudo  fatta  dal  feudatario  al  re,  conducesse 
allo  stesso  scopo  per  una  diversa  via  in  cui  non  si  potesse  più  opporre 
difficoltà  di  sorta. 
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bito  pubblico  del  regno.  Tali  rendite  sommavano  a 
quattrocento  ottantamila  lire  di  Piemonte  colPag- 
giunta  di  un’annualità  di  oltre  novantaseimila  lire^ 
assegnata  come  fondo  di  estinzione  dello  stesso  debito. 

Poste  così  le  basi  per  l’abolizione  delle  feudalità 
in  Sardegna,  s’introdussero  que’ proficui  cangiamenti 
che  ne  erano  la  legittima  conseguenza,  come  nei 
campi  dissodali  e sgombri  dalle  erbe  malefiche  s’in- 
troducono le  proficue  colture.  Poiché  furono  ri- 
vocate  le  feudali  prerogative  che  detraevano  all’eser- 
cizio dei  diritti  del  principe  per  fare  amministrare 
la  giustizia,  si  stabili  con  editto  del  27  di  luglio 
dello  stesso  anno  1838  un  nuovo  ordinamento  giu- 
diziario nell’isola.  Quindi  diviso  l’intiero  territorio 
in  mandamenti,  con  applicazione  di  un  giudice  in 
ciascuno,  creati  in  tutto  il  regno  tribunali  colle- 
giali , stabilite  per  gli  uni  e per  gli  altri  le  rispet- 
tive attribuzioni  in  modo  preciso  ed  uniforme, 
soppressi  varii  dei  tribunali  d’eccezione,  fra’  quali 
anche  quello  del  regio  patrimonio,  abolite  alcune 
specie  di  giudizi , semplificale  di  altri  le  forme , 
accresciuto  e col  maggior  numero  di  giudici  e di 
votanti  e con  altre  relative  disposizioni  il  decoro  delia 
Corte  superiore  dell’isola,  chiamatala  reale  Udienza, 
la  Sardegna  si  trovò  in  questa  parte  pareggiala  alle 
istituzioni  ed  alle  forme  giudiziarie  vigenti  negli 
Stali  continentali  della  Casa  di  Savoia. 

Una  Carla  reale  deU’ll  dicembre  dell’anno  me- 
desimo stabili  le  norme  pel  pagamento  delle  presta- 
zioni pecuniario  che  eransi  surrogale  ai  diritti  ed 
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alle  prestazioni  feudali,  le  quali  dianzi  erano  cor- 
risposte dai  vassalli  o dai  Comuni  ai  loro  feudalarii, 
e che  quind’innanzi  dovevano  corrispondersi  al  re- 
gio erario  dai  Comuni  del  regno. 

Per  assicurare  Tinlroito  nel  tesoro  di  questi  con- 
tributi, i Comuni  rimasero  solidari  verso  le  regìe  fi- 
nanze delfintiero  pagamento  delle  prestazioni , nella 
persona  dei  loro  slndaci , e di  tulli  gli  amministra- 
tori componenti  il  Consiglio  comunitalivo  raddop- 
piato. Se  a taluno  parrà  fuori  dell’ordine  consueto 
ai  nostri  tempi  simile  guarentigia  dell’imposta,  si 
ponga  mente  alle  circostanze  afTallo  speciali  per 
il  passaggio  pronto  dalle  feudali  angherìe  ad  una 
civile  riscossione  d’imposta , e non  si  dimentichi  che 
nella  islessa  Carla  reale  si  prescriveva  che  il  riparto 
della  prestazione  verrebbe  annualmente  fatta  dai  Con- 
sigli comunilalivi  per  mezzo  di  cinque  probi  uomini, 
con  intervento  del  giudice  di  mandamento. 

In  vista  della  novità  e della  importanza  del  caso 
l’esecuzione  di  questa  legge  fu  promossa  con  parti- 
colari istituzioni  dal  ministro  per  gli  affari  di  Sar- 
degna, e s’intese  singolarmente  ad  eccitare  la  coope- 
razione dei  Consigli  comunali  nel  compiere  tante 
salutari  riforme  (1). 

L’opera  dciraffrancamenlo  dei  diritti  feudali  ve- 

(1)  V.  la  istruzione  relativa  al  modo  con  cui  deve  etTetluarsi  la  surro- 
gazione del  tributo  pecuniario  alle  prestazioni  feudali  abolite  , data  dal 
primo  segretario  di  Stato  per  gli  alfari  di  Sardegna  il  28  di  agosto  1839, 
e la  circolare  vice-regia  del  29  dello  stesso  mese  sulle  prestazioni  feu- 
dali in  natura  provvisoriamente  mantenute. 
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nivasi  proseguendo  in  forma  mista,  economica  e giu- 
diziale. Alle  contestazioni  poneva  termine  delinitivo 
il  supremo  Consiglio  sedente  in  Torino  (1),  dopo 
avere  udite  le  parti  interessate  con  intervento  del 
Consiglio  comunale  delle  terre  infeudate,  rappresen- 
tato talvolta,  ed  assistito  sempre  dal  regio  fìsco. 

Non  si  mancava  intanto  di  disporre  Toccorrente  per 
la  pronta  spedizione  delle  vertenze  co’ feudatari! , e 
per  il  rimborso  da  questi  dovuto  alle  regie  finanze 
delle  spese  di  giustizia,  che  prima  dell'incamera- 
mento della  feudale  giurisdizione  sopportavansi  dai 
medesimi  (2). 

Il  27  maggio  1840,  il  re  provvedeva  con  regie  pa- 
tenti alla  risoluzione  di  alcuni  dubbi!  insorti  circa 
la  natura  delle  contribuzioni  pecuniarie  surrogate 
alle  prestazioni  feudali  e giudiziarie,  e ciccale  per- 
sone ed  i beni  che  debbono  concorrere  al  pagamento 
delle  medesime,  ed  annunziava  il  riscatto  dei  feudi 
della  Sardegna  oramai  condotto  presso  all’intiero 
suo  compimento,  con  sua  somma  soddisfazione,  mercè 
dello  zelo  indefesso  del  supremo  Consiglio  del  regno 
e della  Delegazione  da  lui  creata  coll'cdillo  del  80 
giugno  1837.  Cosi  nello  spazio  trascorso  dal  1832  al 
4840  si  effettuò  il  benelico  disegno  del  sovrano, 
opera  diffìcile  e complicata. 


(1)  Le  sentenze  sopra  raccerlamento  dei  diritti  dei  sudditi  e delle  pre- 
stazioni feudali  si  proferivano  in  prima  istanza  dalla  regia  Delegazione 
iu  Cagliari  di  cui  abbiamo  fatto  cenno,  e in  caso  di  ricorso  in  appello 
Tenivano  portate  davanti  al  supremo  Consiglio. 

(2)  Carte  reali  del  Id  e del  2i  settembre. 
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L’abolizione  de’diritti  feudali,  c della  soppressione 
delle  prestazioni  dovute  dai  vassalli  ai  feudatarii  nel- 
l’isola di  Sardegna  fu  senza  dubbio  insigne  beneficio 
di  cui  essa  va  debitrice  alla  mente  illuminala  del  re 
Carlo  Alberto,  ed  alle  cure  del  suo  ministro  cava- 
liere Pes  di  Villamarina.  Ma  da  siffatto  beneficio  non 
potè  la  Sardegna  tanto  ritrarre  da  mettersi  a paro 
colle  contrade  dove  pienamente  si  svolge  l’agricol- 
tura. I fertili  terreni  che  essa  contiene  sono  assai 
meno  produttivi  di  quello  che  essere  potrebbero, 
per  difetto  di  lavoratori  , di  comunicazioni , e di 
agenti  di  circolazione,  e fra  le  cause  di  quei  difetti 
principalissima  è l’incertezza  della  proprietà.  Colà  la 
pastorizia  invase  le  regioni  della  coltura,  e le  abitu 
dini  di  quelle  che  chiamare  si  potrebbero  tribù  no- 
madi impedirono  ogni  durevole  miglioria  di  fondi  ru- 
stici, e trascesero  tal  volta  ne’  più  deplorabili  eccessi. 

Già  nel  1820  la  gran  mente  del  conte  Balbo  aveva 
intrapreso  di  rimediare  a quel  male,  e sulla  di  lui 
proposta  re  Vittorio  Emanuele  1 con  suo  editto  del 
6 di  ottobre  di  quell’anno  ordinava,  che  qualunque 
proprietario  potesse  liberamente  chiudere  di  siepe 
o di  muro,  o vallar  di  fossa  qualunque  suo  terreno, 
non  soggetto  a servitù  rustica  eliclo  impedisse,  ag- 
giungendo che  se  un  Comune  non  intendesse  chiu- 
dere i terreni  di  sua  proprietà,  potesse  invece  ri- 
partir quelli  per  uguali  porzioni  fra  i capi  di  casa, 
e venderli  o darli  a fitto  (1). 

(1)  All'eilitto  andavano  unite  istruzioni  sul  modo  di  eseguirlo. 
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Questa  provvida  legge  per  le  sopraggiunte  vicende 
del  i821  rimase  sospesa  , e non  venne  pubblicala 
che  nell’aprile  del  1823.  Il  vantaggio  che  ne  prove- 
niva non  fu  allora  giustamente  apprezzato  dai  Sardi  (1) 
e gl’incagli  che  vi  si  frapposero  finirono  col  ridurre 
pressoché  a nulla  le  savie  e benefiche  intenzioni  del 
sovrano.  Lo  svincolamento  delle  terre  dalle  sogge- 
zioni feudali  porse  al  re  Carlo  Alberto  occasione 
propizia  di  tornare  sopra  quel  tanto  grave,  cosi  di- 
lic.ato,  e pur  troppo  neU’isola  ancora  male  inteso, 
soggetto  della  ricognizione  effettiva  del  diritto  di 
proprietà  territoriale. 

Come  pertanto  la  riunione  di  varii  feudi  alla  Co- 
rona in  diversi  tempi  avvenuta  in  forza  di  palli  an- 
nessi alle  infeudazioni , ed  il  riscatto  del  vasto  feudo 
d’Arcais  operatosi  nel  maggio  del  1838,  posero  il  re 
nella  gradita  circostanza  di  poter  emanare  a favore 
delle  popolazioni  soggette  a tali  feudi  quegli  utili 
provvedimenti,  che  era  suo  intendimeìUo  di  estendere 
a tutte  le  altre  terre  appena  sarebbero  poste  nella 
stessa  condizione,  con  regio  editto  del  12  di  maggio 
1838  si  prescrisse  la  distribuzione  dei  terreni  già  ap- 
partenenti a que’  fondi,  e quindi  divenuti  liberi  e 
franchi.  E con  regolamento  approvalo  con  Carla  reale 
del  20  febbraio  1839,  si  ordinarono  i mezzi  onde 
giungere  allo  scopo  quanto  desideralo  altrettanto 
contrastalo  della  consolidazione  della  proprietà  in 

(1)  V.  il  manifesto  dell' intendente  generale  dell’isola  del  9 dicem- 
nre  I82t.  — Il  regio  Biglietto  del  50  aprile  1825,  la  Carta  reale  de! 
' di  gennaio  1881. 
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mani  privale.  Così  operando  si  fece  opera  risoluta 
di  ravvivare  i principii  e le  norme  che  re  Vittorio 
Emanuele  aveva  stabilite  sulle  proposte  del  conte 
Balbo,  camminando  pur  sulle  traccio  de'  pensieri 
manifestali  da  Carlo  Emanuele  111  dietro  ai  consigli 
del  conte  Bogino  (1). 

Più  di  oltanl’anni  fa  uno  scrittore  benemerito  della 
Sardegna  che  aveva  studialo  profondamente  lo  stalo 
dell’isola  sulla  faccia  de’  luoghi,  e con  amore  cercalo 
le  vie  di  migliorarlo,  scriveva  essere  la  Sardegna 
« un  paese  scarso  di  gelsi  e di  altre  utili  piante,  man- 
« canto  di  rigida  proprietà  sia  ne’  pascoli  sia  ne’  se- 
« minali , co’  terreni  generalmente  privi  di  chiusura, 
« e di  casino,  senza  perfetta  società,  senza  prati  ar- 
< linciali  e senza  stalle  (2)  ».  Ora,  dopo  il  mollo  che 
si  è fallo,  duole  lo  scorgere  ancora  che  in  varie 
parti  l’aspetlo  de’  luoghi  colà  s’assomigli  alquanto 
al  ritratto  che  ne  faceva  il  Gemelli.  Ma  nondimeno 
si  debbono  riconoscere  i benedeii  grandi  ricevuti 


(1)  L’impresa  di  condurre  l’isola  di  Sardegna  ai  principii  veri  e tu- 
telari della  proprietà  si  prosegue;  con  legge  deU’ll  aprile  ISSI  fu  or- 
dinata l’abolizione  del  pascolo  comune  da  avere  effetto  col  31  dicem- 
bre 1861.  Ora  si  tratta  dell’aholizione  degli  ademprivi,  ovvero  diritti 
di  uso  gravitanti  sulle  proprietà  rurali  si  pubbliche  che  private.  Essi  con- 
sistono nella  facoltà  di  seminare  ne’ campì  altrui,  denominata  diritto  di 
vidaxzone , in  quella  di  provvedersi  di  legna  da  opera  e da  ardere  nei 
boschi  altrui,  di  raccogliervi  le  piante  morte,  le  foglie  o le  ghiande,  di 
mandarvi  bestiame  a pascolo,  o di  seminare  orzo,  od  altri  inferiori 
raccolti  nei  siti  vacui  delle  selve. 

(2)  Rifiorimento  della  Sardegna  proposto  nel  miglioramento  di 
tua  agricoltura;  libri  tre  di  Francesco  Gemelli.  — Torino,  1776, 
voi.  1»,  pag.  111. 
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(laU’isola  mercè  delle  leggi  clic  replicalamcnle  prov- 
videro aU’importanlissimo  oggelto  di  rendere  facili 
le  comunicazioni;  c si  ha  da  apprezzare  il  convin- 
cerne argomento  di  migliorata  condizione  economica 
che  si  deduce  dal  notevolissimo  accrescimento  del 
prezzo  dei  beni  ruiali. 

L’ordine  dei  tempi  ne  chiama  infine  a parlare  de- 
gli eventi  che  mossero  il  re  Carlo  Alberto  a quelle 
rapide  ed  estese  innovazioni,  che  sotto  il  nome  gene- 
rico di  riforme  furono  tanto  applaudite,  e prepara- 
rono i più  gravi  ed  essenziali  mutamenti  del  febbraio 
e del  marzo  1848.  Con  questo  racconto  avrà  termine 
la  nostra  storia,  rispetto  ai  dominii  della  Casa  di 
Savoia. 

Quel  re  che  da  giovine  aveva  vagheggiato  larghi 
concetti  amministrativi  ed  ardui  problemi  politici, 
non  potè,  come  dicemmo,  nei  primi  anni  del  suo 
regno  predisporre  i cangiamenti  verso  cui  lo  spinge- 
vano le  idee  non  dismesse  degli  anni  primieri,  ed  im 
nevitabile  moto  sociale.  Ma  il  merito  acquistato,  pel 
quale  i sudditi  suoi  non  meno  che  i posteri  debbono 
essergli  riconoscenti,  si  fu  di  aver  costituiti  ne’  pro- 
prii  Stati,  con  illuminata  perseveranza,  i fondamenti 
della  legalità  e della  vita  civile.  Il  rinnovamento 
compiuto  della  patria  legislazione,  l’abolizione  della 
eudalità  in  Sardegna,  sono  titoli  evidenti  di  una 
gloria  giusta  che  a lui  si  doveva  attribuire,  anche 
prima  che  egli  compiesse  l’opera  riformatrice  del 
suo  governo  meicè  della  largizione  dello  Statuto 
ondamentale  a’ suoi  popoli 
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Nessun  sovrano  più  di  Carlo  Alberto  amò  di  vivo 
amore  la  sua  patria,  nessuno  fu  di  lui  più  esatto, 
oseremmo  dire  scrupoloso,  nell’adempiere  i suoi  do- 
veri di  re.  Ogni  giorno,  anzi  ogni  ora  egli  consacrava 
a questi  doveri,  e compiacevasi  nell’aspettazione  di 
un  astro  che  lo  favorisse,  senza  lasciarsi  mai  vin- 
cere daU’avversa  fortuna:  Principe  degno  di  miglior 
sorte  ! 

Gli  avvenimenti  d’Italia  del  1846  e del  i847  ave- 
vano impresso  ne’  popoli  della  penisola  un  moto,  la 
cui  celerità  poteva  essere  in  modi  diversi  calcolata, 
sebbene  certi  ne  apparissero  la  tendenza  c lo  scopo 
finale. 

In  Piemonte,  una  contesa  levatasi  coll’Austria  a 
proposito  del  transito  di  sali  pel  lago  Maggiore  aveva 
scosso  l’opinione  pubblica,  o,  per  meglio  dire,  ave- 
vaia fatta  emergere  e scoprire  intieramente.  L’atti. 
tudine  presa  in  que’ frangenti  da  Carlo  Alberto  te- 
nevasi  come  una  riparazione,  un  augurio,  una  pro- 
messa. Un  caso  di  lieve  importanza  intrinseca  assumeva 
dalle  circostanze  le  proporzioni  di  un  avvenimento 
considerevole;  era  la  tranquilla  protesta  del  diritto 
contro  il  predominio  della  forza.  Il  concetto  della 
propria  indipendenza  che  il  Piemonte  aveva  soste- 
nuto e difeso  per  tanti  anni  con  avvedutezza  c co- 
raggio ne!  segreto  delle  relazioni  politiche,  negli  atti 
diplomatici,  nelle  previdenze  amministrative,  si  ri- 
velava pienamente  al  pubblico,  di  cui  non  si  ri- 
cusava il  giudicio.  L'universale  approvava  tale  di- 
mostrazione. Ardevano  di  desiderio  i sudditi  di  mo- 
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strare  allamente,  fragorosamente  al  sovrano  come 
corrispondessero  in  ogni  parte  ai  sentimenti  del 
principe.  Ma  il  re  Carlo  Alberto  lungi  dal  sollecitare 
gli  applausi  esteriori  della  moltitudine , cercava 
sempre  evitarli.  Non  già  ch’egli  fosse  sordo  alla 
voce  del  suo  popolo  , che  anzi  essa  gl’infondeva 
lena  e coraggio  per  proseguire  nella  via  su  cui  egli 
crasi  messo,  ma  perchè  credeva  che  il  remore  delle 
acclamazioni  turbasse  anziché  accrescere  rautorità 
di  quella  voce  ferma  e regolata  che  sola  si  dehbe 
ascoltare.  Falsa  è l’energia  che  si  traduce  in  cla- 
mori; la  vigoria  effettiva  è scarsa  di  parole,  e la 
scuola  dei  fatti  è la  sola  utile  per  gli  individui  come 
per  le  nazioni. 

11  desiderio  di  varii  miglioramenti  per  servizio 
del  pubblico,  e per  il  progresso  civile,  era  in  que’ 
giorni  vieppiù  secondalo  dal  governo.  Degni  di  men- 
zione sono  i savii  cangiamenti  che  avvennero  nella 
pubblica  istruzione  sotto  il  governo  del  marchese 
Cesare  Alfieri,  presidente  agli  sludii  ; e vuoisi  singo- 
larmente ricordare  il  nuovo  ordinamento  della  fa- 
coltà di  leggi,  pel  quale  si  adeguava  l’insegnamento 
co’  bisogni  del  tempo,  e colle  dilatale  ragioni  della 
scienza. 

Degnissimo  di  considerazione  è poi  l’andamcnlo 
delle  finanze  durante  il  regno  di  Carlo  Alberto.  Fe- 
lice esso  bene  potè  chiamarsi,  poiché,  colmale  le  de- 
ficienze che  si  erano  ripetute  negli  esercizi  anteriori 
al  1835,  quest’anno  fu  Tullimo  del  disavanzo  nel 
periodo  di  tempo  compreso  in  questa  storia.  E nel 
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corso  degli  undici  anni  che  corsero  dal  1836  a lutto 
il  1846,  gli  avanzi  versali  nella  cassa  di  riserva 
sommarono  a 27,659,370  lire,  i quali  avanzi  erano 
indipendenti  dai  fondi  erogali  dalla  cassa  di  riserva 
e destinali  ad  opere  speciali. 

Così  il  prudente  ministro  (1)  che  il  4 di  marzo  1848 
rassegnava  al  re  Carlo  Alberto  la  relazione  sulle  con- 
dizioni delle  finanze  dal  1830  al  1846,  poteva  chiu- 
dere la  sua  relazione  con  queste  memorande  parole: 
« Se  poi  è scritto  in  cielo  che  si  debba  tutelar  colle 
< armi  la  nazionale  indipendenza,  la  condizione  delle 
« finanze  è pur  tale  che  non  sarà  malagevole  a Vo- 
« stra  Maestà  il  trovare  i fondi  che  possono  abbiso- 
« gnare;  ed  in  ogni  caso  vorrà  sovvenirsi  che  chi 
« regna  come  la  Maestà  Vostra  nel  cuore  dei  sud- 
c diti,  dispone  altresì  del  loro  braccio  e della  loro 
« sostanza  », 

Una  grande  aspettazione  crasi  ingenerata  negli 
animi  al  giungere  in  Torino  di  monsignor  Giovanni 
Corboli-Bussi  invialo  dal  sommo  pontefice  Pio  IX  al  re 
per  proporre  e conchiudere  le  basi  di  una  lega  doga- 
nale, la  quale  credevasi  potersi  trasformare  quando 
che  fosse  in  lega  d’interessi  politici.  La  scelta  di  quel- 
l’inviato che  per  la  qualità  della  mente  e del  cuore 
poteva  chiamarsi  uomo  unico  piuttosto  che  raro,  ag- 
giungeva singolare  pregio  a tale  missione. 

Il  Papa  facendosi  iniziatore  di  questa  lega  assu- 
meva il  carattere  di  capo  della  politica  italiana,  ed 
attuava  il  proposito  nazionale  che  Vincenzo  Gioberti 

(1)  Il  conte  Otiavio  Thaon  di  Revel. 
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aveva  già  esposto  e predicato  agli  Italiani.  Se,  e sino 
a che  punto  colale  idea  del  filosofo  torinese  possa 
ridursi  a provvido  eflelto,  è cosa  che  non  occorre 
prendere  ora  in  esame.  11  certo  si  è che  la  potenza 
morale  che  esercitò  per  poco  meno  di  due  anni  sul 
moto  degli  affari  politici  in  Italia  Pio  IX,  non  ha  pari 
nella  storia  moderna  della  penisola,  ed  egli  è indu- 
bitato che  il  rapido  avviamento  alle  forme  costituzio- 
nali manifestatosi  nei  governi  italiani  fra  il  fine  del 
1847  ed  il  principio  del  1848,  è dovuto  all’impulso 
venuto  dal  Valicano,  e comunicato  a tutto  il  clero:  e 
lo  scrittore  di  queste  pagine  udì  il  re  Carlo  Alberto 
ripetere  anzitutto  di  là  il  motivo  della  pronta  conces- 
sione dello  Statuto  a’ suoi  popoli. 

Il  pensiero  di  una  lega  politica  tra  le  varie  Potenze 
italiane,  in  sè  ragionevole  ed  utilissimo,  non  potè  es- 
sere eseguito  in  varii  tempi  e per  diverse  cagioni.  L’Au- 
slrialo  promosse  nei  primi  anni  che  tennero  dietro 
alla  rislaurazione  del  1814,  ma  fu  saviamente  e valida- 
mente contrastalo  dal  Piemonte,  che  in  queirassetto 
vedeva,  non  che  la  prohahililà,  la  certezza  di  una 
società  conchiusa  a suo  danno.  Riprodotto,  come  si 
è detto,  da  Pio  IX,  esso  emergeva  quando  le  diffi- 
denze eransi  di  tanto  allargale  tra  i principi  italiani 
da  non  lasciare  speranza  di  schietta  volontà  di  strin- 
gersi in  reciprocità  di  doveri. 

Secondo  che  accade  all’appressarsi  di  grandi  mo- 
vimenti sociali,  si  sentiva  come  sparso  nell’aria  un 
non  so  che  foriero  di  slraordinarii  avvenimenti.  11  re 
si  dipartiva  da  certe  abitudini  serbate  per  lutto  l’an- 
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Iccedente  corso  del  regno  suo.  Non  altrimenti  che 
molli  altri  principi,  Carlo  Alberto  aveva  l’uso  di  tenere 
nel  suo  Consiglio  ministri  di  opinioni  fra  loro  siste- 
maticamente contrarie  sopra  alcune  massime  capitali 
nella  direzione  degli  affari.  Il  conte  Solare  della 
Margarita  ministro  degli  affari  esteri  rappresentava 
nel  gabinetto  la  parte  più  devota  alle  vecchie  tradi- 
zioni ed  al  potere  assoluto;  il  cavaliere  Pes  di  Villa- 
marina  ministro  della  guerra  era  tenuto  pel  più  pro- 
penso alle  idee  moderne  e ad  un  andamento  libe- 
rale. Tutto  ad  un  tratto  vengono  dal  re  licenziati 
entrambi  que’ ministri , non  per  cause  particolari, 
ma  come  conseguenza  di  un  nuovo  indirizzo  politico 
per  il  governo  ; il  ministero  appare  composto  di  parli 
più  omogenee  e da  tulli  s’aspettano  rilevantissime 
mutazioni,  che  non  tardano  a comparire. 

11  29  ed  il  30  di  ottobre  1847  il  re  firma  una  se- 
rie di  leggi  che  nel  loro  complesso  mutano  l’ordina- 
menlo  interno  della  monarchia  di  Savoia,  senza  nulla 
apparentemente  detrarre  all’assoluto  potere  che  si 
esercitava  dalla  Corona.  Si  modificano  le  vecchie 
istituzioni  dello  Stalo,  raffazzonandole  in  fogge  più 
conformi  a ciò  che  si  era  da  molli  anni  fallo  in  altri 
paesi,  e sopralutto  in  Francia.  Si  compie  ad  un  tratto, 
e forse  con  non  sufficiente  ponderazione,  (juello  che 
più  convenevolmente  al  certo  si  sarebbe  potuto  fare 
a gradi  misurati  per  meglio  riuscire  nell’applicazione. 

C’istiluiscc  un  Magistrato  di  cassazione  c con  que- 
sta istituzione  si  muta  l’antico  edifizio  della  magi- 
stratura, dove  raulorìlà  suprema  dei  Senati  e la  loro 
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ingerenza  in  materie  economiche  e politiche  avevasi 
per  guarentigia  della  civile  dominazione  del  prin- 
cipe (1). 

Si  promulga  il  codice  di  procedura  criminale  in 
cui  s’introduce  il  processo  orale  nelle  più  larghe 
proporzioni , e con  ogni  maniera  di  sicurtà  per  la 
difesa  dell’accusalo  (2). 

Si  aboliscono  parecchie  giurisdizioni  speciali  (3), 
e si  fanno  vari  provvedimenti  diretti  a rendere  più 
spedila  l’azione  amministrativa  (4).  Ma  le  due  novità 
che  senza  avere  l’aspetlo  di  mutazioni  fondamentali 
cambiano  sostanzialmente  l’indole  del  precedente 
governo,  sono  l’avere  trasferte  le  attribuzioni  in 
materia  di  polizia  dai  comandanti  militari  alla  auto- 
rità economica  e civile  degli  intendenti  delle  provin- 
cie,  coll’aggiunla  di  disposizioni  che  ne  temperassero 
l’esercizio  (5),  c l’avere  riformate  le  regole  della  re- 
visione delle  stampe,  rallargando  d’assai  la  facoltà  di 


(1)  R.  editto  30  ottobre  1817.  Questa  innovazione  era  maturata  già 
da  parecchi  mesi. 

(2)  R.  editto  della  data  anzidetta,  col  quale  si  ordinava  che  il  codice 
di  procedura  criminale  avesse  forza  di  legge  al  1°  marzo  ISIS. 

(3)  Con  editti  della  stessa  data  50  ottobre  1847  si  abolirono  le  giu- 
risdizioni speciali  dell'ordine  dei  SS.  Maurizio  e Lazzaro , dei  magi- 
strali di  sanità,  dell’uditore  generale  di  Corte  e del  conservatore  gene- 
rale delle  regie  caccie;  si  limitò  la  giurisdizione  dclCuditorc  generale 
di  guerra. 

(1)  Con  editto  del  29  ottobre  suddetto  si  abolì  il  privilegio  di  foro 
spellante  al  regio  patrimonio  e si  costituì  la  Camera  dei  conti,  Iribu- 
nale  supremo  del  contenzioso  amministrativo,  regolandosi  questo  con- 
tenzioso con  sistemare  la  competenza  dei  Consigli  d’intendenza. 

(5)  Lettere  patenti  29  suddetto  ottobre. 
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esprimere  le  libere  opinioni  degli  autori,  e permet- 
tendo anche  la  pubblicazione  di  scritti  che  trattassero 
di  materie  di  pubblica  amministrazione,  mediante 
la  precedente  autorizzazione  deU’autorità  incaricata 
della  revisione,  affidata  a Commissioni  provinciali 
poste  sotto  la  vigilanza  di  una  Commissione  supe- 
riore. Più  facile  ad  un  tempo  si  rende  Pistituzione 
di  fogli  periodici  (1),  i quali  non  tardano  a mostrarsi 
numerosi  e baldi. 

L'importanza  di  questi  due  provvedimenti  dive- 
niva tanto  maggiore  quanto  più  strette  erano  state 
fino  allora  le  regole  con  che  si  provvedeva  negli  af- 
fari di  polizia  e di  stampa.  L’autorità  militare  trat- 
tava talvolta  i primi  con  un  piglio  che  molto  sapeva 
d’arbitrio,  e,  come  sempre  accade  quando  non  si  va 
con  norme  ben  dehnite,  l’eccesso  di  alcuni,  l’insuf- 
ficienza di  molti  toglievano  il  credito  a tutti  i depo- 
sitarii  di  tale  gelosissima  podestà.  Quanto  ai  secondi 
la  censura  non  porgendo  veruna  sicurezza  ad  una 
discreta  libertà,  essa  si  aveva  per  constringimento 
anziché  per  tutela  degli  scrittori.  In  materia  di  stampa 
politica  la  libertà  non  si  può  dare  a spizzico;  con- 
giungerc  la  censura  preventiva  agl’impulsi  della  li- 
bertà è un  tentare  la  risoluzione  di  un  problema  in- 
solubile. 11  principio  di  libertà  può  accomodarsi  di 
svariati  modi  di  repressione,  ma  rifugge  assoluta- 
mente  da  ogni  tocco  di  prevenzione.  Quindi  l’espe- 
rimento di  questo  antagonismo  legale  non  andò  sce 

(!)  Lettere  patenti  30  stesso  mese. 


Digitized  by  Google 


336  STOUU  DELLA  LEGISLAZIONE 

vro  in  Piemonte  da  molli  disturbi.  Se  ne  dolse  il 
clero  come  d’un  impedimento  al  libero  esercizio  del 
suo  ministero;  se  ne  inquietarono  i giornalisti  come 
d’un  ostacolo  a sfogare  le  vampe  dei  loro  desideri!; 
se  ne  occupò  il  pubblico  come  di  una  lolla  dove  il 
governo  si  |ioneva  ncirallernaliva  d’essere  debole  o 
di  parer  prepotente. 

Di  gran  rilievo  nel  suo  concetto  fu  infine  il  regio 
editto  del  27  di  novembre  di  quell’anno  1847,  per 
ramminislrazionc  dei  comuni  e delle  provincie,  poi- 
ché si  mosse  con  esso  un  primo  passo  verso  un  più 
libero  reggimento.  Usaronsi  in  quella  legge  parole 
insolite  che  accennavano  a tal  fine.  Dichiarava  il  re 
di  « voler  fondere  in  un  sol  getto  l’ordinamento  co- 
« mimale,  provinciale,  e divisionale , estendervi  il 
« principio  dell’eguaglianza  civile  già  consacrato 
« da’ suoi  codici,  separare  diligentemente  i poter 
« deliberativi  daU'eseculivo,  per  agevolarne  il  re- 
« gelare  esercizio;  stabilire  alla  vita  dei  comuni,  ed 
« a quella  cui  cransi  suscitate  le  provincie  e le  divi- 
« sioni,  le  sole  condizioni  giudicale  necessarie  a tu- 
« telarne  le  sostanze,  ed  a corroborare  l’unità  na- 
« zinnale,  ecc.  (1)  ». 

Questo  editto  rivolto  come  si  scorge  ad  innestare 
liberali  franchigie  suU’anlico  tronco  della  monarchia 
assoluta  senza  intaccarne  le  sovrane  prerogative, 
parve  eccedere  dall’un  de’ lati  e difettare  dairallro, 
perchè  poneva  a fronte  del  principato  il  rigoglioso 

(D  Parole  del  proemio  dell’cdillo. 
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elemento  comunale  tratto  dalla  libera  elezione  dei 
cittadini,  e non  circondava  il  trono  colla  guarentigia 
deirinviolabilità  del  monarca,  della  risponsabilità  dei 
ministri,  e dell’assolula  divisione  dei  poteri.  Ma  inu- 
tile è il  solTermarsi  sulle  conseguenze  che  avrebbe 
potuto  avere  questa  legge,  poiché,  sopraggiunto  lo 
Statuto  fondamentale,  essa  dovette  necessariamente  e 
profondamente  modificarsi,  e lo  fu  in  effetto  con  al- 
tri provvedimenti  che  tennero  dietro  allo  Statuto  me- 
desimo (1). 

Queste  furono  le  riforme  salutate  da  tanti  plausi, 
ricevute  come  soddisfazione  di  desiderii  antichi  ed 
universali,  e più  ancora  come  passo  inevitabile  ad 
una  trasformazione  sociale,  in  cui  la  dinastia  di  Sa- 
voia andò  incontro  a nuovi  destini;  che  Iddio  renda 
sempre  felici  e sicuri  ! 


(l)  Col  sistema  delle  riforme  del  1847,  a fronte  dell'.igitazione  degl* 
spiriti  che  era  a que' tempi  in  Italia,  la  condizione  del  governo  regio 
in  Piemonte  non  pareva  tale  da  poter  sussìstere  senza  correre  gravissimi 
pericoli.  Tutti  coloro  che  avevano  pratica  degli  affari  non  tenevano 
quelle  novità  se  non  come  un  passo  verso  un  altro  ordine  di  cose. 

Il  vecchio  maresciallo  della  Torre,  uomo  di  fine  ingegno  e di  molla 
esperienza,  come  prima  vide  apparire  i diversi  atti  che  costituivano  le 
riforme,  di  cui  dianzi  non  aveva  avuto  sentore,  essendosi  quelli  tenuti 
segretissimi,  ne  scrisse  al  re.  Benché  alieno  dal  farsi  promotore  di  no- 
vità, egli  raccomandava  a Carlo  Alberto  di  entrare,  dopo  ciò  che  avea 
fatto,  francamente  nella  vìa  di  una  costituzione  politica  anziché  stare  a 
mezza  strada,  fra  perìcoli  da  ogni  parte,  senza  presidio  da  alcuna.  Le 
riforme  toglievano  gli  antichi  sostegni  alla  Corona,  senza  surrogarvi  le 
guarentigie  costituzionali  ed  agitando  gli  spiriti  creavano  bisogni  novelli 
senza  apprestare  i mezzi  di  soddisfarvi. 

Star.  Legisl.  — voi.  III.  29 
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Il  regno  Lombardo  > Veneto. 


Sul  finire  deirallro  secolo,  prima  dell’invasione 
francese,  la  casa  d’Austria  non  possedeva  in  Italia 
che  lo  Stato  di  Milano  ed  il  ducato  di  Mantova  : il 
primo  comprendeva  la  città  ed  il  ducato  di  Milano 
propriamente  detto,  la  città  ed  il  principato  di  Pavia, 
le  città  ed  i contadi  di  Cremona,  di  Como  e di  Lodi, 
e la  città  ed  il  territorio  di  Casalmaggiore,  e di  più 
alcuni  piccoli  distretti  e comunità  dette  separale  per- 
chè staccate  dalle  loro  rispettive  provincie  ed  isolate. 
La  popolazione  di  questo  Stato  sommava  a poco  più 
di  un  milione.  Il  ducato,  ovvero  lo  Stato  di  Mantova, 
cui  si  aggiungevano  il  ducato  di  Sabbioneta,  e i prin- 
cipati di  Bozzolo , di  Castiglione  delie  Stiviere  e di 
Solferino  era  ancora  di  assai  minore  estensione  ed 
importanza  che  il  milanese.  L’uno  e l’altro  di  questi 
Stati  venivano  disgiunti  dagli  Stati  ereditarii  austriaci 
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per  i frapposti  lerrilorii  degli  Svizzeri,  de’Grigioni,  e 
della  lerrafcrma  veneta. 

Posto  fra  questa  ristrettezza  di  paese  e questa  dif- 
ficoltà di  accessi,  Timperatore  teneva  tali  provincie 
con  assai  mite  governo;  tenui  vi  erano  i tributi, 
largo  il  vivere,  e se  l’antico  Senato  di  Milano  non 
s’era  acquistata  altra  riputazione  che  di  esercizio 
smodato  di  autorità  illimitata  ed  inintelligente,  l’am- 
ministrazione illuminata  ed  esperta  de’ superiori  mi- 
nistri mandati  da  Vienna,  quali  singolarmente  il  prin- 
cipe Eugenio  di  Savoia,  e poscia  nei  tempi  meno 
lontani  il  conte  Cristiani  ed  il  conte  di  Firmian,  ri- 
scosse giusti  e meritati  elogi. 

Dopo  aver  posseduto  per  pochi  anni  lo  Stato  Veneto 
cedutogli  col  trattato  di  Campoformio,  l’Austria  do- 
vette quello  retrocedere  alla  Francia  col  trattato  di 
Presburgo,  ed  abbandonare  ogni  sovranità  in  Italia. 

Ma  colla  ristaurazione  del  ISH  ben  maggiore  spa- 
zio venne  quella  Potenza  ad  occupare  nella  penisola 
mercè  della  formazione  del  regno  Lombardo-Veneto, 
che  congiungendo  la  Lombardia  alla  Venezia,  coll’ag- 
giunta delle  valli  della  Valtellina,  di  Bormio  e di  Chia- 
venna  (1),  componeva  senza  soluzione  di  continuità 
un  solo  Stato  insieme  colle  antiche  parti  dei  domini! 
austriaci. 

A tanto  accrescimento  della  potenza  austriaca  in 
Italia,  aderivano  facilmente  le  grandi  Potenze  euro- 
pee, meno  l’Inghilterra  che  si  era  mostrata  disposta 

(1)  V.  l'atto  finale  del  Congresso  di  Vienna,  9 giugno  <815,  arti- 
coli 93  e 9i. 
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a procurare  al  re  di  Sardegna  un’estensione  di  ter- 
ritorio fino  all’Adige.  Ma  l’imperatore  di  Russia,  cui 
premeva  di  allargare  il  dominio  deirAuslria  in  Italia 
onde  potere  a sua  volta  estendere  il  proprio  sulle 
provincie  dell’antica  Polonia,  ottenne  ben  presto  che 
l'Inghilterra  aderisse  pure  alla  sua  volontà. 

< La  questione  > scriveva  lord  Castlereagh  all’im- 
peratore  Alessandro  « sta  nel  sapere  se  TAuslria,  de- 
e bitamente  informata,  acconsente  all’aggiustamento; 
« se  col  compenso  dell’estensione  delle  sue  frontiere 
« italiane  dall’Adige  al  Ticino,  essa  consente  a ri- 
« nunciare  al  diritto  che  le  porge  il  trattato  di  Rein- 
« chcnbach,  d’assicurare  le  sue  frontiere  dal  lato 
« della  Prussia. 

« Quando  le  Potenze  che  firmarono  il  trattato  di 
« Parigi  fissarono  il  Po  come  la  frontiera  dell’Austria 

< in  Italia,  credevano  esse  di  sanzionare  un’esten- 

< sione  del  territorio  in  Italia , in  iscambio  della 
« barriera  militare  tra  la  Russia  e l’Austria  in  Po- 
li Ionia?  Si  può  egli  ammettere  che  il  governo  in- 
t glese  avrebbe,  di  proposito  deliberalo,  acconsen- 
« Ilio  a siffatto  principio?  Che  la  gran  Bretagna 
« adempiendo  fedelmente  il  suo  sistema  di  consa- 
« crare  le  sue  proprie  conquiste  al  ristabilimento 
c dcH’indipendenza,  della  tranquillità  del  continente, 
« si  sarebbe  arresa  ad  un  provvedimento  che  lungi 
« dal  ristabilire  non  fa  che  abbattere  di  nuovo  l’equi- 
4 librio  politico  dell’Europa?  » 

Ma  a tutte  queste  interrogazioni  si  oppose  risolu- 
tamente la  volontà  d’Alessandro  precedentemente 
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spiegata  ne’  seguenti  termini  in  un  suo  mcmorandmr. 
t L’Austria  possiede  quelle  belle  regioni  d’Italia  !e 
« quali  non  furono  conquistate  che  dalle  forze  unite 
« della  grande  Alleanza  sotto  le  mura  di  Parigi.  Essa 
« congiunge  al  suo  vasto  territorio  le  provincie  Illi- 
« riche  che  la  fanno  padrona  deH’Adriatico,  c le  assi- 
« curano  un’innuenza  preponderante  sulla  Turchia 
f d’Europa.  Per  la  sua  posizione  attuale  in  Italia 
« essa  è in  grado  di  dare  leggi  ai  reami  di  Napoli  e 
« di  Sardegna , d’influire  possentemente  sovra  la 
« Svizzera,  e di  fare  delle  Alpi  una  barriera  contro 
f la  Francia  (1)  ». 

Così  le  sorti  d'Italia  furono  di  tanto  peggiorate,  e 
l’equilibrio  politico  d’Europa  sensibilmente  turbalo 
per  fornire  airimpcratore  di  Russia  i mezzi  di  rico- 
stituire una  Polonia  che  non  riebbe  nè  la  sua  pretta 
nazionalità,  nè  la  necessaria  guarentigia  contro  i pe- 
ricoli deU’avvenire. 

Ora  noi  che  ci  siamo  proposto  di  esporre  non  solo 
la  storia  delle  leggi  di  vera  origine  italiana,  ma  an- 
che di  quelle  che  furono  dagli  stranieri  imposte  al- 
l’Italia, noi  che  abbiamo  già  dovuto  narrare  i fatti  di 
altre  dominazioni  introdotte  dalla  conquista,  noi  ci 
faremo  ora  a porre  sott’occhio  al  lettore  un  prospetto 
delle  parti  principali  della  legislazione  austriaca  tras- 
portata nella  Lombardia  e nella  Venezia.  Non  sarà 
il  racconto  dell’elaborazione  di  provvedimenti  in  cui 

(1)  V.  i passi  di  questa  corrispondenza  Ira  lord  Castlercagh  e l'im- 
peratore Alessandro  nel  Journal  de»  Débats , 30  gennaio  e 2A  feb- 
braio 1817. 
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abbiano  preso  parie  raiUorilà  di  un  governo  nazio- 
nale ed  il  calcolo  ragionato  degl'interessi  del  paese, 
ma  bensì  la  semplice  sposizione  di  quello  chela  voce 
del  potere  ricisamenle  comanda.  Non  sarà  neppure 
una  enumerazione  di  particolareggiata  serie  di  prov- 
vedimenti, sopportati  anziché  accettati  dal  paese,  ma 
un  complesso  di  tratti  caratteristici  di  quella  domi- 
nazione, di  cui  non  desiderio  ma  forza  è il  parlare. 

Era  il  tempo  in  cui  si  credeva  di  contentare  i po- 
poli concedendo  loro  certe  forme  costituzionali  de- 
stinate in  apparenza  ad  indirizzare  il  governo,  ma 
togliendo  il  meno  che  fosse  possibile  alla  suprema 
autorità  del  principe,  senza  però  disdire  quelle  pro- 
teste di  libertà  ragionevole  e d’indipendenza  sicura 
colle  quali  poco  prima  crasi  cercato  di  commovere 
lo  spirilo  pubblico  onde  averne  assistenza  nella  ter- 
ribile guerra  che  atterrò  il  trono  di  Napoleone  I. 

I collegi  elettorali  del  regno  d’Italia,  appena  parliti 
i Francesi,  si  adunarono,  come  già  si  è da  noi  ac- 
cennato, ed  elessero  una  reggenza  la  quale  mentre 
credeva,  o piuttosto  faceva  vista'di  credere  per  un 
certo  sentimento  di  dignità  nazionale,  che  gli  alleati 
stessero  fermi  in  que’principii  che  avevano  perl’op- 
porlunilà  acclamali,  spedi  aH’imperalore  Francesco 
una  deputazione  di  personaggi  ragguardevoli  delle 
provincie  lombarde  a chiedergli  l’indipendenza  del 
regno,  una  costituzione  liberale,  ed  un  principe  au- 
striaco ma  indipendente.  Come  era  da  aspettarsi  e 
come  se  raspellavano  gli  stessi  deputati,  l’imperatore 
d’Austria  rispose  avere  le  sue  armi  conquistata  la 
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Lombardia,  volerne  serbare  il  dominio  alla  sua  Co- 
rona, e farebbe  provvedemenli  tali  che  il  paese 
avrebbe  da  felicitarsi. 

Il  23  maggio  1814,  il  maresciallo  Bellegarde  prese 
possesso  della  Lombardia  in  nome  dell’Austria,  alla 
quale  col  trattato  di  Parigi  del  30  dello  stesso  mese 
(art.  C)  venne  immediatamente  assicurata  la  ricupe- 
razione dei  dominii  che  aveva  tenuto  in  Italia. 

Una  legge  fondamentale  si  promulgò  dalPirapcra- 
tore  Francesco  II  nell’aprile  del  1815,  con  cui  si 
dichiarava  in  conseguenza  dei  trattati  conchiusi,  ri- 
manere in  perpetuo  incorporate  all’impero  austriaco 
le  provincie  lombarde  e venete  non  che  la  Valtellina 
e le  contee  di  Cliiavenna  e di  Bormio,  le  quali  con- 
giunte insieme  vennero  erette  in  regno  che  pigliò 
nome  di  Lombardo-Veneto. 


In  virtù  di  quella  legge  un  vice-re  doveva  nel 
Lombardo-Veneto  rappresentare  il  sovrano.  Sparti- 
vasi  1 amministrazione  in  due  governi  separati  dal 
incio,  ogni  governo  si  divideva  in  Province,  e que- 
ste si  suddividevano  in  Bistrelli  e Comuni.  Nel  Icrri- 
orio  1 ciascun  governo  la  direzione  generale  di 
j,  'eniva  affidala  ad  un  governatore. 

tl’ogni  provincia  era  commessa 
IJm  Q ^ dipendente  dal  governo, 

mata  dallp^r  ' ^^PPeesentanza  del  regno  venne  for- 

Milano,  Tal^rf  a"'™”’  ‘ “ 

componevano  di 

e di  rannrpc  ^ di  proprietarii  non  nobdi, 

untanti  delle  città  più  ragguardevoli  che 
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avevano  titolo  di  regie,  I membri  di  tali  Congrega- 
zioni erano  nominati  dairimperatore  sulle  terne  che 
gli  venivano  presentate  dai  Consigli  comunali.  Ogni 
provincia  aveva  poi  la  sua  Congregazione  provinciale 
residente  nel  capo  luogo,  composta,  secondo  la  mag- 
giore 0 minore  importanza  della  provincia  stessa,  di 
quattro  o sei  od  otto  proprielarii,  metà  nobili  e metà 
non  nobili,  ed  inoltre  di  un  deputato  per  ciascuna 
città  regia  situala  nella  provincia. 

La  nomina  dei  membri  delle  Congregazioni  pro- 
vinciali, si  fece  per  la  prima  volta  dall’imperatore, 
nel  seguito  poi  i Comuni  presentavano  la  loro  scelta 
alle  Congregazioni  provinciali,  le  quali  alla  loro  volta 
presentavano  le  terne  alla  Congregazione  centrale. 
Se  questa  non  aveva  osservazione  da  fare,  il  primo 
iscritto  s’intendeva  nominato  e veniva  confermalo 
dal  governo;  se  il  governo  ci  vedeva  difficoltà  ne  ri- 
feriva al  sovrano. 

I componenti  le  Congregazioni,  cosi  provinciali 
come  centrali,  duravano  in  officio  sci  anni,  ma  po- 
tevano essere  rieletti. 

Ai  membri  delle  Congregazioni  centrali  davasi  il 
titolo  di  deputati  alla  Contjreg azione  centrale,  ed 
uno  stipendio  annuo  di  duemila  fiorini  a spese  del 
territorio. 

Le  Congregazioni  centrali  erano  incaricate  ; 1°  del 
ripartimento  e della  riscossione  delle  imposte  straor- 
dinarie; 2o  del  ripartimento  di  tributi  a cui  non  si 
fosse  ancora  proceduto  per  ciascun  distretto  : S”  del- 
l’esame delle  spese  dei  Comuni,  e quindi  del  rego- 
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lamcnlo  determinnnlc  le  imposte  a carico  dei  Comuni, 
delle  città  e di  tutto  il  territorio;  4*  del  ripartimento 
dei  carichi  militari  sopra  lutto  il  territorio,  cosi  in 
tempo  di  guerra  come  in  tempo  di  pace:  5"  dell’ispe- 
zione dei  ponti,  degli  argini,  e delle  strade  maestre 
che  non  fossero  direttamente  a spese  dello  Stato  ; 
G”  di  quanto  riguardasse  gli  stabilimenti  di  benefì- 
cenza  e le  loro  entrale. 

Le  Congregazioni  centrali  non  avevano  ispezione 
e voto  consultivo  fuorché  in  ciò  che  concerne  allo 
stabilimento  ed  aU’amministrazione  delle  spese  non 
ancora  fissate  da  leggi  precedenti. 

Si  conferiva  tuttavia  alle  Congregazioni  centrali  la 
facoltà  di  rappresentare  sommessamente  al  sovrano  i 
bisogni,  i voti,  e i desiderii  della  nazione;  e l’impe- 
ratore  si  riservava  di  consultarle  quando  lo  stimasse 
conveniente. 

Davasi  pure  facoltà  alle  stesse  Congregazioni  di  fare 
ordinanze,  e stabilire  imposte  e carichi.  Il  risultalo 
delle  deliberazioni  delle  Congregazioni  centrali  do- 
veva poi  essere  sottoposto  al  governo  locale  per  la 
conferma,  od,  ove  questo  non  vi  fosse  legalmente  au- 
torizzalo, affinchè  venisse  rassegnalo  all’approvazione 
imperiale.  Le  stesse  Congregazioni,  occorrendo  che 
G governo  credesse  di  mancare  di  attribuzioni  per 
provvedere,  potevano  rivolgersi  direttamente  all’im- 
peralore. 

I membri  delle  Congregazioni  provinciali  avevano 
filoio  di  deputati  alla  Congregazione  provineiale,  ma 
ricevevano  stipendio.  Si  attribuivano  a tali  Con- 
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gregazioni:  1°  gli  affari  relativi  alle  imposte  della 
provincia  ; 2’  Tamministrazione  economica  delle 
città  e dei  Comuni,  ed  a questo  effetto  i bilanci  an- 
nuali dei  medesimi  dovevano  essere  loro  presentati  ; 
3”  gli  affari  concernenti  ai  canali  e alle  strade  mae- 
stre per  quanto  riferivasi  alle  provincie  e non  allo 
Stato;  4°  gli  stabilimenti  di  beneficienza. 

Sopra  questi  diversi  punti  e sopra  gli  altri  affari 
d'amministrazione  potevano  le  Congregazioni  pro- 
vinciali rivolgere  alla  Centrale  osservazioni  ragio- 
nate onde  quella  avesse  a giovarsene. 

L’ordinamento  dell’amministrazione  de’  Comuni  in 
tutte  le  provincie  del  regno,  dell 2 febbraio  181 G,  por» 
tava  clic  ogni  Comune  sarebbe  rappresentalo  da  un 
Consiglio,  0 Convocato  generale  degli  estimali  che 
deliberasse  sugli  affari  ragguardanti  il  proprio  inte- 
resse. L’amministrazione  poi  del  patrimonio  dei  Co- 
muni venne  affidata  ad  una  deputazione  del  medesimo 
Consiglio  o Convocalo. 

Nei  luoghi  dove  per  la  quantità  degli  estimati  il 
Convocato  generale  fosse  per  riuscire  troppo  nu- 
meroso ed  incomodo  alle  regolari  deliberazioni, 
il  Consiglio  si  componeva  di  un  dato  numero  d’in- 
dividui. 

Nei  capi  luoghi  di  provincia  e nelle  città  princi- 
pali che  avevano  titolo  di  regie,  la  Deputazione  prese 
nome  di  Congregazione  municipale. 

Il  sovrano  si  riservò  di  nominare  sovra  proposta 
dei  rispettivi  Consigli  comunali  i capi  delle  Congre- 
gazioni municipali  nei  capi-luoghi  di  provincia  e 
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nelle  città  regie.  Questi  duravano  in  carica  per  un 
triennio  ed  assumevano  il  titolo  di  podestà. 

Degno  di  particolarissima  considerazione  è il  co- 
dice civile  austriaco,  che  divenne  nel  1815  legge  ge- 
nerale del  regno  Lombardo-Veneto.  Frutto  di  lunga 
elaborazione  (1)  provato  al  cimento  di  una  provvi- 
soria osservanza  nella  Gallizia,  ispirato  da  principi! 
in  gran  parte  liberali,  esso  è una  delle  opere  legisla- 
tive più  distinte  del  nostro  secolo.  Il  modo  col  quale 
il  medesimo  venne  concepito  e dettalo  si  discosta  assai 
dal  metodo  tenuto  dal  codice  Napoleone  ; l’indole 
germanica  è impressa  nell’uno,  come  l’indole  francese 
Hell’altro. 

Non  ostante  la  sua  origine  è forza  il  riconoscere 
che  l’osservanza  di  questo  codice  non  fece  in  Lom- 
bardia cattiva  prova,  poiché  s'è  veduto  desiderarsene 
la  continuazione  anche  dopo  che  il  dominio  austriaco, 
cosi  poco  accetto  a quella  popolazione,  aveva  sgom- 
bralo il  paese. 

A due  sorgenti  fu  attinto  questo  codice;  ebbe  cioè 
per  base  la  legge  di  Giuseppe  II  per  islabilire  i di- 
ritti personali,  ed  il  diritto  romano  per  regolare  i 
diritti  reali. 

Il  codice,  composto  di  mille  cinquecento  e due 
articoli,  non  comprende  che  le  materie  prettamente 
civili.  Tutto  ciò  che  si  riferisce  a diritti  regali 
e fiscali,  fondali  nella  costituzione  politica,  alle 
regole  sovra  la  caccia,  le  foreste,  le  persone  di  ser- 
ti) Esso  si  rannoda  in  alcune  parti  co’ lavori  legislativi  intrapresi 
*otlo  Maria  Teresa  e Giuseppe  II. 
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vizio,  il  commercio,  le  dipendenze  personali  per  ti- 
tolo feudale,  ed  altri  simili,  fu  lasciato  alla  legisla- 
zione ed  aU’amministrazione  politica. 

Furono  del  pari  disgiunli  dal  codice  civile  il  di- 
ritto ecclesiastico  nelle  parli  attinenti  ai  regolamenti 
di  polizia  intorno  al  possesso  de’  beneficila  alle  fun- 
zioni di  que’  che  presiedono  alle  chiese,  alle  rendite 
del  clero;  le  leggi  militari,  ed  il  diritto  feudale. 

Il  codice  civile  però  si  qualifica  assai  opportuna- 
mente il  diriUo  universale  applicabile  a tulle  le  classi 
dei  cilladini  (1). 

Nell’assunto  espresso  anche  in  quella  legislazione 
che  le  leggi  civili  deggiono  esser  egualmente  giuste 
verso  di  tulli  (2)  si  riconobbero  massime  generali 
improntale  tutte  di  un  vero  spirilo  d’equità. 

Cosi,  per  esempio,  si  dichiarò  che  ogni  uomo  ha 
dei  diritti  innati,  ed  è perciò  da  considerarsi  come  una 
persona,  tanto  è a dire  un  ente  libero  e giuridico  : 
che  la  schiavitù  o servitù  non  sono  tollerali  nei  do-  • 
ininii  austriaci  ; che  ciò  che  è conforme  ai  diritti 
innati,  si  ritiene  per  sussistente  fìnchè  non  è provala 
la  legittima  restrizione;  chela  cittadinanza  può  essere 
conferita  ad  ognuno  il  quale  giustifichi  la  sua  probità 
ed  i suoi  mezzi  di  sussistenza  : ed  altri  simili. 

Si  riconobbe  che  rillegillimità  dei  natali  non  pre- 
giudica alla  estimazione  civile  ed  alla  sorte  della 
prole,  ed  a questo  fine  non  è d’uopo  d'uno  speciale 


(1)  § XVII  delle  cognizioni  preliminari  premesse  al  codice  stesso. 

(2)  L.  c.,  § XII. 
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rescrillo  del  sovrano  che  la  dichiari  legiltima  (1): 
si  stabili  che  perdono  per  sempre  la  patria  podestà 
quei  padri  che  trascurano  di  mantenere  c di  educare 
i figli  (“2). 

Secondo  il  codice  civile  austriaco  si  accordano  ai 
forestieri  eguali  diritti  che  ai  cittadini  ; la  diversità 
di  c religione  non  ha  alcuna  influenza  sui  diritti 
« privati  >.  E vi  si  dichiara  formalmente  che  « ognuno 
« che  si  crede  leso  ne’  suoi  diritti  ha  la  libertà  di 
« produrre  il  suo  gravame  avanti  l’istanza  determi- 
« nata  dalla  legge.  Anche  quegli  affari  civili  che  ri- 
< guardano  il  capo  supremo  dello  Stato  deggiono 
« dal  tribunale  essere  giudicati  secondo  la  legge  >. 

Non  dovendo  e non  potendo  qui  esporre  tutti  i ca- 
ratteri principali  del  codice  civile  austriaco  ci  limi- 
teremo a segnarne  due  che  ci  sembrano  di  maggiore 
importanza;  vogliam  dire  il  sistema  delle  tutele  rac- 
comandate ad  una  speciale  istanza  pupillare,  e ad  una 
vigilanza  permanente  di  giudice  (3)  ; e 1’esistenza  le- 
, gale  del  fedecommesso  di  famiglia,  in  forza  del  quale 
un  patrimonio  si  dichiara  sostanza  inalienabile  della 
famiglia,  a favore  di  tutti  i futuri  successori  del  casato 
od  almeno  di  molti  di  esso  (4). 

Ciò  che  produce  una  singolare  impressione  nelle 
persone  avvezze  alla  sobrietà  imperiosa  di  locuzioni, 
all’asciutta  espressione  del  precetto  che  s’incontrano 

(1)  § 162. 

(2)  '$  177. 

(3)  § 189  e segg. 

(«)  § 618  e segg. 


Digitized  by  Google 


LIBRO  III  — CAPO  I 


353 


nella  maggior  parte  dei  codici  moderni,  incomin- 
ciando dal  codice  Napoleone,  si  è il  dettalo  del  codice 
austriaco.  Ivi,  conforme  all’indole  germanica,  l’indi- 
cazione  dello  scopo  della  legge  si  accoppia  col  pre- 
cetto della  medesima,  cui  talvolta  accompagnano  la 
raccomandazione  e’  1 consiglio  ; ivi  la  regola  lascia 
spesso  intravedere  l’esistenza  dell’eccezione  ; ivi  le 
definizioni  abbondano,  e Instile  lascia  sovente  desi- 
derare quella  franca  precisione  che  esclude  il  dubbio 
neU’inlerprelazione. 

Con  questa  larghezza  di  modi,  con  questa,  diremo 
quasi  bonarietà  d’intenzione  nella  legislazione  au- 
striaca s’accorda  una  certa  forma  indeterminata  del- 
rautorilà  prescrivente  Cosi  molte  parti  di  legisla- 
zione vengono  partecipale  al  pubblico,  anziché  dal 
sovrano  direttamente,  daH’inlermedia  autorità  di 
Consigli  0 di  tribunali. 

Fin  dal  principio  dell’anno  1804  era  in  vigore  negli 
Stati  ereditarii  austriaci  il  codice  dei  delitti  e delle 
gravi  trasgressioni  politiche,  quello  cioè  che  più  sem- 
plicemente da  noi  chiamerebbesi  codice  penale  (1). 
Esso  con  imperiale  patente  del  24  aprile  1815,  Hi 
pubblicalo  nelle  provincie  venete,  cd  il  31  maggio 
dell’anno  stesso  nelle  provincie  lombarde,  dove  co- 
minciò ad  essere  in  attività  il  1“  del  successivo  no- 
vembre. Questo  codice  si  divide  in  tre  parli,  cioè  una 
introduzione  inolio  articoli,  che  tratta  degli  oggetti 

(l)  Principale  estensore  di  questo  codice  è stato  Mattia  nobile  de 
Haan  che  fu  poi  presidente  del  Supremo  giudizio  provinciale  e della 
Commissione  aulica  legislativa. 

Stor.  Legitl.  — voi.  HI.  23 
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del  codice  slesso,  una  prima  parte  che  comprende  i 
delitti  ed  i procedimenti  che  vi  si  riferiscono,  e con- 
tiene cinquecento  cinquantasette  paragrafi  ; una  se- 
conda parte  che  comprende  le  gravi  trasgressioni  di 
polizia  e la  relativa  procedura  da  osservarsi,  e si  com- 
pone di  quattrocento  cinquantanove  paragrafi.  Cosi 
all’una  come  aU’altra  di  queste  due  parti  del  codice  si 
aggi  unsero  alcune  più  recenti  prescrizioni  generali  (1  ), 
In  questo  codice  non  altrimenti  che  nel  civile,  si 
scorge  larghissima  l’impronta  germanica,  e molte 
parti  vi  si  vedono  disposte  secondo  i dettami  di  una 
cauta  e diremo  quasi  esitante  determinazione  di  re- 
quisiti per  istabilire  la  reità,  mentre  all’incontro  vi 
si  trovano  prescrizioni  penali  di  una  severità  che  per 
nulla  potevasi  accomodare  all’indole  delle  popolazioni 
italiane.  Citeremo  a prova  di  quanto  diciamo,  da  un 
lato,  il  capo  X della  prima  parte  dove  si  parla  della 
forza  legale  delle  prove  che  il  legislatore  cerca  di  coor- 
dinare colle  singole  circostanze  de’  fatti  e delle  per- 
sone, e poscia  per  dare  maggior  agio  al  giudice  di 
porsi  nell’applicazione  della  legge  in  perfetto  ac- 
cordo colla  propria  coscienza,  stabilisce,  al  §.  414  (:2): 
« che  si  dovrà  ritenere  per  norma  generale  che  non 
« si  ha  a considerale  una  prova  per  se  sola,  ed  iso- 
li) Un  nuovo  codice  penale  venne  poi  promulgato  dall'imperatore 
Francesco  Gìuseppo  il  27  maggio  1852,  c posto  in  vigore  il  1*  set- 
tembre dell'anno  medesimo.  Ma  di  questo  codice  non  abbiamo  pib  da 
occuparci  essendo  esso  posteriore  allo  spazio  di  tempo  compreso 
D*Ua  nostra  storia. 

(2)  Questa,  e la  seguente  numerazione  di  paragrafi,  si  riferisce  aUa 
parte  prima  del  codice. 
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4 latamente,  ma  dovrà  misurarsene  il  peso  in  com- 
« plesso  ed  in  combinazione  con  tutte  le  altre  risul- 
€ lanze  del  processo  d’inquisizione.  E però  a misura 

< che  l’imparzialità  delle  deposizioni  testimoniali  si 
e rendesse  dubbia  a cagione  delle  relazioni  personali, 
« 0 che  li^fede  di  ((ualunque  altra  prova  venisse  di- 
c minuita  da  risultanze  opposte,  perderà  anche  la 
« prova  del  suo  valore  e della  sua  forza,  ed  una  prova 
« per  tal  modo  indebolita  non  potrà  più  essere  rite- 
f nuta  come  prova  legale  >. 

Riferiremo  dall’altro  lato  il  sistema  delle  pene  che 
è così  indicato  al  §.  9 : la  pena  del  delitto  è la  morte 
del  delinquente  o la  di  lui  ritenzione  in  carcere; 
questa  seconda  pena  si  distingue  in  tre  gradi  (§.11) 
determinati  dal  maggiore  o minor  rigore  di  essa.  Il 
primo  grado  vien  designato  dalla  semplice  denomi- 
nazione di  carcere,  il  secondo  con  quella  di  carcere 
duro,  il  terzo  con  quella  di  carcere  durissimo.  Que- 
st’ultima  pena  trovasi  nel  seguente  modo  descritta 
nel  §.  14.  « Il  carcere  durissimo  o sia  la  pena  di 
« terzo  grado,  consìste  nel  custodire  il  condannato  in 
€ una  prigione  separata  da  ogni  comunicazione, 
c nella  quale  vi  entri  però  tanta  luce  e siavi  altret- 
« tanto  spazio  quanto  possa  essere  necessario  per 
« conservarsi  in  salute;  e nel  tenerlo  continuamente 
c con  pesanti  ferri  alle  mani  ed  ai  piedi  e con  cer- 
i cbio  di  ferro  intorno  al  corpo,  al  quale  viene  as- 
4 sicurato  con  una  catena,  eccettuatone  il  tempo  del 
c travaglio;  il  nutrimento  consiste  in  pane  ed  acqua 

< e nel  cibo  caldo  ogni  secondo  giorno , escluse  sem  • 
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« pre  le  carni.  11  suo  letto  consiste  in  nude  tavole,  e 
« non  gli  verrà  accordato  alcun  colloquio  ». 

Come  frammezzo  a tanto  spaventosa  esagerazione 
di  rigore  si  potè  far  motto  di  quanto  è necessario 
d’aria  e di  spazio  al  delinquente  per  conservarsi  in 
salute?  , 

E la  pena  del  carcere  poteva  estendersi  a tutta  la 
vita  del  condannato  o ad  un  determinato  tempo,  la 
durata  minima  di  cui  sarebbe  di  sci  mesi,  la  mas- 
sima di  venti  anni  (§.  15).  Né  ciò  basta:  la  pena  del 
carcere  poteva  essere  anche  esacerbata  o coll’obbligo 
del  lavoro  pubblico  o coll’esposizione  alla  berlina^  o 
coll’aggiunta  di  colpi  di  bastone  e di  verghe,  o col 
digiuno,  0 col  bando  dopo  la  pena  sofferta.  Non  deesi 
però  om mettere  di  notare  che  la  pena  delle  percosse 
con  bastone  o verghe  non  venne  introdotta  nelle  pro- 
vincie  italiane  (1). 

Alle  gravi  trasgressioni  politiche  poi , vale  a dire 
a que’  reali  di  minor  conto  i quali  in  altri  codici 
chiamansi  delitti  in  contrapposto  a crimini  o misfatti, 
erano  stabilite  le  seguenti  pene;  delle  multe  o pene 
pecuniarie;  della  confiscazione  di  merci,  generi  alla 
minuta  , od  attrezzi  ; della  perdila  di  diritti  e licenze 
concedute;  dell’arresto;  delle  pene  afflittive  di  per- 
cosse, di  allontanamento  o sfratto  da  un  dato  luogo, 
0 da  una  provincia,  o da  tulli  i paesi  dello  Stalo  au- 
striaco (§.  8)  (2). 

(1)  Circolare  A dicembre  1815. 

(2)  OuesU,  e la  seguente  numerazione  di  paragrafi,  si  rirerisce  alla  se- 
conda parte  del  codice. 
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Fra  lo,  gravi  trasgressioni  politiche  s’annoverava 
il  caso  di  « una  serva  di  casa  che  seduca  un  figlio 
« di  famiglia  minorenne,  oppure  qualche  propin- 
f.  quo  che  vive  nella  stessa  casa  ».  Per  questi  capi 
però  il  processo  non  s’istituiva  che  sulla  richiesta  dei 
genitori,  parenti  o tutori  (§.  250),  Si  teneva  pure 
per  grave  trasgressione  politica  il  vizio  di  ubbriac- 
chezza  inveterata  negli  artigiani  ebe  attendono  a la- 
vori in  cui  la  trascuratezza  può  facilmente  cagionare 
un  incendio. 

Quanto  alle  prove  legali  per  queste  trasgressioni 
è notevole  il  §.  377  che  dice  : « Qualora  però  dagli 
« oggetti  rilevati  mediante  il  costituto  non  si  fosse 
« veramente  formata  una  prova  legale  di  reità  con- 
« tro  l’inquisito,  ma  non  si  fossero  levati  però  i mo- 
« tivi  di  sospetto  legale  contro  di  lui,  in  tal  caso 
« non  si  riguarderà  come  legalmente  provata  nò  la 
« reità,  nè  l’innocenza  ».  Ora  uno  si  domanda  a qual 
fine  siasi  fatta  cotesta  dichiarazione  senza  verun’altra 
aggiunta  che  accenni  a che  sia  poi  per  riuscire  tale 
stato  di  perplessità  giuridica? 

Non  solo  non  era  permessa  dalla  legislazione  aus- 
triaca di  cui  parliamo  veruna  pubblicità  di  dibatti- 
mento 0 di  confronto  tra  gli  accusati  ed  i testimoni 
nei  processi  criminali,  ma  veniva  persino  interdetta 
l’assistenza  di  avvocati  per  la  difesa  deH’imputato,  e 
ciò  perchè,  siccome  si  spiegava  in  proposito  un’is- 
truzione più  antica  (1)  « potrebbe  questi  per  tal 

(I)  V.  yorma  interinale  del  procesto  criminale  per  la  Lombar- 
dia Austriaca  data  dall'ìinpcratorc  Giuseppe  II,  1786. 
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€ mezzo  ritrarre  consigli  nocivi  alla  giustizia,  ed  cs- 
4 sere  ammaestralo  nei  sullerfugi  ed  in  una  perli- 
( nace  negativa  >. 

Faranno  i lettori  agevolmente  giudizio  del  valore 
di  questi  timori  posto  a confronto  col  sentimento  na- 
turale che  proclama  doversi  concedere  una  larga  ed 
onesta  difesa  a coloro  che  trovansi  a fronte  di  un 
accusa  mossa  contro  di  loro  dagli  agenti  della  gius- 
izia  armata  di  tutti  i suoi  mezzi  legali  ; e s’avve- 
dranno facilmente  che  grinconvenienli  sorgenti  dal 
ministero  e dalla  presenza  degli  avvocali  non  supe- 
rano al  certo  i pericoli  di  lasciare  un  accusato,  il 
più  delle  volle  insulBcienle  a far  valere  le  proprie 
ragioni , sfornito  di  una  particolare  assistenza  che 
supplisca  ai  difetti  d’intelligenza,  d’istruzione,  e di 
tranquillità  di  mente,  che  ne  impediscono  la  perso- 
nale difesa  (1). 

L’ordine  giudiziario  nel  regno  Lombardo-Veneto 
per  le  materie  civili  venne  diviso  in  tre  gradi  : cioè, 
in  prima  istanza,  i tribunali  residenti  ne’ capi-luo- 
ghi delle  provincie,  le  preture  foresi  poste  fuori  dei 

• Dal  Pozzo  nel  suo  libro  Della  felicità  che 

fca  o*XX*”*  * debbono  dal  governo  austriaco  procacciarsi 

• Nè  ■ assume  la  giusllQcazione  del  sistema  austriaco. 

*1  ciMie , nè  ili  criminale,  egli  osserva,  la  legge  austriaca  non 
permette  all  eloquenza  forense  di  spaziarsi,  di  brillare,  e di  ottenere 

• ter™^  P''estigio  della  parola.  Persino  i processi  civili  si  fanno  in- 

« un  e »•  decidono  in  segreto  da  una  Ruota,  cioè  d* 

« naie  'piè  **  giudici  scelti  per  ciascuna  causa  in  un  Iribn- 

• diversis'  e il  cui  nome  si  tiene  occulto.  — Sistema  questo 

« che  i frane'*  e Uualo  se  ha  dei  difetU,  ha  an- 

• . Ibid.  p.  74-75. 
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capi-luoghi  anzidetli  e le  preture  urbane  collocale  nei 
capi-luoghi  medesimi  ; in  seconda,  i due  tribunali 
d’appello  generale,  uno  a Milano  per  le  provincie 
lombarde,  l’altro  a Venezia  per  le  provincie  venete; 
interza,  il  supremo  tribunale  di  giustizia  residente  a 
Verona  (1)  dello  anche  Senato  lombardo-veneto. 

Fra  i tribunali  di  prima  istanza  quelli  di  Milano 
e di  Venezia  furono  rivestili  di  particolari  compe- 
tenze. 

Non  è proprio  di  questa  storia  l’entrare  nei  parti- 
colari delle  varie  competenze,  e basta  lo  accennare  che 
le  attribuzioni  del  supremo  tribunale  consistevaho 
nel  giudicare  in  ultima  istanza  delle  sentenze  e dei 
decreti  profferiti  in  disforme  senso  dalle  magistrature 
di  prima  e di  seconda  istanza,  ove  contro  tali  sen- 
tenze 0 decreti  si  chiedesse  revisione  per  titolo  d’in- 
giustizia 0 di  nullità. 

A questo  supremo  tribunale  spettava  pure  la  re- 
visione interposta  contro  due  sentenze  conformi  di 
prima  e di  seconda  istanza , quando  per  esse  fosse 
pronunciata  la  nullità  di  un  matrimonio  contralto  da 
cattolici,  0 da  parti,  una  delle  quali  fosse  cattolica  (2). 

Esso  decideva  le  questioni  d’incompetenza  in  af- 
fari non  contenziosi,  ed  esercitava  vigilanza  suprema 
e direttiva  sopra  tutti  i magistrati  ed  uftìziali  giudi- 

(1)  V.  • Teoria  del  dirillo  giurisdizionale  cd  esposizione  della  compe- 

• lenza  delle  raagistralure  giudiziarie  del  regno  Lombardo-Veneto  del 

• C.  C.  A.  Reale. 

(2)  • Istruzioni  sovrane  annesse  alla  notificazione  governativa  50  lu- 
« glio  1819,  §.  18  >. 
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ziorii  inferiori,  non  che  sul  celo  degli  avvocDli  am- 
messi aH’esercizio  forense. 

Non  allrimenli  che  per  le  malerie  civili,  tre  erano 
ne’ processi  criminali  i gradi  deirordinaria  magistra- 
tura. Quelli  del  primo  grado  chiamavansi  giudizi  cri- 
minitli  e risedevano  ne’  capi-luoghi  di  ciascuna  pro- 
vincia; quelli  del  secondo,  che  non  erano  se  non  i 
tribunali  d’appello  generale  premenlovali,  prende- 
vano titolo  di  superiori  giudizii  criminali.  Sovrastava 
a questi  due  gradi  il  memoralo  Senato  lombardo-ve- 
neto del  supremo  tribunale  di  giustizia. 

■ Di  un  singolare  attributo  erano  forniti  i superiori 
giudizii,  quello  cioè  di  rimettere  in  misura  propor- 
zionala la  pena  quando  le  sentenze  profferite  non 
avessero  portato  più  di  cinque  anni  di  prigionia  e 
durante  il  castigo  emergessero  circostanze  tali  che, 
ove  fossero  stale  note  c considerale  nella  delibera- 
zione, avrebbero  renduto  minore  la  pena  inflitta. 
Ed  il  Senato  anzidetto  aveva  anche  il  potere  di  con- 
cedere, in  occorrenze  analoghe,  una  proporzionala 
remissione  delle  pene  maggiori  di  cinque  anni,  o 
che  fossero  stale  inflitte  dal  medesimo  magistrato 
supremo  (1). 

Le  pene  capitali  non  mandavansi  ad  effetto  senza 
prima  riferirne  aU’imperalore  (2). 

Alcuni  tribunali  speciali  vi  avevano,  come  i tri- 
bunali militari,  il  tribunale  mercantile  e di  cambio 

(1)  Reale  1.  c.,  § 51. 

(2)  Jeiiull  t Commentario  sul  codice  c sulla  procedura  criiTiinalc  della 
• monarchia  austriaca,  § 211,  parte  prima. 
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di  Milano , cd  il  tribunale  mercantile  cambiario  e 
marittimo  di  Venezia. 

Una  giurisdizione  speciale  ancora  crasi  stabilita 
detta  monlanistica,  incaricata  della  decisione  delle 
cause  che  avessero  relazione  colle  miniere  del  regno. 
Egli  fu  adunque  con  gran  ragione  die  Pellegrino 
Rossi,  parlando  della  legislazione  austriaca,  potò  dire 
che  negli  Stali  austria'ci  egli  è specialmente  colle 
procedure,  colle  Commissioni  speciali  e colle  leggi 
di  circostanza  che  il  potere  governativo  può  esercitare 
sovra  i suoi  amministrati  un’azione  che  non  è trat- 
tenuta da  veruna  reale  guarentigia,  e che  non  trova 
limite  in  alcuna  sociale  inslitiizionc  (1). 

Fin  dal  maggio  del  1815  si  era  esteso  a lutto 
il  regno  Lombardo* Veneto  il  comune  regolamento 
giudiziario  civile  già  prescritto  nelle  provincie  te- 
desche dcirimpcro  austriaco.  Senza  entrare  in  par- 
ticolari su  questo  ordinamento  di  procedura  civile, 
ci  limiteremo  a riferirne  qui  il  §.  560,  che  nel  suo 
concetto  e nel  suo  dettalo  riproduce  i caratteri  che 
abbiamo  notali  delle  legislazioni  germaniche. 

« I giudici  dovranno  procedere  e sentenziare  sc- 
« condo  la  vera  e generale  intelligenza  della  enun- 
« dativa  di  questa  legge , c per  conseguenza  non 
« pormcllersi  mai  qualsivoglia  immaginabile  arbitrio 
« per  declinare  dalla  chiara  norma  di  essa.  Sola- 
li) Trailé  de  droit  pénal.  Introduction. 

Queste  osservazioni  si  riferiscono  alle  condizioni  in  cui  si  trovava  il 
governo  austriaco  prima  che  mi  suoi  Stali  s’iniroduccsscro  le  istitu- 
zioni costituzionali  coll'atto  del  2G  febbraio  1861, 
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« mente  nell’emergenza  di  un  caso  che  non  fosse 
« deciso  dallo  parole  della  legge , dovrassi  ripetere 
« la  decisione  dall’applicazione  di  essa  a quanto 
« viene  prescritto  in  casi  analoghi.  Il  giudice  che, 
« deviando  dall’ordine  prescritto  nel  regolamento, 
« protrarrà  la  spedizione  della  causa,  o porterà  danno 
€ alle  parti  coll’abuso  del  suo  uffizio , sarà  tenuto 
« alla  riparazione.  11  gravame  relativo  però  si  dovrà 
« dalla  parte  proporre  non  in  via  d’azione  regolare, 
« ma  in  via  di  reclamo  al  giudice  superiore,  e 
« questi  dovrà  esaminarlo  ex  offieìo  e deciderlo  ». 

Triste  fama  venne  al  governo  austriaco  in  Italia 
per  i processi  politici  in  varii  tempi  istituiti,  e per 
le  sentenze  ed  i provvedimenti  che  loro  tennero 
dietro. 

La  mancanza  di  ogni  pubblicità  ne’  giudizi  c la 
operosità  continua  di  una  diffidente  ed  ombrosa  po- 
lizia volsero  contro  a quel  governo  l’opinione  pub- 
blica di  quasi  tutta  l’Europa,  spinta  e diretta  da  una 
grande  quantità  di  scritti  riprodotti  dalla  stampa 
liberale.  Fra  queste  congerie  d’accuse,  di  recrimi- 
nazioni e d’assalti  tien  luogo  a parte  un  libro  dettalo 
da  un’anima  serena  tra  le  affiizioni,  vergalo  da  una 
penna  non  macchiala  da  fiele  , un  libro  che  fece 
sgorgare  lagrime  di  compassione  e di  simpatia  : Le 
prigioni  di  Silvio  Pellico  ; tanto  possente  d’affello 
quanto  semplice  d’espressione. 

Ma  a fronte  de’  rigori  giudiziarii  e delle  vigilanze 
politiche , le  sètte  non  cessarono  dal  travagliare  la 
Lombardia  e la  Venezia,  andando  di  concerto  co’ loro 
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aderenti  nelle  altre  parti  |d’Italia  (1),  finché  più  e 
più  aggravandosi  i torti  del  governo  e le  antipatie  del 
popolo,  ciò  che  era  oscuro  tentativo,  divenne  aperta 
e continua  resistenza  d’opinione  foriera  di  una  ine- 
vitabile liberazione. 

Una  costante  massima  di  governo  politico  nell’in- 


( I ) L’aatore  di  questa  Storia  tiene  presso  di  sè  la  copia  di  un  • estratto 

• dei  costituti  del  conte  Federico  Gonfalonieri,  dettati  da  lui  medesimo 
« e manu  propria,  sottoscritti  ad  ogni  pagina  avanti  la  Commissione 

• speciale  di  prima  istanza  ed  appello  in  Milano  negli  anni  1822  c 

• 1823  ».  Crediamo  pregio  dell’opera  il  cavarne  alcuni  tratti  che  ser- 
vono a spiegare  lo  stato  delle  sètte  politiche  in  Italia  al  principio  del 
1821.  — Dal  costituto  n.  27  del  31  agosto  1822,  n.  988.  — Firmalo: 

Salvotti  Federico  Gonfalonieri 

Roner  Vottolini  Altuaro 

Zenedonatl 

■ Interrogato  (l’inquisito)  se  presentemente  sia  in  istato  di  sviluppare 
» con  maggior  dettaglio  le  notizie  che  da  lui  si  ricercarono  intorno  al- 
« l’influenza  estera  sui  politici  avvenimeuti  d’Italia , risponde  fra  altre 

• mollissime  cose. 

• Percorrendo  le  varie  circostanze  di  quell’epoca  in  Italia  mi  è sera- 
« pre  risultato  come  un  singolarissimo  carattere  che  la  distingue,  quello 

• cioè  che  in  tanta  geograCca  vicinanza  di  parti , in  tanta  facilità  di 

• rapporti,  in  tanta  comunanza  d’interessi  cosi  scarsi  fossero  in  propor- 
« zione  i legami  e gli  accessi  delli  diflcrciiti  Stati  italiani  fra  di  loro. 

< Pare  stabilito  che  la  rivoluzione  di  Napoli  non  era  nè  preparala  nè 

• tampoco  con  qualche  precisione  presentita  dalla  rimanente  Italia.  E 

• chi  abbia  proprio  esaminato  e paragonato  fra  loro  le  opinioni  do- 
» minanti  in  diversi  punti  della  penisola  deve  aver  avuto  luogo  di  con- 
■ vincersi  della  divergenza  di  quelle  da  cui  necessariamente  avr.l  do- 

• vuto  derivarne  il  criterio  dell’assoluta  non  esistenza  di  un  centro  da 
« cui  ricevessero  le  idee  degli  individui  una  generale  ed  uniforme  dire- 

< zione  od  impulso 

• La  Lombardia  erasi  conservata  forse  di  tutta  l’Italia,  e senza  il  forse, 
« anzi  sicuramente  la  parte  più  immune  dal  contagio  delle  sètte  e delle 

società  segrete.  Crederei  poter  affermare,  s'io  affatto  mal  non 
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terno  fu  per  TAuslria  in  Italia  il  porre  incagli  al 
libero  esercizio  ne’  suoi  sudditi  della  facoltà  di  uscire 
dal  territorio  dello  Stato  e di  andare  e stare  ad  ar- 
bitrio dove  meglio  loro  piacesse.  Quindi  difficoltà 
moltiplicate  nel  concedere  passaporti , e nell’esten- 
dernc  la  durata  ; quindi  norme  affatto  particolari 


• SCO  il  mio  paese  clic,  meno  qualche  accidentale  e quasi  pcregriua  im- 

• portazione  individuale,  non  vi  avevano  le  sètte  penetrato  ». 

Dal  • Costituto  XXX,  n.  1013,  8 settembre  1822. 

« Il  Consesso  attende  ad  una  dettagliata  esposizione  di  tutti  quei  daU 

• piu  particolari  per  cui  egli  • (l’inquisito)  « venne  a conoscere  come 

• resterà  itiHuenza  sullo  stato  interno  dc-ll'Italia  continuava  a mostrarsi 

• attiva  fino  all'epoca  del  suo  arresto  • . 

Risponde  : < Sovvengomi  che  sul  finire  di  primavera  o sul  comin- 

• ciar  dell’estale  1820  venne  da  me  certo  signor  T‘“  di  nazione  mal- 
< tese,  e di  abituale  dimora  a Londra  ed  a Parigi.  Egli  veniva  allora 

• d’aver  percorso  lutto  il  mezzodì  deU’ltalia,  cominciando  dalla  Sicilia 
■ e rimontando  mano  a mano  tutta  la  penisola.  Egli  recommi  lettere 

• commendatizie munito  di  lai  mezzi  d’introduzione  si 

» presentò  a me  colla  missione  spiegala  di  agente  della  società  bildica 

• universale  avente  il  suo  principal  centro  a Londra  ; mi  comunicò  ge- 

« neralmenle  tutti  li  viaggi  e travagli  che  egli  veniva  d’aver  intrapreso 
« per  quest’oggelto.  Mi  mostrò  e anzi  mi  fé’ presente,  di  alcune  versioni 
« della  Bibbia  in  diverse  lingue 

« Quindi  dal  generale  discendendo  più  al  particolare  dopo  avere  quasi 

• strette  in  un  fascio  le  società  tutte  filantropiche  come  più  o meno 
« destinale  ad  avere  questa  tendenza,  egli  appoggiò  in  particolare  sopra 

• quella  che  da  non  mollo  introdotta  e diramatasi  prendeva  la  deno- 

• minazione  di  società  universale  e di  miglioramento,  od  una  equiva- 

• lente,  giacche  non  sono  ben  sicuro  della  materiale  sua  inlitolnzione. 

• Da  questa  pareva  ch’egli  si  promettesse,  c si  promettessero  siugolar- 

• mente  i suoi  istitutori  c propagatori  quella  parte  d’inOuenza  più  di- 

• retta  che  concerne  la  parte  politica  degli  Stali. 

Le  impressioni  della  parte  liberale  in  Italia  a que'tempi  si  scorgono 
'ìvamenic  descritte  da  Andn'.ane  — ilànoires  d'un  prisonnier  (TEtat 
*nn».  1,  cap.  4. 
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sulla  emigrazione,  delle  quali,  come  di  cosa  che  non 
credesi  abbia  guari  la  simile  in  altri  paesi  d’Europa, 
porgeremo  qui  un  breve  sunto. 

La  legge  di  cui  parliamo  è compresa  nella  sovrana 
patente  del  21  marzo  1832,  sulle  emigrazioni  esilile 
assenze  illegittime,  pubblicatasi  nel  regno  Lombardo- 
Veneto  il  15  successivo  giugno.  A termine  di  questa 
imperiale  palenle|  è considerato  come  emigrato  quel 
suddito  ehe  abbandona  lo  Stalo  coll’animo  di  non 
più  ritornarvi , trasferendosi  in  paese  straniero. 

Chi  emigra  con  autorizzazione  perde  la  qualità  di 
suddito  austriaco  ed  è trattato  come  straniero. 

Gli  emigrali  senza  autorizzazione  e riconosciuti 
colpevoli  di  emigrazione  sono  dichiarali  decaduti 
dal  diritto  di  cittadinanza  e sottoposti  a tutte  le 
conseguenze  legali  che  ne  derivano;  decaduti  da 
ogni  rango  e prerogativa,  dalle  università  e licei, 
ed  incapaci  di  acquistare  alcuna  proprietà  nelle  pro- 
vincie  nelle  quali  è in  vigore  tale  sovrana  patente. 

Emilia  qualunque  disposizione  testamentaria  fatta 
da  un  emigralo  senza  autorizzazione,  anche  quando 
essa  fosse  anteriore  alla  emigrazione  ; e le  succes- 
sioni alle  quali  potessero  essere  chiamali  passano  a 
chi  in  loro  mancanza  vi  avrebbe  diritto, 

11  patrimonio  dcH’emigrato  senza  autorizzazione 
rimane  sotto  sequestro  durante  la  sua  vita,  senza 
pregiudicio  dei  diritti  e degli  obblighi  inerenti,  come 
pure  degli  alimenti  che  dall’emigrato  fossero  dovuti. 

Ai  figli  e dipendenti  degli  emigrati  che  sono  do- 
miciliali nello  Stalo  sarà,  durante  la  vita  del  geni- 
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tore  emigrato,  conceduto  sulla  rendita  del  patrimonio 
sequestrato  soltanto  il  mantenimento  corrispondente 
alla  loro  condizione.  Il  rimanente  della  rendita  è in- 
tanto considerato  come  un  aumento  di  patrimonio  e 
tenuto  sotto  sequestro  come  le  altre  sostanze. 

Alia  morte  dcU’emigrato  il  patrimonio  vien  rila- 
sciato a’ suoi  eredi  legittimi. 

Si  considera  in  istato  d’assenza  illegale  ogni  sud- 
dito che  esce  dallo  Stato  senza  passaporto  o permesso, 
0 vi  si  trattiene  oltre  il  tempo  stabilito  nel  suo  passa- 
porto. I colpevoli  di  tale  assenza  illegale  sono  puniti 
con  una  multa  da  cinque  a cinquanta  fiorini,  e pro- 
lungandosi l’assenza  oltre  i tre  mesi  col  doppio  della 
multa  istessa.  In  caso  d’impotenza  al  pagamento  si 
fa  luogo  alla  condanna  agli  arresti  da  tre  a quat- 
tordici giorni,  che  dovrà  esacerbarsi  col  digiuno  ma 
ed  anche  due  volte  la  settimana  se  l'assenza  illegale 
durò  oltre  i tre  mesi  (1). 

Basteranno  questi  cenni  a far  capace  il  lettore  dello 
spirito  che  informò  questa  legge,  e dello  scopo  che 
essa  si  propose.  Scopo  assolutamente  opposto  a quel 
sentimento  di  libertà  individuale  ed  a quel  bisogno 
di  disponibilità-  d’azione  che  il  progresso  della  ci- 
viltà e l’aumento  delle  relazioni  sociali  hanno  creato. 

Gli  studiosi  della  storia  non  meno  che  quelli  della 
politica  ravvisano  nella  monarchia  austriaca  certi  ele- 
menti di  forza  che  in  varie  occorrenze  di  gravissime 
sventure  e di  rinascenti  pericoli  l’hanno  ridotta  in 

(1)$.  25  della  citata  patente  imperìale  24  marzo  4832. 
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salvo  ai  momento  in  cui  la  sua  esistenza  pareva  più 
minacciata.  Tra  quegli  elementi  vuoisi  porre  in  prima 
linea  la  salda  e vigorosa  organizzazione  dell’esercito 
e l’inllessibile  disciplina  che  in  esso  si  mantiene  (1). 

I militari  sotto  il  governo  austriaco  formano  una 
classe  a parte,  direhbesi  una  casta  di  guerrieri,  retta 
con  leggi  affatto  particolari,  e privilegiata  di  molti 
favori  dal  governo.  Sulla  condizione  del  militare  sia 
considerato  individualmente,  sia  nelle  sue  relazioni 
di  famiglia  vegliano  particolari  provvedimenti. 

Una  giurisdizione  speciale  militare  si  esercita 
presso  ciascun  corpo  di  truppa  ; ed  un  tribunale  ge- 
nerale militare,  residente  nella  capitale  dell’impero 
conosce  in  grado  d’appello  delle  decisioni  degli 
auditori. 

Un  giudizio  delegato  misto  fu  stabilito  per  giu- 
dicare le  cause  di  diritto  civile,  e l’amministrazione 
di  eredità  in  concorso  dei  reggimenti  esistenti  nella 
Lombardia,  quando  fossero  citati  in  corpo , c degli 
individui  militari  non  sottoposti  ad  una  determinata 
propria  giurisdizione.  Furono  inoltre  questi  giudizi 
delegati  misti  investiti  delta  cognizione  delle  contro- 
versie concernenti  aH’crario  militare  , od  alla  Com- 
missione di  economia  militare,  o ad  un  reggimento 
per  quanto  spetti  ad  un  oggetto  di  contabilità  mili- 


(I)  Dell’esercito  austrìaco  scrive  il  signor  P.de  HauIIeville  nel  suo  re- 
centissimo libro;  Let  institulions  repreténtatives en  Autriche  (Paris. 
Bruxelics-Leipzig,  1865).  L’armée  leule  étaii  unt  par  set  tendancet, 
moderne  par  ton  organisation,  forte  par  set  traditions:  g'était 
Fempire. 
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tare,  od  infine  delle  pretese  tulle  pei  crediti  erariali 
militari,  non  avuto  riguardo  alla  (jualilà  della  parte 
che  v’interviene,  sia  essa  attrice  o con\eniila  ^1)* 

Sotto  questa  proiezione  particolare  di  una  specie 
óì  ius  sÌHfjuloì'c,  gl’individui  appartenenti  alla  milizia 
colle  loro  famiglie  Irovansi  stretti  a particolari  doveri 
civili,  c rimeritati  di  speciali  favori.  Cosi,  per  esem- 
pio, mentre  nessun  militare  può  ammogliarsi  senza 
il  permesso  de’  suoi  superiori,  ed  il  matrimonio  così 
contralto  è dichiaralo  invalido  ed  assolutamente 
nullo,  ed  i contraenti  soggiacciono  a varie  pene  (2), 
quando  poi  il  matrimonio  fu  regolarmente  contralto, 
il  governo  s’incarica  della  ricerca  degli  orfani  figli  di 
militari  vaganti  ed  abbandonali,  e,  rinvenutili,  ne  dà 
notizia  alle  autorità  militari  affinchè  provvedano 
alla  loro  educazione  militare  se  maschi,  e,  se  fem- 
mine, loro  procurino  qualche  posto  negli  istituti  di 
beneficenza  per  l’educazione  femminile  (3). 

Il  governo  austriaco  in  Italia,  quantunque  seguendo 
le  consuete  sue  norme,  rifuggisse  dalla  pubblicità 
tanto  negli  ordini  giudiziarii  che  negli  amministrativi 
non  si  rimaneva  tuttavia  dal  promuovere  co’  mezzi 


(1)  V.  Su  q iesla  materia  del  foro  competente  de’  niUilari  austriaci 
la  Teorica  del  diritto  giurisdixionale  ed  esposiiione  della  com- 
petenza delle  magistrature  giudiziarie  del  regno  Lombardo-Ve- 
neto di  G.  C.  A.  Reale,  p.  !43  e segg. 

(2)  Regolamento  matrimoniale  per  le  II.  RR.  armate  del  IO  giu- 
gno 1812. 

(3)  y.  Raccolta  degli  atti  del  governo  e delle  disposizioni  ge- 
nerali  emanate  dalle  diverse  autorità  in  oggetti  al  amministra- 
livi  che  giudiziarii.  — Anno  1819,  voi.  I,  p.  239. 
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della  slampa  e dcirislruzione  pubblica  la  diftusione 
di  certe  massime  che  riputava  conformi  alla  sua  po- 
litica interna.  Così  nelle  Università  s’insegnavano  le 
dottrine  consegnate  nel  Manuale  del  gius  ecclesiastico 
austriaco  di  Giorgio  Rechberger  cancelliere  vescovile 
di  Lintz{\),  nel  quale,  insieme  con  alcuni  principii 
di  diritto  pubblico  generale,  si  trovano  spinte  ad  ec- 
cessivo grado  le  pretese  di  quel  diritto  di  suprema 
ispezione  che  ivi  si  dice  appropriato  aU’impei  o civile, 
e che  incontrò  non  solo  richiami  ma  decisa  resi- 
stenza per  parte  della  Santa  Sede,  Cosi  nciristruzionc 
delle  scuole  elementari  si  dava  un  particolare  inse- 
gnamento dei  doveri  dei  sudditi  verso  il  loro  mo- 
narca (2),  dove  s’inculcava  particolarmente  l'obbligo 
di  pagare  i tributi,  di  sopportare  le  gravezze  pubbli- 
che, di  non  rendersi  disertori  dalla  milizia  e di  amare 
la  patria.  A quel  proposito  si  dà  la  seguente  defini- 
zione nel  libro  che  abbiamo  citato. 

« D.  Che  cosa  s’intende  per  patria  ? 

« R.  Per  patria  s’intende  non  solo  il  paese  nel  quale 
< nascemmo  e fummo  allevali,  ma  quello  ancora  a 
€ cui  ci  troviamo  incorporali,  e nel  quale  godiamo 
X la  proiezione  ed  i benefizii  della  cittadinanza  (3)  ». 

(1)  Scritto  originariamente  in  latino  col  titolo:  Enchiridion  jurit 
eceletiasltci  austriaci  e fatto  poi  tradurre  in  italiano;  fu  stampalo  a 
Veiie/.ia  nel  1819  nella  stamperia  del  govenio,  due  volumi  in-8°. 

(2)  Doveri  dei  sudditi  verso  il  loro  monarca  per  istrusione  ed 
esercizio  di  lettura  nella  seconda  classe  delle  scuole  elementari. 
— Milano  1825,  dall'imperiale  regia  stamperia. 

(5)  Lib.  cit.  sezione  XIII. 

Star.  Legisl.  — voi.  III.  24 
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Ma  questa  definizione  non  entrò  mai  nè  neH’inlel- 
lello,  nè  nella  coscienza  degl’italiani. 

All’intento  di  trattenere  i sudditi  sul  territorio  dello 
Stato,  s’introdusse  nel  codice  delle  gravi  trasgres- 
sioni politiche,  una  disposizione  veramente  caratte- 
ristica, così  concepita  ; colui  die  tenta  dì  persuadere 
i sudditi  dell’Austria  a stabilirsi  all'estero  verrà  pu- 
nito col  carcere  da  uno  a sei  mesi  ; disposizione  in 
perfetta  corrispondenza  col  sistema  delle  leggi  sovra 
l’emigrazione. 

Un  processo  d’assimilazione  tra  le  provinole  ger- 
maniche dell’impero,  ed  il  regno  Lombardo-Veneto 
si  mantenne  costantemente.  Cosi  nel  1818  venne 
ordinato  un  sistema  uniforme  di  contribuzione  fon- 
diaria in  tutte  le  parti  dcU’impero,  e nel  1823  il 
sistema  monetario  austriaco  fu  esteso  al  regno  Lom- 
bardo-Veneto (1).  Diretti  dallo  stesso  pensiero  d’as- 
similazione furono  altri  alti  del  governo  di  un  ca- 
rattere affatto  speciale,  come  l’ordine  ai  possessori 
di  beni  feudali  di  esibire  i loro  titoli,  prestare  il  do- 
vuto omaggio,  e pagare  le  tasse  d’investitura  (2)  ; e 
l’ordine  agli  impiegati  di  assistere  ai  divini  uffizii, 
onde  servire  d’esempio  al  popolo,  comesi  praticava 
negli  'Stati  austriaci  in  Germania  (3). 

Non  onderemo  più  oltre  nell’esposizione  delle  varie 
parti  della  legislazione  austriaca.  Quanto  ne  abbiamo 
già  riferito  basterà  a farne  conoscere  l’aspetto  generale, 

(1)  Alti  ilei  governo  1823,  parte  seconda,  n.  16. 

(2)  Ani  del  governo  1818,  n.  35. 

(3)  Ani  del  governo  1822,  voi.  1,  parte  seconda,  n.  18. 
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nè,  secondo  che  abbiamo  pure  già  avvertito,  c’incombe 
il  poco  gradilo  incarico  di  narrare  come  le  leggi  che 
dovevano  governare  popolazioni  italiane  si  elaboras- 
sero in  terra  straniera  da  stranieri  dominatori.  Bensì 
racconteremo  le  giuste  e coraggiose  proteste  che  si 
elevarono  in  seno  alle  Congregazioni  centrali  quando 
dall’un  de’  lati  il  plauso  riscosso  dalle  riforme  del  re 
Carlo  Alberto,  e daU’allro  il  contegno  deU’Auslria 
avverso  ad  ogni  simile  concessione  fecero  sorgere  più 
accesi  desiderii  e più  fondate  speranze  nelle  provincie 
lombardo-venete. 

11  signor  Giovambattista  Nazzari,  membro  della 
Congregazione  centrale  lombarda  per  la  provincia 
di  Bergamo,  il  di  8 di  dicembre  1847  parlò  in  quel 
consesso  della  mala  signoria  e del  disgusto  che  ne 
provava  la  popolazione  lombarda  e propose  < di  no- 
« minare  una  Commissione  scelta  nel  proprio  seno 
d e composta  di  altrettanti  deputati  quante  erano  le 
K provincie  lombarde,  affinchè,  presa  in  esame  ma- 
« turo  l’odierna  condizione  del  paese,  ed  investigata 
c la  causa  del  notato  malcontento,  ne  facesse  rap- 
f porlo  alla  stessa  Congregazione  centrale  per  le  ul- 
< leriori  sue  proposizioni  (1). 

Il  governo  sulle  prime  fece  vista  di  non  voler  urtare 
contro  i divisamenti  della  Congregazione  centrale,  ed 
il  vice-re  ebbe  a significare  che  si  stava  appunto  occu- 
pando per  parte  delle  superiori  autorità  dei  già  noti 
desiderii  delle  provincie  lombarde  onde  quanto  prima 

(I)  Coppi,  Annali  d’Italia,  anno  18i7,  n.  170  e segg. 
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presentarli  a' piedi  del  sovrano  trono  (1).  Ma  si  av- 
vertiva ad  un  tempo  che  il  preteso  malumore,  che  si 
sarebbe  voluto  accennare  come  dominante  in  Lom- 
bardia, non  aveva  ad  essere  preso  per  base  della  di- 
visala mozione  nelle  susseguenti  deliberazioni,  dovendo 
la  pertratlazione  condursi  in  merito  ed  in  forma  nei 
limiti  delle  vigenti  prescrizioni. 

Le  Congregazioni  provinciali  di  Milano,  di  Pavia 
e di  Como  non  tardarono  a secondare  il  moto  inizialo 
dalia  centrale  lombarda , inviando  a questa  le  loro 
particolari  petizioni  affinchè  fossero  esposte  nel  rap- 
porto della  Commissione.  Chiedeva  Milano  che  i di- 
casteri aulici  per  le  cose  d’Italia  venissero  distinti 
dagli  altri,  ed  annessi  alla  rappresentanza  sovrana 
del  regno,  la  quale  sarebbe  tenuta  dal  vice-re  col  sus- 
sidio di  soli  sudditi  lombardi  e veneti  ; che  fosse 
abbreviato  il  tempo  del  servizio  militare;  che  i prov- 
vedimenti preventivi  di  polizia  avessero  norme  legali, 
e l'accusalo  godesse  innanzi  ai  tribunali  della  gua- 
rentigia della  difesa  e della  pubblicità.  Domandava 
Pavia  che  una  vera  amministrazione  centrale  sì 
costituisse  pel  paese;  che  si  pubblicassero  le  basi 
annuali  delle  imposte  determinate  dall’amministra- 
zione particolare  del  regno,  con  riguardo  al  con- 
corso nelle  spese  generali  della  monarchia  ; che  si 
definisse  regolarmente  dietro  quali  pratiche  e con 
quali  guarentigie  un  cittadino  potesse  essere,  fuori 
del  caso  di  processo  legale  davanti  le  autorità  giudi- 
ziarie, perquisito  a domicilio,  posto  e trattenuto  in 
(1)  Coppi,  L.  c. 
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. carcere.  Como  esprimeva  il  desiderio  che  lutti  gl’im- 
piegali  del  regno  fossero  lombardi  o veneti  ; che  nei 
giudizii  criminali  l’accusalo  fosse  assistito  da  un  di- 
fensore ; e che  si  abolisse  il  giuoco  del  lotto. 

La  saviezza  c la  moderazione  di  questa  dimanda 
dimostravano  la  temperanza  ed  il  senno  delle  popo- 
lazioni. 

La  scossa  data  dalla  Congregazione  centrale  in 
Lombardia  si  comunicò,  per  opera  principalmente 
di  Daniele  Manin,  alla  Congregazione  centrale  veneta, 
la  quale,  iM8  dello  stesso  mese  di  decembre,  sulla 
proposta  del  deputato  Giovambattista  Morosini  deli- 
berò di  fare  lo  stesso  che  era  stato  dalla  Congrega- 
zione lombarda  intrapreso.  Ed  il  municipio  di  Venezia 
espose  airanzidella  Congregazione  la  brama  gene- 
rale che  si  ponesse  nella  piu  diretta  relazione  con 
quella  di  Milano  onde  d’accordo  procedessero  ad  un 
intento  comune. 

La  istanza  del  Nazzari  venne  formalmente  accolta 
dalla  Congregazione  centrale  lombarda,  la  quale  iM2 
di  gennaio  1847  dirigeva  al  vice-re  una  supplica,  in 
cui  principalmente  chiedeva  che  presso  il  vice-re 
s’istituisse  un  dicastero  aulico  italiano  per  la  sepa- 
rata trattazione  degli  affari  lutti  del  regno  Lombardo- 
Veneto  non  riservali  alla  sovrana  sanzione  ; che  le 
Congregazioni  provinciali  per  gli  oggetti  della  loro 
competenza  avessero  volo  deliberativo  e non  solo  sem- 
plicemente consultivo  ; che  si  migliorassero  i prov- 
vedimenti giudiziai'ii,  si  dessero  difensori  agli  accu- 
sati ; si  riformasse  la  pubblica  istruzione  ; si  dichia- 
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rnssero  i casi  nei  quali  senza  mandato  di  giustizia  si 
potesse  far  luogo  ad  arresto  personale;  si  concedesse 
una  onesta  e temperata  libertà  alla  stampa;  si  mi- 
gliorasse il  sistema  doganale,  abolendo  specialmente 
il  proibitivo  ; infine  si  abbandonasse  il  sistema  degli 
appalli  nella  riscossione  dei  dazii  di  consumo. 

In  senso  sostanzialmente  conforme  a quello  della 
Congregazione  lombarda  fu  l’istanza  rassegnata  pure 
al  vice-re  il  25  dello  stesso  gennaio  dalla  Congrega- 
zione centrale  veneta. 

L'imperatore  consegnò  queste  rappresentanze  delle 
Congregazioni  centrali  ad  una  Commissione  eletta 
per  esaminarle;  ed  il  23  del  susseguente  febbraio  fece 
dichiarare  alla  stessa  Congregazione  essere  egli  bensì 
disposto  a concedere  quo’  miglioramenti  che  non 
fossero  in  collisione  cogli  interessi  dell’impero,  nè 
colla  dignità  e co’  doveri  della  Corona,  ma  non  in- 
tendere che  si  nutrissero  speranze  per  riforme  nelle 
istituzioni  organiche  del  regno  Lombardo-Veneto,  e 
per  un  ordinamento  di  cose  che  implicasse  un  rilas- 
samento dei  vincoli  che  stringevano  il  regno  Lom- 
bardo-Veneto alla  sua  monarchia. 

Il  principe  di  Mcllernich  non  aveva  atteso  queste 
dimostrazioni  per  accorgersi  degli  umori  che  bol- 
livano in  quelle  provincic,  e delle  più  che  proba- 
bili complicazioni  che  stavano  per  sorgere  in  al- 
cuni Stati  della  penisola  dove  le  opinioni  liberali 
avevano  già  preso  il  sopravvento.  Di  tali  previsioni , 
e dei  timori  che  l’Austria  poteva  concepirne , egli 
se  n’era  aperto  fino  dall’estate  del  47  co’  gabinetti 
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delle  quallro  altre  grandi  Potenze.  In  una  nota  del 
2 d’agosto,  diretta  a questo  fine,  il  primo  ministro 
austriaco  aveva  espresso  quelle  parole  che  così  giu- 
stamente fecero  risovvenire  gl’italiani  che  dovevan 
aspirare  a far  sì  che  l’Italia  non  più  s’avesse  da  qua- 
lificare per  un  semplice  nome  geografico,  ma  bensì 
ad  aver  grado  e forza  di  potenza  politica.  Come  accade 
spesso,  queste  comunicazioni  del  ministro  d’Austria  fu- 
rono ricevute  dai  gabinetti  di  Francia,  di  Russia,  di 
Prussia  e d’Inghilterra,  quali  tratti  di  una  politica  in- 
tenta a scoprir  terreno,  e si  guardarono  quelle  Potenze 
dall’entrare  in  qualunque  impegno  per  una  causa 
che  non  le  interessava  direttamente.  Una  lunga  cor- 
rispondenza si  tenne  su  quest’oggetto  tra  il  principe 
di  Metternich  e lord  Palmerston,  il  quale  dall’un 
canto  cercava  di  tranquillare  il  governo  austriaco,  e 
daH’allro  incoraggiava  i governi  italiani  a concedere 
le  riforme  chieste  dalle  popolazioni,  e spediva  lord 
Minto  a farla  da  indagatore,  da  consigliere,  e da 
paciere;  qual’esito  avesse  cotesta  missione  non  tocca 
a noi  il  riferirlo,  ma  gl’italiani  non  dovrebbero  di- 
menticarlo, In  Francia  il  ministro  Guizot  riposava 
tranquillamente  suH’idea  che  fosse  almeno  prematuro 
l’occuparsi  della  probabilità  di  una  grande  mutazione 
politica  nelle  cose  d’Italia,  e giudicava  del  moto  ita- 
liano (1)  colla  stessa  imprevidenza  dei  pericoli,  che 
lo  illudeva  sulle  prossime  sorti  del  suo  proprio  paese. 
L’Austria  intanto  mentre  scambiava  note  e discu- 
ti) Vedasi  il  discorso  del  sig.  Guizot  alla  Camera  dei  Pari  di  Francia 
nella  seduta  del  lì  gennaio  I8A8. 
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d’Austria  o del  duca  di  Modena  fossero  soggetti  ad  un 
attacco  dall’estero,  a prestarsi  reciprocamente  aiuto 
cd  assistenza  con  tutti  i mezzi  a loro  disposizione, 
tostochè  una  parte  ne  avesse  fatta  la  domanda  all’altra. 
Siccome  con  ciò  gli  Stati  del  duca  di  Modena  entra- 
vano  nella  linea  di  difesa  delle  provinole  italiane 
dell’imperatore  d’Austria,  così  il  duca  impartiva  al- 
l’imperatore il  diritto  di  far  entrare  le  truppe  impe- 
riali sul  territorio  modenese,  e di  prendervi  possesso 
delle  piazze  forti  ogni  volta  che  lo  richiedesse  l’inte- 
resse della  comune  difesa  e la  militare  previdenza. 
Se  nell’interno  del  ducato  di  Modena  si  producessero 
circostanze  proprie  ad  ispirare  il  timore  che  potesse 
venire  turbata  la  legale  tranquillità  e l’ordine,  o se 
gl’inquieti  movimentj  di  là  crescessero  sino  ad  una 
vera  sollevazione,  a sopprimere  la  quale  non  fossero 
sufficienti  i mezzi  a disposizione  del  governo,  l’im- 
peratore d’Austria  si  obbligava,  appena  avutane  la 
richiesta,  a porgere  tutti  gli  aiuti  militari  necessari! 
a mantenere  o ristabilire  la  tranquillità  e l’ordine 
legale.  Il  duca  di  Modena  si  obbligava  infine  a non 
conchiudere  con  alcun’altra  Potenza  una  convenzione 
militare  di  qualsiasi  sorte,  senza  il  previo  consenso 
dcU’imperatore  (1). 


(1)  Un  documento  importantissimo,  c non  abbaslan/n  conosciuto,  è il 
seguente  dispaccio  indiritto  il  21  marzo  18iS  dal  ministro  degli  affari 
esteri  di  Sardegna  al  conte  di  Buoi  allora  ministro  d'Austria  a Torino. 

Turin,  2i  mani  18A8. 

■ Le  soussigné  etc.  a rc^u  la  note  que  M.  le  eorote  de  Buoi  Schauen- 
« Stein  lui  a aJressée  ce  roatin  pour  lui  annoncer  sa  résolulion  de  cesser 
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Simile  trattato  venne  conchiuso  fra  l’imperatore 
d’Austria  ed  il  duca  di  Parma. 

Con  queste  stipulazioni  cotanto  estese  in  favore 
della  Potenza  preponderante  in  Italia,  quale  era  allora 
l’Austria,  non  ristretta  da  alcun  limite  di  tempo,  ve- 
niva intieramente  sconvolto  il  sistema  politico  della 
penisola,  e distrutta  l’economia,  se  cosi  è lecito  dire, 
di  quel  qualunque  siasi  ordinamento  territoriale  ita- 
liano stabilito  dal  trattato  di  Vienna.  L’Austria,  mercè 
di  questi  trattati,  assorbiva  la  sovranità  vera  dei  du- 

• les  rapporls  diplomaliques  qa’il  entrctcnail  avec  le  gouvernemenl  da 
« roi,  et  pour  demander  ses  passeports  afin  de  se  rcndre  dansles  Etats 
« ìmpcriaux.  I.es  raisons  au  moyen  desquelles  le  soussigné  a juslifié 
« dans  sa  coramunicaUon  d'hicr  la  coiiduite  de  son  gouverneraenl  dans 
« la  circonslance  actuclle,  devraienl  le  dispenser  de  revenir  sur  ce  point. 

• Mais  il  ne  saurait  garder  le  silcnce  en'face  du  reproche  (jue  M.  le 
« conile  de  Buoi  fail  au  gouvememenl  du  roi  d’avoir  ni^connu  la  sain- 

• telò  des  Iraités.  11  le  peul  d'aulanl  moins  que  c’est  au  gouvernemenl  im- 

• périal  que  rcvicnl  ce  reproche,  puisque  c’est  lui  qui  a donne  l’cxemple 

• d'une  violalion  en  signanl  avec  le  due  de  Modène  el  avec  celui  de  Parme 
« et  de  Plaisance  le  trailé  du  21  décembre  I8i7,  el  en  rompant  aiiisi 

• l'équilibre  qui  exislait  enlre  les  diffcrenls  Elats  de  l'Ilalie,  s.ms  lenir 
» aucun  compie  du  droit  que  S M.  a de  vciller  sur  un  territoirc  qui 
« peul  lui  révenir  par  rèvcrsibililé  (*). 

• Celle  raison  ponrrait  seule  justifier  la  résolulion  du  gouvernemenl 

• de  S.  M.  si  elle  n'avail  pas  d’ailleurs  été  irapérieusemcnl  comraandce 

• par  le  devoir  de  sa  propre  conservalion,  qui  est  le  premier  devoir 
« d’un  Etal. 

< Le  soussigné  en  adressant  ci-joint  li  M.  le  comic  de  Buoi  les  passe- 

• ports  qu’il  a demandés,  parlage  avec  lui  le  regrcl  qu’il  a lénioigne 
« en  faisant  celle  démarche,  et  il  le  prie  d’agréer  les  nouvclles  assu- 

• rances  de  sa  considération  trés  distinguée. 

« (Signé)  L.  N.  Pareto  ». 

(')  La  rivcrsiliilità  dolio  Stato  di  Piacenia  dipendente  dal  trattalo  d'Aquisgrani 
det  1748,  c delle  rclatÌTe  disposizioni  del  Congresso  di  Vienna, 
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cali  ; le  frasi  elastiche  della  convenzione  rimettevano 
in  di  lei  arbitrio  il  valersi  in  qualunque  tempo  e per 
qualunque  tempo  del  diritto  d’occupazione  militare; 
ogni  facoltà  di  sottrarsi  all’avvenire  daU’imposla  sog- 
gezione era  tolta  ai  duchi;  la  dominazione  austriaca 
si  estendeva  senza  ritegno  oltre  il  Po  ad  onta  di 
quanto  era  stato  solennemente  pattuito  nel  congresso 
di  Vienna. 

Ed  appunto  per  l’esorbitanza  di  questi  patti,  il 
trattato  del  24  di  dicembre  1847  formò  l’oggetto  di 
giusti  richiami  per  parte  del  gabinetto  di  Torino,  il 
quale  non  senza  inquietudine  vedeva  crescere  cosi 
smisuratamente  al  suo  fianco  la  potenza  austriaca. 
E quando  suonò  l’ora  delle  risoluzioni  decisive  esso 
potè  invocare  a sua  giustificazione,  pienamente  ac- 
cettabile dal  vigente  diritto  pubblico  europeo,  la 
consumata  infrazione  per  parte  dell’Austria,  della 
lettera  e dello  spirilo  delle  stipulazioni  di  Vienna  ri- 
spetto all'Italia  (1).  E questo  fu  il  primo  passo,  le- 
gittimo quanl’allro  mai,  nella  gran  lolla  per  l’indipen- 
denza italiana  iniziata  dairimmorlale  Carlo  Alberto. 


CAPO  II. 

Il  granducato  di  Toscana. 


Quando  Pietro  Leopoldo  lasciò  la  Toscana  e cinse 
la  corona  imperiale  dopo  la  morte  di  suo  fratello 
Giuseppe  li,  il  granducato  era  in  florido  stato,  so- 
pratutto per  ciò  che  s’atteneva  alla  legislazione  eco- 
nomica. 

Non  sarà  qui  inutile  il  rammentare  come  appena 
assunte  le  redini  del  governo,  quel  principe  avesse 
conceduta  piena  libertà  al  commercio  e si  fosse  fatto 
a proteggere  la  libera  concorrenza.  Poscia  aveva  egli 
con  analoghe  intenzioni  operato  sui  capitali  e sui 
predii,  promovendo  la  generale  abolizione  dei  vin- 
coli feudali,  fedecommessarii  e primogeniali,  agevo- 
lando le  vie  facili  e pronte  di  far  rientrare  nella 
libera  circolazione  contrattuale  masse  di  beni  esone- 
rate da  ogni  soggezione,  e sciogliendo  grandi  patri- 
monii  della  Corona  e di  pubbliche  amministrazioni 
mediante  concorso  di  vendite  e di  alienazioni  libe- 
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ralissime  che  fecero  sorgere  una  moltitudine  dì 
proprietarìi  nuovi  in  ogni  parte  dello  Stato  e segna- 
tamente nella  classe  dei  coloni  (1). 

Furono  pure  da  Pietro  Leopoldo  soppressi  i pri- 
vilegi di  arti  e mestieri,  e di  corporazioni;  e divenne 
libero  a tutti  ogni  esercizio  di  lecita  industria  ; fu 
tolta  l’esecuzione  personale  per  debiti  civili. 

L’amministrazione  della  giustizia,  non  altrimenti 
che  il  riparlo  delle  pubbliche  imposte,  si  rese  eguale 
indistintamente  per  tutte  le  classi  dei  sudditi. 

Mercè  di  queste  operazioni  gagliardamente  pro- 
mosse e con  attenta  cura  continuate  per  lo  spazio  di 
vent’anni  (1766-8G),  il  numero  dei  proprietarìi  s’ac- 
crebbe come  abbiam  detto,  si  rialzarono  tulli  i valori 
deU’agricoltura  e deH’industria  toscana,  si  fece  più 
numerosa,  più  agiata  e più  istruita  la  popolazione 
del  granducato. 

Nè  ultimo  dei  benefìzi  arrecati  alla  Toscana  da 
quel  granduca  fu  la  legge  generale  del  23  mag- 
gio 177i,  con  cui  distruggeva  le  antiche  rappresen- 
tanze municipali , concedeva  a Inlle  le  comunità  del 
contado  fiorentino  la  facoltà  di  governare  le  loro 
aziende  per  mezzo  dei  loro  rispettivi  magistrati  e mi- 
nistri , senza  quella  stretta  dipendenza  che  avevano 
avuto  fin  allora  dalla  Camera  delle  comunità  di 
Firenze. 

Della  riforma  della  legislazione  criminale  eseguila 
da  Pietro  Leopoldo  nel  4786,  forse  più  celebrata  che 

(I)  V.  L'eccellente  saggio  sul  lùtema  livellare  toscano  di  Girolamo 
Poggi. 
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apprezzata,  toccheremo  in  appresso,  ma  Gn  d’ora 
diremo  che  méntre  questo  sovrano  spingeva  sino 
aH’estremo  l’attenuazione  delle  pene,  egli  alzava  al 
maggior  grado  l’azione  di  una  polizia  subdola,  in- 
vesligatrice;  e che  la  sua  stessa  indulgenza  riusciva 
a scapito  dei  diritti  della  morale  (1). 

Nel  1805  il  senatore  Francesco  Gianni  scrisse  una 
Memoria  dell’ordinamento  politico  che  Pietro  Leo- 
poldo avrebbe  avuto  in  animo  di  dare  alla  Tosca- 
na, se  l’innalzamento  all’impero  e le  mutate  circo- 
stanze dei  tempi  non  avessero  impedito  i suoi  di- 
segni. Stando  a documenti  che  furono  pubblicati 
dopo  (2)  nuU'altro  rimane  per  ora  provato  se  non 
che  , sin  dal  26  di  novembre  1781 , il  senatore 
Gianni  aveva  presentato  a quel  principe  uno  sbozzo 
di  siffatto  ordinamento , e convien  supporre  che  ne 
avesse  avuto  l’invito  dal  principe  stesso.  Ma  poi,  come 
avverte  saggiamente  lo  storico  che  ci  forni  questo 
documento , Leopoldo  avendo  regnato  più  di  otto 
anni  sulla  Toscana  dopo  la  data  dello  scritto  del 
Gianni , nè  promulgò  l’ideata  costituzione,  nè  lasciò 


(1)  Parlando  della  legislazione  penale  di  Pietro  Leopoldo,  il  si$;nor 
Leopoldo  Galeotti  nel  suo  libro  delle  leggi  e dell'amministrasione 
della  Toscana  (Firenze  1847)  dice  colla  scorta  deU'autoriià  di  Fran- 
cesco Forti,  i delitti  che  /tanno  grande  entità  morale  tono  puniti 
così  mitemente  che  è vergogna  a dirlo.  Lo  spergiuro,  la  falsa  te- 
stimonianza, l'ingiuria  atroce  tono  parte  bazzecole  al  legislatore 
toscano,  ecc. 

(2)  V.il  n.  IX  dell’appendice  al  tonto  V della  Storia  civile  della  To- 
scana, del  signor  Antonio  Zobi,  opera  ricchissima  di  rari  ed  importanti 
documenti  di  cui  qui  ora  seguiamo  volentieri  l’autorità. 
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traccia  onde  si  potesse  sapere  fino  a qual  punto 
avesse  egli  approvate  e consentite  le  massime  ed  i 
provvedimenti  di  governo  che  il  Gianni  gli  pro- 
poneva. 

Checché  ne  sia  di  questi  intendimenti , che  non 
essendo  mai  stati  attuati  non  servirebbero  che  a 
porre  quistioni  intenzionali  di  poco  frutto  per  la 
storia,  accenneremo  ad  una  tristissima  conseguenza 
del  regno  di  questo  principe  , quale  fu  quella  di 
avere  più  e più  divezzato  il  popolo  dalle  abitudini 
militari,  che  non  ci  stancheremo  mai  di  ripetere  es- 
sere le  più  acconcie  a rinvigorire  i corpi  e gli  animi 
ed  a mantenere  lo  spirito  di  disciplina  tanto  neces- 
sario per  la  dignità  di  una  nazione. 

Nella  seconda  parte  del  secondo  volume  di  questa 
storia  toccammo  dell’ operalo  da  Pietro  Leopoldo 
nelle  materie  miste,  religiose  ecclesiastiche  e civili, 
ed  abbiamo  accennalo  com’egli  oltrepassasse  talvolta 
ne’ suoi  provvedimenti  il  limite  che  il  diritto  e la 
convenienza  politica  gli  avrebbero  dovuto  fissare. 

La  somma  delle  innovazioni  introdotte  in  Toscana 
da  Pietro  Leopoldo  , ad  imitazione  di  quanto  si 
faceva  da  suo  fratello  Giuseppe  II,  fu  questa:  vietò 
ai  religiosi  la  dipendenza  dai  superiori  stranieri,  e 
li  sottopose  alla  giurisdizione  dei  vescovi  ; soppresse 
intieramente  alcuni  conventi  e ad  altri  proibì  di 
ricevere  novizi  senza  il  suo  assenso;  dispose  di  al- 
cuni beni  ecclesiastici  a favore  dello  Stato  e di  altri 
cangiò  la  destinazione,  ma  erogò  in  opere  di  pietà 
cd  in  servizio  del  cullo , non  punto  hi  opere  civili. 
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quello  che  ritrasse  dalla  proprietà  ecclesiastica.  .\bolì 
Tinquisizione  ed  i privilegi  del  foro,  sottoponendo 
le  stesse  cause  matrimoniali  alla  competenza  dei  tri- 
bunali civili.  Si  associò  finalmente  a’ tentativi  di  Sci- 
pione De  Ricci,  vescovo  di  Pistoia,  per  introdurre  in- 
novazioni poi  formalmente  riprovate  dalla  Santa  Sede. 

Il  signor  de  Lamartine  (1),  che,  non  so  per  qual 
ragione,  chiamava  Pietro  Leopoldo  il  Germanico  del- 
l’Alernagna,  dice  che  la  filosofia  non  doveva  se  non 
mostrarlo  al  mondo  (sul  trono  imperiale)  dopo  averlo 
prestalo  per  alcuni  anni  all'Italia.  E si  potrà  ag- 
giungere che  rilalia  ebbe  spesso  ad  ammirare  in 
Pietro  Leopoldo  il  filosofo,  e talvolta  il  principe. 

Succeduto  a Pietro  Leopoldo  nel  granducato  il  suo 
figliuolo  secondogenito,  Ferdinando  III  continuò  a 
camminare,  ma  con  maggiore  ritenulezza,  sulle  orme 
paterne.  Diremo  in  seguito  di  quanto  dovette  egli 
fare  in  materia  di  legislazione  criminale  prima  che 
i Francesi  occupassero  la  Toscana,  notando  ora  sol- 
tanto che  la  Consulta  civile  e criminale  di  giustizia  e 
di  grazia^  che  era  stata  abolita  da  un  editto  del  20 
aprile  1789,  col  quale  si  istituiva  la  carica  di  regio 
consultore  legale , venne  ripristinata  con  moto  pro- 
prio del  nuovo  duca  del  5 novembre  1793  afllncliò, 
secondo  il  suo  primiero  istituto,  contenesse  entro  i 
limili  del  proprio  dovere  e nel  sentiere  segnato  dalle 
leggi  tutti  gli  altri  giudici  e tribunali. 

Veniamo  tosto  a parlare  di  quel  che  avvenne  dopo 
<^he  quello  Stato  fu  restituito  alla  dinastia  lorenese. 

(i)  liUtoire  dei  Girondine,  livre  V,  8. 
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Alla  restaurazione  del  1814  il  granduca  Ferdi- 
nando III,  residente  ancora  in  Wurlzbourg,  spediva 
quale  commissario  plenipotenziario  granducale  per 
ricevere  la  consegna  della  Toscana,  il  suo  gran  ciam- 
berlano  principe  Rospigliosi  e lo  incaricava  di  fare 
i primi  provvedimenti  onde  istabilirvi  il  nuovo  go- 
verno, e gli  aggiungeva  quale  assistente  il  cavaliere 
Leonardo  Frulluni,  uomo  assai  più  esperto  del  com- 
missario nelle  pratiche  d'amministrazione  e sopra- 
tutlo  negli  alTari  di  finanza. 

Giunto  a Firenze  il  principe  Rospigliosi,  si  valse 
anche  specialmente  dell’opera  di  Aurelio  Puccini,  in- 
caricandolo del  dicastero  di  polizia.  S’incominciò  dal 
distrurre  gran  parte  degli  ordinamenti  francesi  ed  a 
richiamare  in  vigore  le  antiche  leggi.  «Questa  restau- 
« razione  in  Toscana,  diremo  con  Francesco  Forti,  fu 
« tutta  di  pace , ed  a seconda  dei  desiderii  dei  po- 
« poli.  La  Toscana  si  era  poco  infrancesata  dal  1808 
« al  1814.  Le  opinioni  che  erano  prevalenti  nel  1808 
« lo  erano  pure  nel  1814.  Lo  studio  che  si  pose  nel- 
« l’abolire  codici  francesi,  ordine  giudiziario  fran- 
« ceso  ed  amministrazione  francese,  non  dipende 
« veramente  da  alcuna  massima  di  Stato  (1)  ». 

Si  volle  subito  pensare  ad  una  riforma  di  leggi 
che  valesse  a soddisfare  il  pubblico  ed  a rassicurare 
il  governo,  e venne  creata  una  Commissione  legisla- 
tiva (2).  Gomponevanla  i più  reputati  magistrati  e 

(I)  Ittituxioni  civili  accomodate  ad  uso  del  foro,  opera  postuma 
di  Francesco  Forti,  lib.  I,  cap.  3,  sezione  5. 

(S)  Decreto  del  commissario  plenipotenziario  del  9 luglio  <814. 

Stor.  Leghi.  — voi.  III.  25 
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giureconsulti  loscnni,  Barlolommeo  Raffaelli,  Ber- 
nardo Gessi,  Pietro  Pardini,  Aurelio  Puccini,  Giovanni 
Fini,  Giovanni  Alberti,  Tommaso  Magnani,  Filippo  del 
Signore,  Ottavio  Bandi,  Giuseppe  Paschi,  Michele Nic- 
colini,  Vincenzo  Sermoni  ; n’era  segretario  Francesco 
Cempini  e presidente  il  conte  Vittorio  Fossombroni, 
scienziato  di  chiara  fama,  statista  di  grande  abilità, 
cittadino  di  provata  fede. 

Nella  prima  seduta  che  tenne  la  Commissione  le- 
gislativa, il  14  luglio  1814,  il  Fossombroni  pronun- 
ziava un  discorso  nel  quale,  toccando  di  volo  i sommi 
capi  delle  materie  da  trattarsi,  apriva  larghe  vedute 
conformi  a quanto  egli  aveva  potuto  apprendere,  stando 
qual  senatore  in  Parigi,  dalla  valente  scuola  di  Na- 
poleone I. 

« Non  convenivano,  egli  diceva,  alla  Toscana  nè  i 
« parziali  regolamenti  di  troppo  piccole  sovranità,  nè 
« quelli  di  un  interminabile  dominio.  Si  tratta  di  pro- 
« fitlare  della  collisione  di  un  vandalismo  con  l’altro 
« per  abolirli  ambedue  e liberare  le  persone  e le 
« proprietà  dagl’influssi  dell’antica  barbarie  e della 
« moderna. 

« Le  proprietà  sono  tanto  più  preziose  quanto  più 
« la  legge  ne  garantisce  la  sicurezza,  e quanto  meno 
« si  fa  sentire  sopra  di  esse. 

< Le  successioni  naturali  ed  artificiali  attendono 

< le  tracce  di  una  marcia  pronta  e precisa,  che 

< impedisca  le  discussioni  a danno  del  loro  valore. 

< La  concorrenza  reclama  il  suo  naturale  eser- 

< cizio  nel  flssare  i prezzi  delle  cose.  Sventuratamente 
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( i fruiti  del  vizio  sono  meno  incerti  di  quelli  della 
c virtù,  e quindi  nelle  pubbliche  contrattazioni  non 
« vi  è magistrato  cosi  attivo  e zelante  che  possa  lu- 
f singarsi  di  comprimere  l’avidità  d’un  individuo 
€ quanto  può  comprimerla  il  contlitlo  con  altri  egual- 
« mente  avidi  speculatori. 

« La  posizione  geografica,  il  suolo,  il  clima,  ed  i 
€ rapporti  della  Toscana  rendono  questo  paese  assai 
€ singolare  ed  obbligano  i suoi  abitatori  ad  essere 

< industriali.  Quindi  una  legislazione  che  diminuisse 
€ la  massa  dell’industria  nazionale  o con  regolarla 
« tutta  0 con  favorirne  una  parte  a carico  deli’allra, 

sarebbe,  più  che  altrove,  in  contraddizione  con  la 
f natura. 

€ La  tutela  delle  persone  per  natura  o per  inespe- 
« rienza  meno  cautelate,  cospira  similmente  al  pri- 

< mario  oggetto  della  conservazione  della  fortuna 
« pubblica,  con  impedire  la  distruzione  delle  private. 

€ Ma  questi  ed  altri  articoli  dispositivi  del  codice, 
« comunque  saggiamente  combinali,  mancherebbero 
« di  un  pieno  efTclto  senza  che  la  montatura  dei  Iri- 

< bunali  ed  il  sistema  di  procedura  venissero  purgali 
c da  quegli  inconvenienti  che  l’esperienza  diede  luogo 
« a rilevare  (1)  t. 

Cosi  ragionava  egregiamente,  mirando  sopratullo 
le  cose  dal  punto  di  vista  economico,  il  Fossombroni, 
che  molta  pratica  aveva  acquistalo  nel  maneggio  dei 
.grandi  affari,  sebbene  lodando  il  concetto  del  suo 

(1)  5(ona  eiviU  della  Toscana  dal  1737  al  1848  di  Antonio  Zobi, 
tono.  IV,  appendice,  pag.  iil. 
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discorso  non  si  possa  forse  ugualmente  approvamela 
forma,  diversa  tanto  da  quella  purezza  di  dettalo  che 
era  in  diritto  di  aspettare  da  lui  la  sua  patria  (!)• 

Un’altra  Commissione  incaricata  di  riordinare  la 
legislazione  riguardante  la  sicurezza  delle  persone, 
era  stata  nominata  con  dispaccio  del  28  luglio  del- 
l’anno medesimo  18U  dal  commissario  plenipoten- 
ziario Rospigliosi  ; ne  facevano  parte  il  consigliere 
don  Neri  Corsini  qual  presidente,  Barlolomraeo  Raf- 
faelli,  Ranieri  Benvenuti,  Aurelio  Puccini,  Luigi  Cre- 
raani,  Pietro  Fabbroni,  il  professore  Poggi,  e Donalo 
Chiaramonti  che  ne  era  il  segretario.  Essa  compì  il 
suo  lavoro,  non  mai  per  altro  sanzionalo  dal  prin- 
cipe (2). 

In  seguilo  alle  deliberazioni  della  prima  Commis- 
sione legislativa  si  ritennero  delle  leggi  francesi,  il 
codice  di  commercio,  il  sistema  ipotecario,  le  re- 
gole intorno  aU’ammissione  della  prova  testimoniale. 
Si  ritenne  come  irretratlabile  quanto  le  leggi  fran- 

(1)  Egregiamenle  si  diportò  nelle  piii  difficili  circostanze  come  miDi- 
slro  del  granduca  il  Fossorabroni.  — Era  antiveggente,  sapeva  destreg- 
giarsi come  ministro  e mantenersi  ad  un  tempo  buon  cittadino.  A que 
che  gli  rimproverano  il  motto  spesso  da  lui  ripetuto  come  nonn*  di 
governo,  che  tuttavia  era  già  stato  messo  in  uso  da  Gian  Castone  De 
Medici,  il  mondo  va  da  sé,  si  può  rispondere  che  a pochi  è dato  <li 
cambiare  il  corso  delle  cose  del  mondo,  nè  certo  vi  può  aspirare  il  ®'' 
Bistro  di  uu  sovrano  di  piccolo  paese  ; e si  potrebbero  citare  a difesa 
deH'adagio  toscano  i molti  usati  da  due  primi  ministri  della  stessa  p*)* 
lente  Inghilterra;  il  noli  quieta  movere  di  Roberto  Walpole,  ed  il 
I don’t  care  di  lord  Melbourne. 

(2)  Storia  civile  della  Toicana  di  Antonio  Zobi,  tomo  IV  sovraci- 
lato,  p.  36. 
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cesi  avevano  operalo  per  lo  svincolamento  dei  beni 
fedecommessarii,  e per  l’abolizione  della  feudalità. 
Si  mantenne  pure  l’abolizione  completa  dei  munici- 
pali statuti  che  crasi  operata  colla  pubblicazione  delle 
leggi  francesi  nel  4808. 

Si  fecero  alcune  leggi  di  prima  necessità  sullo  stato 
delle  persone,  sovra  le  forme  dei  testamenti,  sulle  suc- 
cessioni, sul  notariato  c comprensive  » secondo  che 
dice  il  Forti,  di  cui  seguiamo  con  piena  fiducia  l’esalta 
sposizione  (1)  « presso  a poco  delle  materie  che  for- 
( mavano  il  nerbo  degli  statuti,  e con  uno  spirito  di 
« transazione  tra  l’antica  giurisprudenza  toscana  e 
( la  moderna  francese  >. 

Gli  aggravii  pubblici  furono  diminuiti  più  della 
metà  e si  ripresero  nell’amministrazione  economica 
i principi!  del  governo  di  Leopoldo. 

€ Nè  in  verità  » prosegue  lo  stesso  Forti  « si  può 
« citare  legge  toscana  posteriore  al  iSH,  dettata  con 
( vedute  ostili  alla  civiltà,  o indicante  diffidenza  del 
f sovrano  verso  i popoli  (2)  ». 

La  legge  del  15  novembre  1814  dichiarò  formal- 
mente che  le  leggi  da  osservarsi  in  Toscana  erano 
quelle  stesse  osservale  nel  1808,  prima  deH'enlrata 
dei  Francesi,  ad  eccezione  degli  statuti  municipali  e 
coU’incremenlo  di  quella  parte  di  legislazione  fran> 
cese  che  si  è indicala  di  sopra. 

Quindi  la  legislazione  toscana  si  componeva  1*  del 

(1)  Istituzioni  civili  accomodate  all’uso  del  foro,  lib.  I.cap.  3, 
sezione  3. 

(2)  L.  c. 
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diritto  romano  ; 2®  del  diritto  canonico,  l’uno  e l’altro 
secondo  l’uso  del  foro  ; 3®  di  leggi  patrie  dal  principio 
del  granducato  al  1808,  e dal  1814  in  poi  ; 4®  del 
codice  di  commercio  francese;  degli  articoli  1341  e 
1348  del  codiceNapoleone,  relativi  alla  prova  per  atto 
pubblico  ed  alla  prova  testimoniale  ; e del  sistema 
ipotecario  francese,  il  quale  però  andò  soggetto  in 
Toscana  ad  alcune  modiGcazioni  portate  da  leggi 
speciali,  e fu  finalmente  riordinato  col  molo  proprio 
del  granduca  Leopoldo  li  del  2 maggio  1836,  entralo 
in  vigore  il  1 luglio  susseguente. 

Colesto  molo  proprio  venne  preparato  da  una 
Commissione  di  giureconsulti,  incaricata  di  esaminare 
quali  correzioni  ed  aggiunte  sembrassero  opportune 
agli  ordini  attuali,  colla  guida  specialmente  della 
esperienza  che  ne  era  stala  fatta,  e dei  voti  dei  ma- 
gistrati e tribunali  stali  già  interpellali,  e di  compilare 
un  relativo  progetto  di  legge  unica  c completa  sulla 
materia  delle  ipoteche,  e delle  preferenze  tra  i credi- 
ditori.  Questa  legge  seguì  la  via  dei  miglioramenli 
al  sistema  ipotecario  francese,  ebe  furono  parimente 
bene  accolli  in  altri  codici  italiani. 

Con  altro  molo  proprio  del  7 di  gennaio  1838  si 
mise  in  armonia  co’  principi!  della  nuova  legge  ipo- 
tecaria, la  procedura  dei  giudizi!  esecutivi  subor- 
dinandola a discipline  che  assicurassero  sempre  più 
la  efficacia  dei  contratti,  e che  sostenendo  i valori 
delle  proprietà  favorissero  l’incremento  dei  palri- 
nionii  privati  di  ogni  specie  d’industria. 

Colla  ripresa  delle  antiche  leggi  non  si  richiama- 
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rono  però  in  vita  i vecchi  avanzi  d’ordine  politico 
che  più  di  nome  che  di  fatto  eransi  mantenuti  fino 
al  1808,  nè’ più  si  udì  parlare  doli' inclito  Senato  fio- 
rentino, nè  deW'eccelso  Concistoro  senese. 

Con  provvido  consiglio  il  granduca  Ferdinando  III 
per  legge  del  7 ottobre  1817,  ordinò  la  formazione 
di  un  nuovo  catasto  (1),  avvertendo  opportunamente 
nel  proemio  della  legge  stessa  < che  sin  da  quando  fu 
« ordinata  la  soppressione  della  tassa  di  redenzione 
« venne  risoluto  di  remuovere  la  difformità  del  contri- 
4 buto  (per  essa  sanzionato)  mediante  l’istituzione  della 
€ tassa  prediale  da  distribuirsi  su  tutta  la  superfìcie 
« del  granducato  con  misura  eguale,  e con  propor- 
« zione  adequala  al  valore  dei  beni  stabili  compresi 
« in  ciascuna  comunità  ». 

Cosi  nel  paese  dove  per  la  prima  volta  si  fece  suo- 
nare sin  dal  secolo  xv  il  nome  del  catasto,  si  compì 
quattro  secoli  dopo  in  non  lungo  spazio  di  tempo 
^d al  1819  al  1834)  e con  spesa  relativamente  modica, 
che  non  giungeva  a selle  milioni  di  lire,  questa  grande 
e benefica  operazione  (2). 

(1)  E;  noto  a tutti  quelli  che  hanno  studiato  la  storia  civile  d'Italia 
essere  il  catasto  una  istituzione  che  può  chiamarsi  fiorentina,  e che  ri- 
sale alla  prima  metà  del  secolo  xv.  li  quelli  che  vorranno  pili  e più  in- 
ternarsi in  questa  intricata  materia,  il  cui  interesse  per  certi  rispetti 
ora  può  dirsi  che  ringiovanisca  in  Italia , ricorrano  ad  un  libro  dottis- 
simo pubblicato  che  è poco  col  titolo  : La  fetenza  e l'arte  di  Stato, 
defunta  dagli  atti  ufficiali  della  repubblica  fiorentina  e de'  Me- 
dici, voi.  1,  Firenze  1862*,  ed  ha  per  autore  il  signor  Giuseppe  Cane- 
strini, la  cui  erudita  e diligentissima  operosità  nello  svolgere  varie  parti 
della  storia  italiana  è lauto  costante  quanto  commendevole. 

(2)  Zobi,  1.  c.,  tom.  IV,  p.  216  e segg. 
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Al  granduca  Leopoldo  II,  figlio  di  Ferdinando  III, 
andò  debitrice  la  Toscana  della  riforma  della  moneta- 
zione, riforma  che  lasciò  alquanto  a desiderare,  per- 
chè sebbene  fatta  sul  sistema  decimale,  non  giunse 
ad  unificare  la  moneta  del  granducato  con  quella  così 
generalmente  approvala  di  Francia  e di  Piemonte  (1). 

Parlando  di  benefizi  pubblici  non  si  possono  di- 
menticare le  grandi  opere  intraprese  dallo  stesso 
granduca  pel  rasciugamento  o bonificazione  della 
maremma  toscana,  notevole  parte  di  quella  triste 
striscia  di  terreni  che  si  estende  a tutta  la  costa 
d’Italia,  incominciando  dal  golfo  della  Spezia  e scen- 
dendo fino  a Gaeta  (2). 

*!  " Un’i  mporlanle  ed  utile  innovazione  fece  Leopoldo  lì 

\|/  coll’edilto  organico  del  2 di  agosto  1838,  entrato 
in  vigore  TU  novembre  susseguente,  in  virtù  del 
quale  si  riordinarono  i tribunali  del  granducato,  ri- 
ducendo in  sistema  generale  ciò  che  come  saggio 
sperimentale  erasi  fallo  nei  due  anni  precedenti  colla 
creazione  dei  tribunali  di  prima  istanza  di  Grosseto, 
e di  Rocca  S.  Casciano. 

L’editto  suddetto,  coll’aggiunta  delle  dichiarazioni 
ed  istruzioni  del  susseguilo  novembre,  stabiliva  tri- 
bunali di  prima  istanza  neH’inliero  granducato,  una 

(1)  Zobi,  1.  c.,  p.  328  e segg, 

(2)  V.  Memoria  sulla  condizione  idrografica  della  maremma  veneta 
e le  bonificazioni  di  cui  è suscettibile,  del  peritissimo  idraulico  cava- 
liere Pietro  Paleocapa,  stampato  in  Venezia  nel  1848.  — V.  varie  me- 
morie particolari  concernenti  alle  maremme  toscane  neirappeiidice  al 
citato  volume  IV  della  Storia  civile  della  Toscana,  del  signor  An- 
tonio Zobi. 
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Corte  d’appello,  e la  suprema  Corte  di  cassazione 
unita  per  allora  colla  vecchia  Consulta  che  durò  fino 
al  i847,  quando  si  confuse  coll’istituzione  del  mi- 
nistero di  grazia  e giustizia.  Furono  conservati  i vi- 
cari ed  i potestà  con  attribuzioni  miste,  politiche  e 
giudiziarie,  rispetto  alte  cause  minori. 

Nessuna  specie  di  foro  privilegiato  si  ebbe  in  To- 
scana, ad  eccezione  dei  tribunali  criminali  pei  mili- 
tari. Le  cause  commerciali  rimasero  di  cognizione 
dei  tribunali  ordinari!,  ma  colla  più  celere  procedura 
richiesta  dalla  speditezza  della  natura  degli  affari 
medesimi  (1). 

1 vescovi  non  ebbero  in  Toscana  altra  giurisdi- 
zione che  per  le  cause  spirituali  propriamente  dette  ; 
le  cause  dì  sponsali,  agli  effetti  meramente  civili  del 
contratto,  e le  cause  beneficiarie,  tanto  nel  posses- 
sorio quanto  nel  petitorio,  sì  ritennero  dai  tribunali 
civili.  Le  sole  cause  instituzionali  che  hanno  un  sog- 
getto meritamente  spirituale,  spettarono  alle  curie 
vescovili  (2).  Per  la  giustizia  punitiva  i chierici  fu- 
rono pure  soggetti  ai  tribunali  ordinari!  che  appli- 
cano ai  medesimi  le  pene  secondo  il  disposto  delle 
leggi  comuni. 

L’editto  suddetto,  che  prese  il  consueto  titolo  di 
moto-proprio,  mirava  c a stabilire  nel  granducato 

(1)  Fu  stabilita  in  Grosseto  una  Commissione  straordinaria  incari- 
cata di  conoscere  e risolvere  amministrativamente  le  cause  di  affran- 
cazione ed  altre  concenienti  il  sistema  economico  della  maremma.  — 
Y.  Galeotti,  citati  discorsi  delle  leggi  e dell' amminielr azione  dulia 
Toscana. 

(2)  Galeotti,  1.  c-,  p 21. 
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< un  piano  uniforme  di  amministrazione  di  giustizia 
« fondato  sui  principii,  e condotto  co’  melodi  più  ac- 
8 comodati  aU’odierno  stato  della  società  e ad  assi- 
« curare  la  proiezione  dovuta  all’ordine  pubblico  e 
« alle  private  proprietà,  senza  trattenere  quel  facile 
« c lìbero  moto  che  è utile  alla  loro  prosperità  ed 
« alla  ricchezza  pubblica  (1) 

Esso  si  divideva  in  quattro  parti;  la  prima  trat- 
tava della  divisione  governativa  del  granducato,  del 
ministero  di  buon  governo  e polizia,  e della  sua 
classazione  e de’  suoi  attributi  ; la  seconda  dell’am- 
minislrazione  della  giustizia  civile  e criminale;  la 
terza  degli  avvocati  e dei  procuratori  ; la  quarta  delle 
disposizioni  generali  e transitorie. 

In  questa  legge,  composta  di  dugentotlantollo  ar- 
ticoli, si  stabilivano,  insieme  cogli  ordinamenti  indi- 
cali, alcune  disposizioni  correlative  sopra  le  tutele 
ed  i consìgli  di  famiglia,  e sopra  gli  atti  di  giurisdi- 
zione volontaria  concernenti  ai  minori. 

Quanto  ai  giudizi  criminali  è notevolissimo  l’ar- 
tìcolo 231,  che  prescrive  dover  essere  il  giudizio 
pubblico  avanti  le  due  Camere  decidenti.  Uisolve- 
« ranno  esse  » si  aggiunge  « a pluralità  di  suffragi 
« e quando  resulti  parità  di  voti,  prevarrà  la  deli- 
« berazione  più  favorevole  all’accusato.  Però  allor- 
« quando  si  tratterrà  d’infliggere  la  pena  capitalo, 
« questa  pena  non  potrà  pronunziarsi  quando  a de- 
« liberarla  non  concorra  voto  unanime  del  Collegio- 

(1)  Proemio  del  moto-proprio. 
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« Se  concorra  la  sola  pluralità,  sarà  intlilla  la  pena 
<i  che  immediatamente  sussegue,  quella  cioè  dei  pub- 
c blici  lavori  a vita  d. 

Ampio  complemento  al  testo  di  questa  legge  for- 
nivano le  dichiarazioni  ed  istruzioni  sovracitate,  con- 
tenenti non  meno  di  seicento  quaranta  articoli. 

Parve  ai  Toscani  un  gran  progresso  legislativo 
questa  riforma  giudiziaria,  perchè  il  primo  Leopoldo, 
come  osservava  saviamente  il  signor  Galeotti  nel  suo 
libro  da  noi  più  volte  citato,  lasciò  ai  Toscani  molti 
« principi!  di  civile  sapienza,  ma  non  lasciò  institu- 
( zioni  0 le  lasciava  incomplete  (1)  > ; e la  legge  del 
2 agosto  1838  si  appresentava  come  preparazione 
ad  una  gran  serie  di  provvedimenti  che  da  molti 
erano  desiderati. 

Ed  appunto  questa  serie  avrebbe  dovuto  iniziarsi 
colla  promulgazione  di  codici,  di  leggi  civili  e crimi- 
nali. A quale  intento  col  moto  proprio  del  31  maggio 
1817  vennero  create  due  Commissioni,  Tuna  incari- 
cata della  compilazione  di  un  codice  civile,  corrispon- 
dente allo  stalo  di  civiltà  ed  alle  condizioni  sociali  mo- 
rali ed  economiche  della  Toscana  (2);  un’altra,  cui  era 
commessa  la  compilazione  del  codice  penale  sopra  i 

(i)  Pag.  8*. 

(3)  Questa  commissione  si  componeva  del  presidente  cavaliere  Nic- 
colò Nervini,  dei  consiglieri  Antonio  Magnani  e Carlo  Cardacci,  del- 
l'avvocato generale  Giovanni  Antonio  Venturi,  del  vice-presidente  Luigi 
Pieri  , del  professore  Pietro  Capei  , del  cav.  avvocato  Ranieri  Laro- 
porecchi,  deH’avvocato  Ferdinando  Andreucci,  e dell’avvocato  Augusto 
Duchoqué  incaricato  di  disìmpegnare  ancora  le  funzioni  di  segretario. 

Il  citato  moto  proprio  portava  che  « questa  Commissione  conser- 
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jìvincipii  c le  massime  proposte  dai  distinti  magi- 
strati che  ne  ebbero  già  dal  sovrano  lo  speciale  inca- 
rico, e alle  quali  si  riservava  il  granduca  di  dare  la 
sua  definitiva  sanzione  (1). 

Dei  codici  annunziati  uno  soltanto,  cioè  il  codice 
criminale,  si  portò  a compimento  nel  1853  (2)  ed  in- 
tanto la  Toscana,  non  altrimenti  che  le  altre  regioni 
d’Italia,  entrò  in  quel  periodo  di  movimenti  politici 


• vando  quanto  sia  conciliabile  con  l’indole  dei  tempi  le  patrie  leggi 

• ora  vigenti,  potrii  valersi  dei  materiali  fin  qui  raccolti  dal  defunto  ca- 

• valicre  Malleucci,  e potrà  pure  approfittare  di  quanto  i moderni  co- 

• dici  contenessero  di  più  confacente  alle  condizioni  e ai  bisogni  del 
« nostro  Stato  ».  — V.  il  moto  proprio  al  n.  51  del  codice  cinquan- 
teiimo  quarto  dei  bandi  e ordini  da  osservarsi  nel  granducato  di  To- 


scana, ecc. 

(1)  Questa  commissione  si  componeva  del  presidente  Giovanni  Bo- 
logna, del  procuratore  generale  cavaliere  Niccolò  Lami,  e del  professore 
avvocato  Antonio  Mori , e gli  si  raccomandava  nel  molo  proprio  di 

• specialmente  avere  cura  di  determinare  con  precisione  e chiarezza 

• le  competenze  in  materia  punitiva]  del  ministero  di  buon  governo, 

• e di  polizia  ».  , 

(2)  Alle  notizie  date  intorno  alla  Commissione  scelta  per  la  compilazione 


del  codice  penale  vuoisi  aggiungere  che  nel  luglio  18i7  il  granduca 
comunicò  ad  essa  Commissione  istruzioni  precedentemente  compilale  da 
alcuni  priraarii  magistrati,  ed  avuto  anche  il  parere  di  Giovanni  Cjr- 
niignani  illustre  professore  di  diritto  crimiuale  nell’ università  di  Pisa. 

Intendeva  in  esse  il  sovrano  che  la  Commissione  ritenesse  la  sop- 
pressione della  pena  di  morte,  e raccomandava  ai  commissari  di  ri- 
volgere i loro  primi  studii  alla  determinazione  della  cosi  della  scala. 


0 graduazione  della  penalità,  fatta  speciale  attenzione  a’  maggiori  mezzi 
di  custodia  che  erano  allora  a disposizione  del  governo,  dopo  le  no- 
tabili riforme  delle  case  penali  e penitenziarie,  e rassegnassero  il  loro 
a^^iso  onde  aprire  la  via  alla  risoluzione  della  quislione  relativa  alla 
soppressione  dei  Bagni,  e della  pena  attuale  dei  lavori  pubblici , uli- 
izzan  0 uli  stabilimenti  cellulari  come  si  è praticato  in  varii  Stati  di 
Europa.  _ V.  Gazzetta  di  Firenze  1847,  91. 
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innanzi  ai  quali  la  nostra  storia  s’arresta.  Ma  a com- 
piere il  quadro  delle  vicende  legislative  del  grandu- 
cato conviene  aggiungere  ancora  qualche  relazione 
di  cose  attinenti  a tale  ordine  d’idee. 

La  condizione  particolare  della  Toscana,  ricerca 
sopra  due  punti  alcune  considerazioni  particolari; 
intendiamo  dire  il  suo  sistema  penale,  e la  conti- 
nuata mancanza  di  codice  civile. 

È nolo  che  il  granduca  Pietro  Leopoldo,  rifor- 
mando la  legislazione,  volle  prima  d’ogni  altra  cosa 
dichiarare  abolita  la  pena  di  morte  c come  quella 
« che  alta^soltanto  a risvegliare  un  momentaneo  ter- 
« rore  che  degenera  non  di  rado  in  compassione 
€ presso  un  popolo  di  carattere  dolce,  viene  erronea- 

< mente  reputata  un  utile  esempio  ai  malvagi  (1)  ». 

Alla  pena  di  morte  fu  surrogala  la  prigionia  per- 
petua e la  condanna  a vita  ai  pubblici  lavori.  Furono 
abolitela  tortura  c la  confisca,  e volle  lo  stesso  prin- 
cipe che  « rimanesse  escluso  dalla  nuova  riforma  cri- 
a minale  perfino  il  nome  dei  delitti  di  lesa  maestà, 
( giacché  non  gli  era  ignoto  quale  estensione  arbi- 
€ traria  crasi  data  a simili  delitti,  trasportandosi  la 

< parola  e la  pena  dei  veri  reali,  che  offendono  im- 

< mediatamente  il  principeela  società,  alle  mancanze 
« di  minore  importanza,  e di  diversa  natura,  ed  an- 
« che  alle  più  indifferenti  e non  colpose  azioni  (2)  ». 

(1)  Espressioni  leslUali  della  relazione  ufficiale  intitolata;  Governo 
della  Toteana  eolio  il  regno  di  S.  M.  il  re  Leopoldo  II,  seconda 
edizione,  Firenze  1791,  p.  11. 

(2)  Sovracilata  relazione,  p.  12. 
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Parecchie  altre  disposizioni  in  senso  mite  e libe- 
rale, ragguardanti  le  prove  dei  reali,  il  procedimento, 
la  custodia  degli  accusali  e le  conseguenze  dei  pro- 
cessi criminali,  furono  pure  dallo  stesso  principe 
sancite. 

Questa  famosa  legge  è del  30  novembre  1786. 

Non  passarono  quattro  anni  che  per  alcune  som- 
mosse avvenute  in  varie  parti  della  Toscana  ed  ori- 
ginate daH’avversione  concepita  dalla  massa  del  po- 
polo ai  provvedimenti  fatti  dallo  stesso  Leopoldo 
sopra  la  confraternita,  ed  anche  alla  introdotta  li- 
bertà commerciale  (1),  s’ebbe  a scorgere  che  il  rad- 
dolcimcnlo  degli  ordini  penali  non  era  scevro  di  pe- 
ricoli. E Leopoldo  che,  già  passato  a Vienna  come 
successore  dell’imperatore  suo  fratello,  tuttavia  go- 
vernava ancora  la  Toscana  mediante  un  Consiglio  di 
reggenza,  in  un  suo  dispaccio  del  17  giugno  1790 
scriveva  al  medesimo: 

« E siccome  quando  io  feci  la  riforma  delle  leggi 
« criminali  di  Toscana  credei  di  poterla  concepire 
« in  quella  maniera  per  l’indole  dolce  e quieta  della 
« nazione,  e vedendo  ora  di  essermi  ingannalo, 
« con  sommo  mio  dispiacere  mi  vedo  obbligalo  di 
V ordinare  al  Consiglio  di  reggenza  di  pubblicare 
« prontamente  un  editto,  con  cui  esprimendo  queste 
« mie  ragioni  ed  il  dispiacere  con  cui  ho  sentiti 
« questi  eccessi,  che  fanno  veramente  torlo  alla  na- 

Cianni^  • tumulto  accaduto  in  Firenze , del  senatore 

Firenze  'n  primo  tomo  delle  opere  del  medesimo,  pubblicate  in 
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« zionc,  mi  vedo  obbligato,  dico,  di  ristabilire  da  qui 
« in  avanti,  e per  i casi  futuri,  la  pena  di  morte,  da 
« incorrersi  da  tutti  quelli  i quali  ardiranno  di  sol- 
« levare  il  popolo,  o mettersi  alla  testa  del  medesimo, 
t per  commettere  eccessi  e disordini  (1)  ». 

Morto  Leopoldo,  ed  assunto  il  governo  della  To- 
scana dal  figliuolo  di  lui  Ferdinando  III,  si  addivenne 
ad  un  cambiamento  regolare  nella  legislazione  cri- 
minale, e.<!sendosi,  coil’editto  del  30  di  agosto  1795 
ristabilita  la  pena  di  morte  per  tutti  i gravi  reati, 
compreso  quelli  di  lesa  maestà,  e provveduto  per 
altri  casi  in  senso  che  le  pene  fossero  bensì  più 
severe  delle  anteriori,  ma  in  parte  più  graduate, 
escludendo,  per  quanto  fu  possibile,  l’arbitrio  dei 
giudici  nell’infliggerle. 

Questo  cambiamento  venne  operato  sotto  la  princi- 
pale direzione  del  cavaliere  Pietro  Ranucci,  professore 
di  diritto  pubblico  nell’Università  di  Pisa,  che  conse- 
gnò le  sue  osservazioni  in  apposito  Saggio  per  la 
forma  del  nuovo  codice  criminale,  cioè  quello  del 
1786  (2). 

Le  apprensioni  che  davano  i tempi,  ripeteremo  noi 
con  un  giureconsulto  toscano,  autore  di  una  scrit- 
tura importante  su  questo  soggetto  (3),  t il  gran  muo- 

(1)  Zobi , Storia  civile  della  Toscana,  tomo  2,  ."ippendice , pa- 
gina 191-95. 

(2)  [1  signor  Zobi  nel  citalo  tomo  2o  della  sua  storia,  p.  lU,  dice 
esistente  quella  scrittura  nella  segreteria  di  Stalo  in  Firenze. 

(3)  • Influenza  della  legislazione  economica  nella  quistione  sulla  gìu- 
« stizia  della  pena  di  morte,  discorso  di  tire  toscano,  ms. 

• Ragguagli  statistici  sovra  l’applicazione  della  pena  di  morte  in  To- 
< scana  con  aggiunta  di  alcune  osservazioni  sovra  gli  eiTetli  della  le- 
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« versi  degli  esteri  nel  nostro  paese,  fece  credere  op- 
« portano,  nel  1795,  di  ristabilire  la  pena  di  morte 
« per  i delitti  di  maestà  e per  gli  omicidii  premedi- 
ti tati;  non  si  contarono  sino  al  1808  che  rarissime 
« le  sentenze  capitali,  e nessuna  esecuzione  ebbe 
« mai  luogo.  Si  cominciò  a vederne,  sebbene  non  con 
« frequenza,  dal  1808  sino  al  maggio  1814,  nella 
« quale  epoca  la  Toscana  fece  parte  deU’impero 
€ francese,  ed  ebbe  a sua  legge  il  codice  penale 
« francese,  clic  era  quello  che  meno  poteva  accomo- 
« darsi  aU'indole  de’ suoi  abitanti.  L’antica  magistra- 
( tura,  devota  agli  ordini  Leopoldini,  era  stata  però 
« tutta  conservata.  Si  accrebbero  in  detta  epoca  le 
« inclinazioni  ai  delitti  col  peggiore  stato  delle  eco- 
I nomie  patrimoniali;  il  governo  di  Ferdinando  III, 
« che  ritornò,  non  credè  di  ricevere  il  paese  in  tal 
« vantaggiosa  situazione  da  poter  subito  azzardare  il 
( ritorno  istantaneo  al  regime  di  tutta  dolcezza  della 
<L  primitiva  amministrazione  granducale;  dove  anzi 
« adottare,  per  la  comune  protezione,  qualche  teni- 
« poraria  più  severa  misura  di  repressione  penale 
< per  sopire  lo  spirito  armigero  e di  brigantaggio 
« che  aveva  comincialo  a manifestarsi  in  qualche 
« popolazione.  Quindi  la  legge  criminale  del  1795  fu 
« riattivata  in  tutta  la  sua  severità  ; ebbero  luogo 
« condanne  capitali,  e delle  esecuzioni  ancora  (1)  ». 

• gislazione  riguardo  alla  pena  rnedesinia  di  un  giurccoDiialto  toscano 
« seguiti  da  un'appendice  dell'illustre  prof.  Miltennaier,  che  li  pub- 
« blicò  nel  suo  gioniale  ».  Ms.  presso  l'autore  di  questa  storia. 

(I)  Negli  scrini  che  abbiamo  citali  si  dà  in  seguito  la  serie  delle  sen- 
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« Dopo  il  1831  non  è siala  più  emanala  in  Tos- 

< cana  alcuna  sentenza  di  condanna  capitale  (1). 

Discende  quindi  lo  scrittore,  di  cui  riferiamo  le  pa- 
role, a spiegare  « come  il  successivo  periodo  sia  frutto 
c di  un  maggiore  e permanente  progresso  dell’inci- 
€ vilimenlo  di  tulle  le  classi  della  nazione  in  che  d’al- 
« Ironde  si  era  sempre  distinta,  e non  è da  tacersi 
« che  alquanto  vi  abbia  avuto  parte  una  teoria  che 
c dopo  il  1830  ha  cominciato  a prevalere  nei  nostri 

< collegi  giudiciarii,  cioè  di  una  gradualità  ammis- 
e sibilo  del  dolo  di  proposito  nelle  azioni  delittuose, 
« per  declinare  dalla  pena  ordinaria  della  morte,  sos- 
« tiluendo  i lavori  pubblici  a vilao  per  lungo  tempo, 
« che  però  in  applicazione  pratica  portava  a conclu- 
« dere  che  quei  delitti,  nei  quali  si  ritrovano  cir- 
c costanze  diminuenti  il  dolo,  non  presentavano  in 
« realtà  lutto  queU’orribile  ed  atroce  che  la  legge 
« investe  colla  sanzione  delle  sue  pene  ». 

E la  giurisprudenza  dei  tribunali  divenne  mas- 
sima riconosciuta  dal  governo  a tal  che  il  granduca 
Leopoldo  II  nel  pigliar  possesso  con  suo  moto  pro- 
prio deiril  ottobre  1847  del  ducalo  di  Lucca,  cosi  si 
esprimeva  : tVolendochesia  consacralo  fin  d’ora  uno 
» dei  principii  più  normali  del  nostro  governo,  anco 

lenze  dall’anno  1816  ni  1831.  — Esse  furono  3Sre  colpirono  A3  indi- 
vidui: di  questi  43  condannali  33  furono  presenti;  7 contumaci:  solo 
lo  subirono  la  pena  capitale  ; agli  altri  essa  venne  commutata  dal 
principe  in  quella  dei  lavori  pubblici  a vita,  o per  venti  anni. 

La  legge  33  giugno  1816  estese  la  pena  capitale  anche  al  furto  vio- 
lento ed  a mano  armala. 

(I)  L'autore  della  memoria  scriveva  dopo  Totlobre  del  1839. 

Star.  Leciti.—  voi.  III. 
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« a riguardo  dei  nostri  buoni  Lucchesi,  ai  quali  vo- 
< gliamo  dare  con  ciò  una  prima  prova  di  quella  ri- 
« gorosa  imparzialità  che  ci  fa  debito,  ordiniamo  l’a- 
« bolizione  della  pena  della  morte,  alla  quale  dovrà 
« essere  sostituita  la  pena  che  immediatamente  le 
« succede  nella  scala  penale  del  codice  (in  Lucca) 
« provvisoriamente  conservato  ». 

Chi  potrebbe  non  applaudire  a quella  felice  condi- 
zione di  riposato  vivere  e di  progressivo  incivilimento 
che  gli  scrittori  toscani  espongono  come  propria  del 
loro  paese?  Ma  mentre  si  applaude,  non  si  può  nep- 
pure disconoscere  che  l’uso  invalso  nei  collegi  giu- 
ridici di  modificare  colla  giurisprudenza  la  disposi- 
zione della  legge,  infievolisce  nei  magistratinonmcno 
che  nel  popolo  quel  senso  profondo  di  legalità  che  è 
una  delle  guarentigie  della  buona  amministrazione 
della  giustizia.  Cosi  pure  si  dee  deplorare  che  ac- 
canto ai  miti  costumi  di  cui  giustamente  si  vanta 
la  Toscana,  siensi  manifestati  gli  eccessi,  non  che 
feroci,  mostruosi  della  compagnia  della  fusciacca 
rossa  che  per  tanto  tempo  insanguinò  la  città  di  Li- 
vorno (1). 

Quanto  al  poco  desiderio  che  mostrarono  i Toscani 

(1)  • L’estremo  supplizio  (in  Toscana)  fu  abolito  nella  giornalistica 
« agitazione  dell'oUobre  1847  ; e dopo  cari  sogni  da  cui  fu  si  amaro 
« lo  svegliarsi,  il  ristabilirlo  col  decreto  18  novembre  1852  parve  un 
« triste  sacrifizio  alia  forza  divenuta  dominatrice,  e nel  codice  del  ri- 
• messo  principato  la  si  conservava  anche  pel  tentativo  di  distruggere 
« 0 alterare  la  religione  delio  Stato  ; uè  più  rìcbiedeasi  unanimità  di 
« voti,  ma  vi  si  faceva  luogo  alle  circostanze  attenuanti , ecc.  «.  — 
C.  Canlù,  Beccaria  e il  diritto  penale.  Firenze  1S62,  p.  254. 
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di  avere  un  corpo  di  leggi  civili  generale,  fisso,  melo- 
dico C(1  invariabile,  forse  se  ne  può  ripetere  la  ca- 
gione dalle  abitudini  di  quelle  popolazioni  che  si 
adagiano  volonticri  in  uno  stalo,  diremo  quasi  di 
famiglia,  combinato  con  un  largo  uso  di  pratica  li- 
bertà. 

In  Toscana,  aggiungiamo  ancora  « le  pacifiche  in- 
novazioni del  secolo  xviii  avevano  avuto  più  largo 
e più  sapiente  svolgimento  che  non  in  altra  provin- 
cia italiana,  ed  ormai  sono  noli  a tulli  gli  stupendi 
ordinamenti  economici  e civili  pubblicati  nello  spa- 
zio di  venticinque  anni  da  Pietro  Leopoldo  di  Lo- 
rena mercè  dei  consigli  c dell’aiuto  degli  illustri 
statisti  che  circondarono  il  suo  trono  e che  egli 
seppe  cosi  bene  comprendere  ed  apprezzare  (1)  ». 
E gli  ordinamenti  economici  di  cui  si  parla  che  in- 
trodussero la  libertà  del  commercio,  e rafierma- 
rono  gli  usi  agricoli  conciliativi  di  benevoli  rapporti 
tra  i proprielarii  ed  i coltivatori,  giovarono  a com- 
porre un  sistema  tradizionale  speciale  per  quegli  uo- 
mini e per  que’  luoghi,  protetti  da  una  giurispru- 
denza che  chiameremmo  localizzala.  È da  credere 
che  quanto  più  cresceranno  le  relazioni  di  negozi,  e 
le  abitudini  di  consorzio  tra  le  popolazioni  delle  di- 
verse provinole  d’Italia  tanto  meno  restii  saranno  i 


(I)  Cosi  si  legge  a p.tg.  52  e 53  dell’opera  sulla  Legislazione  mi- 
neraria compilala  dai  signori  professori  Paolo  Savi  c Giuseppe  Mene- 
gliiiii,  c dai  signori  senatori  Enrico  Poggi  e Celso  Marzocchi  per  com- 
missione  del  ministro  di  agricoltura  industria  e commercio. 
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Toscani  neH’accogliere  una  regolarità  ed  uniformità 
di  legislazione  che  è neH’interesse  di  tutti. 

E qui  termina  col  1847  il  corso  degli  alti  legisla- 
tivi che  ci  siamo  proposto  di  riferire  rispetto  al  gran- 
ducato di  Toscana. 
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Il  ducato  di  Modena. 


Francesco  III  d’Esle,  duca  di  Modena,  aveva  com- 
messo ad  una  particolare  Deputazione  di  compilare 
« un  codice  che  non  solamente  riducesse  diverse 
« leggi  comunali  e municipali  alla  più  semplice  uni- 
I formità,  e nel  tempo  istesso  risecasse  quelle  già 
« andate  in  disuso,  o che  per  la  varietà  dei  tempi  e 
c dei  costumi  non  erano  più  adattabili  ai  tempi 
c correnti,  ma  di  più  che  alcune  nuove  costituzioni 
( formasse  convenienti  aU’odierno  sistema  ed  alle 
€ presenti  circostanze  de’  suoi  Stati,  e che  fissasse 
f colle  massime  deirequità  e della  ragione  i veri, 
« chiari  e sodi  principii  da  osservarsi  sopra  tanti  ar- 
c ticoli  e quistioni  più  ovvie  e frequenti  a suscitarsi 
« nelle  controversie  forensi  p. 

La  Deputazione  terminò  il  suo  lavoro  nel  1771, 
nel  quale  anno  s’incominciò  la  pubblicazione  del 
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codice  estense  che  fu  poi  terminato  negli  anni  se- 
guenti (1). 

Le  discussioni  di  questo  codice  e la  storia  della 
sua  compilazione  non  vennero  mai  pubblicate.  Ma 
si  scorge  che  lo  spirilo  di  riforma  che  dominava  in 
Toscana  e negli  Stali  austriaci,  c che  già  aveva  fatto 
particolare  mostra  di  sé  neU'editlo  del  7 giugno 
1768,  conosciuto  sotto  il  nome  di  legge  di  parifica- 
zione, col  quale  si  dichiarava  essere  gli  ecclesiastici 
ugualmente  che  i laici  tenuti  a contribuire  ai  carichi 
dello  Stato,  veniva  pure  accolto  nel  codice  estense  (2). 

Esso  ridusse  in  legge  molte  buone  teoriche  in- 
valse neH’uso  del  foro,  e si  emancipò  da  alcune  re- 
gole di  slretlo  c formolare  diritto  romano  con  van- 
taggio dei  diritti  individuali,  come  quando  antici- 
pando sulle  moderne  dottrine,  stabilì  che  si  possa 
morire  parte  testato  e parte  intestato. 

S’è  osservalo  che  nel  codice  estense  furono  intro- 
dotte varie  disposizioni  conformi  alle  opinioni  del- 
Timmorlale  Lodovico  Antonio  Muratori,  manifestate 
nel  suo  Irallalo  Dei  difelli  della  giurisprudenza  e nel 
suo  libro  Della  pubblica  felicità , oggetto  dei  buoni 
principi,  e se  ne  inferi  che  essendo  stalo  Francesco  HI 
nella  sua  gioventù  amico  ed  allievo  del  Muratori,  i 

(t)  Decreto  ducale  del  G aprile  1771.  — Codiee  di  leggi  c costila- 
iloni  per  gli  Stali  estensi. 

(2)  V.  iutomo  al  trattato  di  Lodovico  Antonio  Muratori  sopra  i di- 
fetti della  giurisdizione,  riguardato  come  uno  dei  fonti  del  codice 
estense.  — Memoria  del  cav.  Bartolomeo  Veralti,  inserito  nel  tomo  3* 
delle  memorie  della  R.  Accademia  di  scienze,  lettere  ed  arti  di  Modena. 
— Modena,  1859. 
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precelli  da  questo  lasciati  avessero  presso  del  sovrano 
e de’ consiglieri  di  lui  acquistalo  tanta  autorità  da  ve- 
nir poi  trasformati  in  articoli  di  legge  positiva  (1). 
• (Juando  il  duca  Francesco  IV  all’epoca  della  re- 
staurazione riprese  la  sovranità  di  Modena,  egli  pub- 
blicò varii  decreti  (il  28  agosto  1814),  con  i quali  ri- 
chiamava in  vigore  il  codice  estense  del  1771  e le 
altre  leggi  vigenti  prima  del  1797,  ed  introduceva 
alcune  modificazioni  nel  codice  istesso  ; conservando 
il  sistema  ipotecario  francese  , dal  medesimo  duca 
poi  posteriormente  in  alcune  parti  racconciato  (2); 
provvedendo  sui  fedecommessi  (3)  ; ed  abolendo  la 
tortura. 

Questo  principe  , d’indole  cupa , poco  tenero  dei 
progressi  del  moderno  incivilimento,  accuratissimo 
nel  sostenere  le  sue  prerogative  di  sovranità , non 
curò  forse,  ma  per  fermo  non  ottenne  le  simpatie 
delle  classi  più  colte  della  popolazione.  Non  istaremo 
ad  investigare  i di  lui  segreti  intendimenti  politici 
coperti  ancora  da  folte  tenebre  (4)  ; ci  basta  il  dire 

(1)  V.  la  sovracitala  memoria  del  cav.  Vcralti. 

(2)  V.  a proposito  di  queste  raulazioiii  il  Ragionamento  storico  del 
suHjmenlovalo  signor  cavaliere  Bartolomeo  Veratli  sopra  le  leggi  di 
Francesco  IV,  Modena  18A6. 

(.■>)  « Ne  permise  ancora  (Francesco  IV)  (Quella  maggiore  stabilità 
« die  può  derivare  dalle  primogeniture  o da  fedecommessi  ; ma  pcr- 
• mellendo  d’istituinie  in  avvenire  non  volle  fare  rivivere  quelli  che 
« dalle  leggi  precedenti  e dall’ala  del  tempo  erano  stati  aboliti  >. 

Cosi  ii  signor  Veratti  nel  citato  Ragionamento,  p.  14. 

(4)  Da  persona  autorevole  venne  riferito  all’autore  di  questa  storia 
che  aU'epoca  delle  stipulazioni  di  Praga  nel  1815,  tra  l’Ingliilterra  e 
l'Aastria,  Maria  Beatrice  Ricciarda  figlia  d'Èrcole  Rinaldo  IH  dura  di 
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ch'egli  professava  certe  idee  di  giustizia  aU’uso  dei 
capi  di  tribù  antiche,  e credeva  che  il  sovrano  potesse 
spingere  la  sua  autorità  fin  dove  sarebbe  giunta  quella 
d’un  severissimo  padre  di  Simiglia  nel  medio  evo.  * 

Ai  tentativi  di  sommosse  e di  congiure  contro  la 
sua  sovranità,  egli  faceva  tener  dietro  ordini  rigoro- 
sissimi di  giudizi  statari  e di  esacerbazioni  di  pene. 

Per  sollevare  i sudditi  da  quei  carichi  che  neces- 
sariamente erano  cagionati  dall’ultima  rivoluzione 
ne’ suoi  Stati  imponeva,  con  decreto  22  marzo  1831, 
alle  università  degli  ebrei  colà  domiciliati  il  paga- 
mento, entro  lo  spazio  d’un  anno,  della  somma  di  sei- 
centomila  franchi. 

Per  premunire  i popoli  contro  i pericoli  delle  so- 
cietà segrete,  pubblicava,  il  1®  marzo  1824,  nella  col- 
lezione delle  sue  leggi  alcuni  avvertimenti , a calce 
de’  quali  poneva  una  dimostrazione  della  provenienza 
della  setta  dei  sublimi  niaeslri  perfetti  da  quella  dei 
franchi-muratori , ed  un  estratto  storico  giuridico 
delle  procedure  di  Milano  contro  il  conte  Federico 
Gonfalonieri,  ed  Alessandro  Filippo  Andryane. 

In  occasione  di  un  terremoto  ammoniva  con  un 
proclama  del  15  marzo  1832  i suoi  sudditi  onde  si 
guardassero  dallo  spirito  d’insubordinazione.  Final- 

Modena,  ultiino  degli  Estensi,  morto  nel  1803,  c moglie  dell’arciduea 
Ferdinando  d'Austria  terzogenito  dell'imperatrice  Maria  Teresa,  profuse 
Imoiia  parte  de' suoi  tesori  {ed  eraun  grandi)  onde  ottenere  che  il  re- 
gno d'Italia  fosse  conservalo  nella  sua  inlcgritii  e dato  al  principe  suo 
primogenito,  die  fu  poi  Francesco  IV  duca  di  Modena;  ma  che  non  polè 
riuscirvi  per  l'opposizione  del  principe  di  Melternich.  Di  III  sarebliero 
forse  venute  le  prime  aspirazioni  di  Francesco  IV  alla  corona  d'Italia. 
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mente  per  timore  che  sorgessero  frodi,  vietava  con 
decreto  del  gennaio  1841  ai  suoi  sudditi  rassicu- 
rare fabbriche  presso  società  estere  contro  i pericoli 
degli  incendi. 

Basterebbero  probabilmente  questi  pochi  tratti  ca- 
ratteristici a chiarire  l’indole  morale  e politica  del 
duca  Francesco  IV,  ma  per  l’istoria  della  legislazione 
è necessario  il  narrare  tre  provvedimenti  speciali 
che  più  e più  porranno  in  evidenza  la  regola  e la 
tendenza  del  suo  governo. 

Francesco  IV  non  giunse  al  punto  di  richiamare  in  ' 
vita  la  giurisdizione  feudale,  ma  permettendone  i titoli 
e le  onorificenze,  quali  eransi  conservati  in  tutti  i paesi 
d’Europa,  pensò  a compensare  in  parte  i danni  sof- 
ferti dai  feudatarii  per  la  perdita  de’  loro  antichi  di- 
ritti. Ordinò  egli  pertanto  airufiìzio  da  lui  istituito 
per  liquidare  il  debito  pubblico  prodotto  dalla  domi- 
nazione francese,  di  verificare  le  perdite  sofferte  dai 
feudatarii  domiciliati  nello  Stato,  prendendo  a fon- 
damento le  denunzie  delle  rendite  feudali  fatte  in  se- 
guito ad  ordine  del  duca  Ercole  111  del  24  ottobre  1 794; 
c tenendo  a calcolo  le  restituzioni  loro  fatte  e quelle 
spese  da  cui  rimanevano  esonei’ati  i feudatarii  per 
non  essere  di  nuovo  attribuita  la  loro  giurisdizione: 
stabilito  il  credito  d’ognuno,  fu  a ciascuno  dei  per- 
denti assegnato  con  decreto  del  3 ottobre  1825,  l’an- 
nuo interesse  del  tre  per  cento,  cominciando  dall’ 8 
febbraio  1814  (1). 

(1)  Giorno  in  cui  fu  preso  possesso  dello  Stalo  in  nome  del  dura. 

26* 
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E questo  credilo  doveva  convertirsi  in  acquisto  di 
beni  stabili,  che' verrebbero  ad  assumere  la  qualità 
feudale,  e dichiarati  perciò  inalienabili,  colla  clau- 
sola di  riversibililà  alla  Camera  ducale  in  evenienza 
di  estinzione  delle  linee  chiamate  dalle  rispettive  in- 
vestiture feudali. 

Il  secondo  degli  accennati  provvedimenti  tocca 
alla  materia  de’ buoni  costumi.  E da  sapersi  che  in 
Modena  cotesto  delicatissimo  punto  era  già  stato  as- 
sai prima  consideralo  in  modo  alquanto  diverso  da 
ciò  che  era  d’uso  in  altri  paesi.  Sin  dal  12  gennaio  4 740 
il  duca  Francesco  HI  aveva  provveduto  nel  modo  se- 
guente, che  stimiamo  di  riferire  testualmente  per  la 
singolarità  del  fatto: 

« Siccome  l’esperienza  ha  fatto  conoscere  che  la 
€ sicurezza  dell’impunità  goduta  dalle  giovani  de- 
€ florale,  e la  speranza  all’inconlro  che  da  loro  si 
« ha  di  potere  a costo  dell’onore  conseguire  la  dote 
« 0 refleltuazione  del  matrimonio,  non  solo  rende 
« le  medesime  meno  accorte  nel  custodire  la  pro- 
t pria  pudicizia,  ma  forse  talora  serve  d’incentivo 
c alla  loro  prostituzione,  quando  per  altro  le  donne 
« essendo  custodi,  non  padrone  della  propria  vergi- 
« nilà,  devono  essere  coltrici  dell’onor  proprio  c 
i della  famiglia,  ordina  S.  A.  S.  ed  espressamente 
c comanda  che  in  avvenire  le  deflorale  siano  ancor 
c esse  punite  colla  pena  del  carcere  o altra  afflittiva 
€ ad  arbitrio  dell’A.  S.  S.  secondo  le  diverse  circo- 
t stanze  dei  casi,  grado,  e condizione  come  sopra, 
« e specialmente  secondo  la  maggiore  o minore  se- 
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< (luzione  che  avrà  palila  o rispellivamente  usala  la 
c medesima  deflorata  ». 

Queslo  capo  di  legge,  che  senza  dubbio  desierà 
molla  sorpresa,  non  osiamo  dire  maraviglia,  nei  lei- 
lori  , non  fu  conservalo  nel  codice  estense.  Ma  il  duca 
Francesco  IV  volle  seguirne  in  celia  guisa  l’ispira- 
zione, e mostrandosi  sollecito  di  porre  un  freno  c al 
€ disordine  > come  egli  si  esprime  nel  decreto  del  4 
aprile  1821  (1)  « delle  illegittime  gravidanze  che 
c sempre  più  si  moltiplicano,  e ad  assicurare  mag- 

< giorraenle  il  mantenimento  e la  conservazione 
€ delle  innocenti  creature,  misero  frutto  deU’altrui 

< disonestà  » prese  fra  altre  le  seguenti  disposi- 
zioni, cioè  che:  fermo  stante  il  disposto  negli  arti- 
coli 8 e 9 del  titolo  xi  del  libro  v del  codice  estense, 
che  limitando  alle  persone  ivi  enunciale,  il  dirillo 
di  < querela  per  islupro,  vieta  ai  giudici  di  proce- 

< dere  ex  officio,  ovvero  a denunzia,  ma  ingiunge 
c loro  però  di  procurare,  senza  pubblicità  e colle 
c cautele  più  convenienti,  l’assicurazione  del  parto; 

< dovranno  inoltre  i giudici  medesimi,  in  qualun- 
c que  caso  d’illegittima  gravidanza,  assicurare  gli 
c alimenti  al  figlio  nascituro  fino  all’età  di  15  anni 
c compiti,  a carico  dell’autore  della  gravidanza, 
c E che  se  si  trattasse  di  gravidanza  della  quale 

< sia  occulto  l’autore  e non  sia  stata  data  formale 
c querela,  in  tal  caso  a conciliare  i riguardi  pel 
c buon  nome  della  famiglia,  saviamente  avuti  in  vi- 
ti) PubblicAto  con  nolìficazione  del  14  dello  stesso  mese. 
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« sla  nel  riferito  articolo  8,  colla  giustizia  la  quale 
« esige  che  l’autore  della  illegittima  gravidanza  soc- 
< comba  alle  spese  del  mantenimento  del  fanciullo, 
« dovranno  i giusdicenti  locali,  tostochè  abbiano  co- 
« gnizione  di  alcuna  illegittima  gravidanza  (oggetto 
« sul  quale  dovranno  sempre  attentamente  invigi- 
« lare),  qualora  ad  una  semplice  chiamala  della 
« donna  pregnante  non  venga  depositata  la  sovra 
« scritta  somma  per  gli  alimenti  (1),  procedere  alle 
« più  opportune  indagini  e ricerche  onde  iscoprire 
a l’autore  della  illegittima  gravidanza,  ecc. 

« Qualunque  ricerca  o indagine  intorno  all’autore 
« della  illegittima  gravidanza  dovrà  cessare  immedia- 
ti tamenlc  nel  momento  che  venga  depositala  la  somma 
a determinata  per  gli  alimenti  >. 

Per  questa  legge  scrive  lo  storico  che  abbiamo 
citato,  propenso  alle  lodi  pel  duca  (2),  persone  sli- 
mabilissime  ne  furono  afflitte  pel  timore  di  tristi  con- 
seg<ienze,  e parecchie  obbiezioni  e difficoltà  incontrò 
presso  a’  suoi  consiglieri  il  duca  quando  ne  comunicò 
loro  il  progetto. 

Or  non  crediamo  d’andare  errali  dicendo  che  tali 
afllizioni  e difficoltà  incontrerebbe  pure  essa  qualun- 
que volta  venisse  sottoposta  al  giudizio  di  esperti  e 
saggi  legislatori. 

Il  terzo  dei  provvedimenti  accennali  scelti  per  ca- 
ratterizzare l’indole  del  governo  di  Modena  è l’editto 

(1)  Fissata  in  L.  BiO  secondo  la  tassa  vigente  nella  casa  degli  cspo* 
sii  di  Modena. 

(2j  Vcratli,  Itagionamenlo  citato,  p.  42. 
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dell’ 8 maggio  1841,  con  cui  «restituendosi  aU’au- 
< lorilà  ecclesiastica  le  ivi  indicate  prerogative  si  abo- 
« lisce  la  cosi  delta  legge  delle  mani  morte  siccome 
« contraria  ai  diritti  della  Chiesa,  onde  non  restò  più 
« impedito  ad  alcuno  di  donare  e lasciare  per  atto 
« di  ultima  volontà  alla  Chiesa  o a cause  pie  tutto 
« ciò  di  cui  il  testatore  può  disporre  siccome  non 
« vincolato  da  altrui  diritto  o dalle  vigenti  leggi,  ma 
« solo  si  riservò  il  duca  nei  singoli  particolari  casi, 
« ove  le  circostanze  esigessero  qualche  restrizione  o 
« modificazione,  d’implorarla  dalla  Santa  Sede,ecc.». 

E con  questa  serie  di  citazioni  testuali  che  siamo 
venuti  facendo,  crediamo  di  avere  sufficientemente 
delineato  il  prospetto  della  legislazione  di  France- 
sco IV  (1)  al  quale,  morto  nel  1846,  succedette  il  suo 
figliuolo  Francesco  V,  che  calcò  le  orme  paterne  fin- 
ché giunse  l’ora  in  cui  dovette  abbandonare  il  suo 
trono. 

(I)  Dobbiamo  fare  avvertito  il  lettore  ebe  nei  ducati  di  Massa  e Car- 
rara sino  alla  morte  della  duchessa  Maria  Beatrice  Ricciarda  che  n’era 
investita  (avvenuta  nel  1829)  rimasero  in  vigore  gli  Statuti  particolari 
del  paese. 
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1 ducati  di  Parma,  Modena  e Guastalla. 


Come  prima  lo  Stalo  di  Parma,  Piacenza  e Gua- 
stalla venne  in  dominio  di  Maria  Luigia  arciduchessa 
d’Austria,  il  governo  pensò  a provvedere  per  la  le- 
gislazione civile  e criminale.  Le  leggi  dell’impero 
francese  al  quale  erano  stati  soggetti  i tre  ducati, 
vennero  in  modo  provvisorio  confermale,  sospeso  però 
ciò  che  riguardava  la  celebrazione  del  matrimonio, 
l’ammessione  del  divorzio,  la  presunta  comunione  dei 
beni  fra  i coniugi,  c ritenuta  la  pubblicità  dei  dibat- 
timenti (1). 

Ma  intendendo  di  passare  il  più  prontamente  pos- 
sibile dal  provvisorio  al  definitivo  assetto  delle  pub- 
bliche leggi,  pensò  il  governo  stesso  ben  presto  alla 
compilazione  di  codici  i quali  conformi  al  civile  pro- 
gresso si  adattassero  all’indole,  ai  bisogni  ed  alle 
costumanze  delle  popolazioni  cui  erano  destinati. 

Tenendosi  temporaneamente  il  governo  anzidetto 
dall’imperatore  Francesco  I,  in  nome  della  sua  fi- 
gliuola durante  i famosi  cento  giorni  susseguiti  al 
ritorno  in  Francia  di  Napoleone  I,  per  ordine  di  lui 

(4)  Regolamento  5 giugno  tSIi,  n.  85. 
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il  conte  Filippo  Magawly-Cerali,  allora  ministro,  elesse 
una  Commissione  composta  di  cinque  giureconsulti, 
Giuseppe  Pelleri,  Gaetano  Godi,  Francesco  Cocchi, 
Giuseppe  Bertoni  ed  Enrico  Salati  qual  segretario,  in- 
caricandola di  estendere  un  progetto  di  codice  civile. 
La  Commissione  presieduta  dal  Pelleri  nel  corso  del- 
l’anno condusse  a termine  il  suo  lavoro  che  fu  stam- 
pato nel  1816  col  titolo  di  Progetto  di  codice  civile 
per  gli  Stati  di  Parma,  Piacenza  e Guastalla;  adesso 
venne  premessa  una  lettera  indirilta  al  mentovalo 
ministro,  dove  si  espone  la  ragione  dell’opera,  accen- 
nandone brevemente  le  fonti,  l’intendimento  e l’eco- 
nomia (1).  Ma  l’imperatore  Francesco  che  nelle  cose 
di  legislazione  prendeva  una  parte  diretta,  ordinò  che 
il  progetto  fosse  sottoposto  all’esame  di  tre  giurecon- 
sulti milanesi  (2),  i quali,  come  era  da  prevedersi,  vol- 
lero lasciarvi  l’impronta  della  loro  mano,  onde  si  fe- 
cero a ricomporre  un  intiero  progetto  incoi  rimaneva 
parte  del  primo  combinato  colle  nuove  modificazioni. 

Questo  secondo  progetto  però  andò  a sua  volta  sog- 
getto alla  disamina  di  una  terza  Commissione  par- 
mense creata  con  risoluzione  sovrana  del  23  febbraio 
1817  (No  16),  e composta  di  otto  membri  (3)  con 


(1)  Rifi'rirpmo  questa  lettera  neìl'appendice ; il  volume  di  cui  essa 
fa  parte  è divenuto  a«sai  raro  e quasi  irreperibile. 

(2)  L'autore  nou  conosce  che  il  nome  d'un  solo  tra  questi  tre,  e que- 
sti fu  il  barone  commendatore  Patroni  presidente  del  tribunale  di  Ap- 
pello di  Milano,  morto  il  26  maggio  1814.  — V.  Galletta  di  Milano 
del  5 giugno  1814,  Appendice. 

(3)  Che  furono  Pietro  Fainardi  presidente,  Vincenzo  Mistrali,  Pietro 
Garbariiii,  Francesco  Melcj:ari,  Michele  Pazzoni,  Antonio  Vicenni,  Paolo 
Cipelli,  Lodovico  Laurent  (per  le  cose  di  commercio)  cd  ebbe  per  segre- 
tario l’avvocato  Salali. 
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fiicollà  di  consnilore  gli  autori  del  primo  progetto 
qualora  ciò  si  giudicasse  spediente. 

Accintasi  all’opera  la  Commissione,  sorse  tosto  nel 
suo  seno  grave  disputa  al  punto  se  si  dovessero  o non 
ammettere  le  femmine  insieme  co’  maschi  alle  suc- 
cessioni intestate,  mentre  gli  autori  del  progetto  le 
avevano  escluse.  Sovra  di  ciò  una  speciale  Consulta 
venne  prescritta  in  virtù  di  sovrana  risoluzione  del 
2 settembre  1817  (N«  67),  ed  il  Consiglio  di  governo, 
i tribunali,  gli  avvocati,  i notai,  i causidici  furono 
richiesti  del  loro  parere  in  proposito.  La  maggior 
parte  degli  interrogati  essendosi  dichiarata  per  l’am- 
messione  delle  femmine,  venne  con  altra  sovrana  ri- 
soluzione del  24  novembre  stesso  anno  (N'’  88)  sta-  | 
bililo  che  si  riterrebbe  il  principio  che  le  femmiuc 
avessero  ad  awmellersi  alle  itUcslale  successioni  anche 
in  concorso  di  maschi  agnoli. 

Superata  cotesta  prima  difficoltà,  proseguiva  la 
Commissione  con  zelo  il  suo  lavoro,  e già  un  terzo 
progetto  da  e.ssa  compilato  era  stampato  fino  all’ar- 
ticolo 627,  quando  un  ordine  sovrano  lo  arrestò  ad 
un  tratto  ed  interdisse.  « Forse  t>  ripeteremo  qui  le 
parole  di  un  preclaro  magisli’ato  a cui  andiamo  de- 
bitori delle  notizie  che  porgiamo  ni  lettori  intorno  i 
alla  legislazione  parmense,  e del  quale  seguiamo  con 
sicurtà  i giudizii  (1)  « forse  quei  valorosi  sentirono 

(I)  Sua  Eccellenza  il  signor  commendatote  0 B.  Niccolosi,  primo  pre 
Bidente  della  Corte  d’appello  di  Parma,  distintissimo  per  ingegno,  per 
dottrina  c per  egregie  qualità  d’animo,  e che  congiungendo  con  una 
profonda  scienza  delle  leggi  una  squisita  cognizione  delle  lettere,  ot- 
tenne meritati  applausi  non  meno  sul  seggio  del  magistrato  che  sulla 
Cattedra  del  professore. 
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a troppo  alto  la  potenza  di  fare  da  sè  ; né  tollera- 
€ rono  di  seguire  le  tracce  da  altri  segnate  ; parve 
( che  superassero  il  mandato  producendo  cosa  di- 
c versa  dalla  prescritta.  Gran  peccato  fu  questo  che 
« privò  per  sempre  l’opera  dei  codici  di  cooperatori 
c ai  certo  validissimi  >. 

Un’altra  Commissione  venne  quindi  per  risoluzioni 
sovrane  de’  23,  24  e 28  agosto  1819,  deputata  perla 
compilazione  definitiva  del  codice  civile;  essa  fu  com- 
posta di  cinque  membri  (I),  fra  i quali  due  della 
Commissione  primitiva;  ed  ebbe  l’incarico  di  dare  il 
codice  civile  terminato  e ricopiato  nello  spazio  di  qua- 
ranta giorni.  Essendosi  trascorso  di  poco  quel  ter- 
mine, compiuto  il  lavoro  e consegnato  alla  Sovrana, 
se  ne  ordinò  ancora  con  risoluzione  16  settembre  e 
12  ottobre  1819,  una  revisione  da  farsi  dalla  Com- 
missione stessa  unita  ad  altra  di  quattro  individui 
che  frattanto  era  stata  incaricata  del  progetto  di  co- 
dice di  procedura  civile  (2),  prefisso  pure  un  termine 
di  quaranta  giorni  circa  per  l’esame  finale. 

Per  questa  serie  di  vicende,  ricordate  sommaria- 
mente nel  sovrano  decreto  di  approvazione  passò  la 
compilazione  del  codice  civile  parmense,  sanzionato 
il  4 di  gennaio  1820,  e promulgato  il  10  aprile  del- 
l’anno medesimo. 

Se  nella  lunga  ed  intricata  elaborazione,  quest’o- 
pera, concepita  forse  sotto  migliori  auspicii,  dovette 

(I)  Francesco  Ferrari,  Gaetano  Godi,  Giuseppe  Bertani,  Giuseppe  Ca- 
derini,  l’avvocato  Salati  sempre  a segretario. 

{!)  Giuseppe  Pelleri,  Luigi  Zangraudi,  avvocalo  Francesco  Cocchi, 
avvocalo  don  Francesco  Mazza. 
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perdere  alcuno  de’  suoi  pregi,  tanti  tuttavia  le  ne 
rimasero  da  farla  sotto  certi  aspetti  ravvisare  supe- 
riore ad  ogni  altro  codice  italiano  comparso  dopo  la 
restaurazione;  ed  intendiamo  della  disposizione  ge- 
nerale dell’opera,  dell’equità  di  varie  disposizioni 
particolari  della  medesima,  e della  forma  del  dettato. 

fili  altri  rodici  che  dovevano  compiere  l’intiero 
sistema  di  legislazione  parmense  vennero  rapidamente 
elaborali  ; quello  di  procedura  civile  sanzionato  con 
decreto  del  6 di  giugno  dello  stesso  anno  1820  entrò 
in  vigore  il  primo  del  susseguito  luglio. 

I codici  penali  e di  procedura  penale,  rivestiti  della 
sovrana  sanzione  per  decreti  del  5 novembre  e del  13 
dicembre  dell'anno  medesimo,  entrarono  in  vigore 
nel  1®di  gennaio  1821  (1).  Ed  alla  soverchia  premura 
che  si  ebbe  di  ottenere  il  complesso  della  legislazione 
s’ha  da  attribuire,  se  questa  riuscì  meno  buona  di 
quello  che  avrebbe  potuto  essere  se  si  fosse  lascialo 
agio  ai  valenti  giureconsulti  che  erano  allora  in  Parma 

(I)  « Le  nouve.ia  code  penai  pour  les  Etals  de  Parme  et  de  Plaisancc* 
scrive  niluslre  Pellegrino  Rossi  neU’introduzione  al  suo  • Traile  du 
« droil  péaal  ; parait  avoir  élé  calqué  sur  le  code  franvais.  Il  renferme 
« cependanl  un  grand  nombre  de  cliangements  et  de  modifications  di- 

• gnc9  d’éloges.  Les  peines  du  carcan,  de  la  marque,  et  de  la  coitfisca- 

• tion  generale  n’y  figurcnt  poiut.  Oa  y Irouve  sur  la  punition  de  la 
« tentative  et  de  la  complicilé,  des  dislinctions  qu’ou  clierche  en  vain 

• dans  le  code  qui  a servi  de  luodèlc  •. 

Ma  dopo  questi  meritati  elogi  del  codice  penale  parmense,  Pellegrino 
Rossi  vi  aggiunge  alcune  critiche  sovra  disposizioni  che  erano  la  con- 
seguenza delle  idee  prevalenti  allora  nei  governi  italiani  intorno  ai  reali 
contro  la  religione,  ai  reati  di  lesa  maestà  ed  alle  società  segrete; 
termina  poi  egli  coi  dire:  «Il  y a mème,il  faut  le  reconnaltre,  unc  sorte 
« de  modéralion  relative  dans  les  lois  de  Parme  sur  ces  malières  • . 
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di  disporne  colla  debita  maturità  le  varie  parti  che 
la  compongono. 

A terminare  il  mentovalo  complesso  mancò  in 
Parma  il  codice  di  commercio,  cui  non  si  volle  at- 
tendere perchè  il  paese  fosse  soltanto  agricola;  erro- 
neo motivo  poiché  ragricoltura  stessa  si  giova  del 
concorso  del  commercio,  e conviene  eccitare  questo 
in  giuste  proporzioni  ove  difetti.  Alcune  disposizioni 
del  diritto  commerciale  furono  però  inserte  nel  co- 
dice civile  ed  in  quello  di  procedura  civile  , non 
meno  che  nel  codice  penale. 

« Questi  stali  di  Parma,  Piacenza  e Guastalla  » 
diremo  noi  colle  parole  del  sapiente  magistrato  di 
cui  già  invocammo  l’autorità  « continuarono  a go- 
« dere  i vantaggi  di  una  legislazione  fondata  sopra 

le  più  larghe  basi  del  diritto  quali  erano  volute  dalla 
« rifatta  civiltà  ; non  cessarono  d’avere  la  primaria 
« delle  sociali  guarenlic  la  pubblicità  dei  giudizi; 
« mantennero  inviolato  il  principio  che  — la  giu- 
« slizia  e le  sue  forme  sono  uguali  per  lutti  (I)  >. 

(l)  Coniracndalore  G.  B.  Niccolosi,  voi.  2,  pag.  5?-53.  — Lo  stesso 
sig.  commendatore  Niccolosi  in  una  memoria  favorita  all'autore  espone 
le  seguenti  avvertenze  : 

• Sebbene  non  si  voglia  fraudare  del  giusto  merito  i chiarissimi  giu- 
« reconsulli  e magistrali  che  ebbero  parte  più  o meno  eftìcace  ne’pre- 
« detti  lavori  legislativi,  tuttavia  conviene  avvertire  ad  onor  del  vero 

• che  il  codice  di  procedura  civile  venne  particolarmente  elaborato  dal- 
« l'avvocato  Francesco  Cocchi  in  allora  professore  di  procedura  civile 

• nell'uiiiversità  di  Parma,  e che  i codici  penale  c di  procedura  penale 
« furono  presentati  da  Giuseppe  Caderini  che  era  procuratore  del  go- 
« verno  presso  il  tribunale  civile  e criminale  di  Parma  >. 

La  parte  del  codice  di  procedura  penale  relativa  al  pubblico  dibatli- 
ineuto  fu  opera  del  consigliere  Gaetano  Godi. 
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Il  contenzioso  amminislralivo  negli  Stali  parmensi 
fu  regolato  da  leggi  speciali,  e la  competenza  venne 
devoluta  al  Consiglio  di  Stalo. 

Nelle  materie  ecclesiastiche  si  mantennero  le  an- 
tiche prammatiche  sopra  gli  stabilimenti  di  mano- 
morta ed  altri  allìni,  ed  il  Concordalo  francese  del 
i801  insieme  cogli  annessi  articoli  organici,  conti- 
nuò ad  essere  in  osservanza,  come  continuò  l’aboli- 
zionc  del  foro  ecclesiastico  quale  era  avvenuta  nel- 
l’anno 1805. 

La  materia  dello  stalo  civile  delle  persone  si  tenne 
accuratamente  dal  governo  riservata  airaulorilà  ci- 
vile, tranne  per  un  brevissimo  spazio  di  tempo  sotto 
il  ministero  del  conte  Magawly-Cerati,  anteriormente 
ai  nuovi  codici  promulgali,  comesi  è dello,  nel  1820. 

Questi  sono  i principali  tratti  della  storia  della 
legislazione  degli  Stati  parmensi  pel  tempo  che  di- 
scorriamo. Ora  bene  polrassi  dire , paragonando 
quello  che  si  faceva  in  Parma  a ciò  che  si  operava  in 
Modena,  che  mai  non  fu  tra  due  paesi  maggiore 
prossimità  di  sito,  e maggiore  distanza  d’istituzioni. 


FINE  DELLA  PARTE  PRIVA. 
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STATI  PONTIFICII. 


CAPO  I. 


Pontificati  di  Pio  VII  e di  Leone  XII. 


Quando  la  rivoluzione  francese  entrò  armala  nella 
penisola  italiana  sedeva  sulla  cattedra  di  S,  Pietro  il 
pontefice  Pio  VI.  Benevolo  d’animo,  colto  d’ingegno, 
magnifico  nelle  opere,  egli  sebbene  già  assai  innol- 
tralo  negli  anni,  non  mancò  di  coraggio,  allorché 
nel  1790  respinse  le  proposte  del  Direttorio  francese 
dicendo  che  « nè  la  religione,  nè  la  buona  fede  gli 
permettevano  di  accettare  tali  patti  (1)  ». 

Allora  fu  che  Bonaparte  il  quale  si  era  già  mostrato 
avverso  a quelle  improntitudini  sconsigliate  ed  acerbe, 
ebbe  incarico  dal  Direttorio  istcsso  di  riprendere  le 
trattative  colla  S.  Sede  sulle  basi  che  gli  si  dava  fa- 
coltà di  fissare  a suo  talento.  E cosi  smettendo  ogni 
provocazione  ed  amarezza,  egli  scriveva  da  Verona 
il  28  ottobre  1796  a Cacaull  ministro  di  Francia  a 
Roma  € io  ambisco  assai  più  d’essere  il  salvatore  che 

(I)  T.  Coppi,  Annali  dt Italia,  an.  1795,  n.  12. 
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c il  dislruUore  della  Santa  Sede Se  a Roma  si 

« vorrà  essere  savii,  noi  ne  approfiuéremo  per  dare 
t la  pace  a colesla  bella  parte  del  mondo,  e per  tran- 
c qiiillare  le  timorate  coscienze  di  molli  popoli  (1)  ». 

Non  si  mostrò  guari  sollecito  Pio  VI  a tener  l’In- 
vito di  Napoleone  per  nuovi  negoziati,  ed  avvcdalosi 
poscia  che  la  Francia  e la  Spagna  segretamente  trat- 
tavano a danno  della  Santa  Sede  (2),  più  e più  s’ac- 
costava aU’Auslria  ed  agli  altri  sovrani  che  erano  in 
guerra  colla  Francia.  Accortosi  a sua  volta  di  ciò 
Bonaparte  troncò  gl’indugi  e si  spinse  colle  sue  forze 
nelle  Marche;  minacciato  così  di  presso  il  governo 
pontificio  stipulò  con  quel  generale  in  capo  il  trat- 
talo di  Tolentino,  del  19  febbraio  1797,  col  quale  il 
papa  cedeva  alla  Francia  la  città  d’Avignone  ed  il 
contado  Venesino  colle  loro  dipendenze  e le  legazioni 
di  Bologna,  di  Ferrara  e di  Romagna,  insieme  con 
varii  altri  palli  che  dimostravano  come  il  vinto  si 
ponesse  a discrezione  del  vincitore. 

L’indebolimento  portalo  da  questo  trattato  al  do- 
minio pontificio  non  lardò  ad  essere  seguilo  dalla 

(1)  Correspondanee  inèdite  officieUe  et  confidentielle  de  NapoUon 
Bonaparte.  — Paris,  Panckoucke  1819,  tom.  4,  p,  1C0-6I. 

(2)  Il  priacipe  della  Pace  per  ingrandire  in  Italia  lo  Stato  all'infante 
duca  di  Parma  proponeva  di  togliere  al  Papa  buona  porzione  dello  Stato 
della  Chiesa.  — V.  la  lettera  del  Cardinal  Busca  segretario  di  Slato  del 
7 gennaio  1797,  inserta  nel  volume  secondodella  sovracitata  Corree- 
pondance  inèdite  ofJieieHe  et  confidentielle  de  NapoUon  Bona- 
parte, p.  520  e segg.  — V.  Nel  volume  stesso  a pag.  318  la  lettera  d j 
Rewbell  a Bonaparte  del  3 febbraio  1 797  , che  scopre  intieramente  | 
disegui  del  Direttorio  francese  contrari  non  solamente  agli  interessi 
politici  della  Santa  Sede  ma  anche  alla  slessa  religione  cattolica. 
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distruzione  totale  del  medesimo  perla  proclamazione 
della  repubblica  di  che  abbiamo  fatto  cenno  nel  primo 
capo  della  prima  parte  di  questo  volume. 

Espulso  Pio  VI  dalla  sua  capitale,  e trasportato 
violentemente  in  Francia,  terminò  i suoi  giorni  nella 
città  di  Valenza  in  Dclfinalo. 

Prevedendo  le  dilTìcoltà  che  si  sarebbero  incontrate 
per  le  circostanze  dei  tempi  nello  riunione  del  Con- 
clave per  l’elezione  del  suo  successore,  egli  aveva 
disposto  che  esso  si  ragunasse  dove  si  sarebbe  tro- 
vato il  più  gran  numero  di  cardinali.  E trovandosene 
appunto  net  settembre  del  1799,  un  buon  numero 
in  Venezia,  ivi  fu  tenuto  nel  chiostro  di  S.  Giorgio 
Maggiore  il  Conclave,  dal  quale  usci  eletto  sommo 
pontefice  il  cardinale  Barnaba  Chiaramonti  già  ve- 
scovo d’Imola. 

Il  cardinale  Chiaramonti  era  valente  nelle  dottrine 
ecclesiastiche,  d’animo  mite,  di  costumi  esemplari. 
La  prudenza  di  lui  erasi  mostrata  in  parecchie  oc- 
casioni, e massime  quando  essendo  vescovo  d’Imola 
egli  crasi  adoperato  a scansare  i pericoli  che  minac- 
ciavano una  parte  de’  suoi  diocesani  involti  nella 
sollevazione  di  Lugo,  avvenuta  nel  1 790.  Il  nuovo  papa 
si  mostrò  anche  dotato  di  senno  pratico,  quando 
immediatamente  dopo  la  sua  esaltazione  nominò  a 
pro-segretario  di  Stato  il  prelato  Ercole  Consalvi,  che 
poscia  in  tante  occorrenze  fece  prova  di  singolare 
abilità  qual  diplomatico  c quale  uomo  di  governo  (1). 

(I)  l’n  uomo  (li  spirito  scettico,  vivace  osservatore  delle  cose  italiane 
faceva  il  più  bell'elogio  del  cardinale  Consalvi  dicendo  di  lui  che  rien 
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Non  lardò  il  nuovo  Papa  che  assunse  il  nome  di 
Pio  VII,  a restituirsi  a Roma  consegnatagli  dai  Na- 
politani che  Tavevano  dianzi  occupata  insieme  colle 
provincia  adiacenti,  e ristabilì  con  tenuissime  modi- 
ficazioni l’anlico  governo  (I). 

Ma  volle  egli  ad  un  tempo  perdonare  a tutti  quelli 
che  dopo  la  cessazione  del  regime  pontificio  si  erano 
falli  rei  verso  il  sovrano,  sotto  l’eccezione  però  di  co- 
loro che  si  fossero  resi  colpevoli  di  ribellione  prima 
dell’epoca  suddetta.  Aggiungeva  poi  il  novello  pon- 
tefice, lusingarsi  che  i suoi  sudditi  imitando  il  suo 
esempio,  si  sarebbero  fatti  a una  gloria  di  secondare 
f le  sue  mire  nel  sopire  gli  odii  e le  querele  (2)  ». 

Poco  stante  Pio  VII  rivolse  l’animo  a riordinare  lo 
Stato  ; ed  aggiustale  come  meglio  polevasi  in  quelle 
circostanze  ancora  difficili,  le  finanze  dello  Stato,  si 
abolirono  alcuni  dazii  e si  surrogò  una  lassa  fondiaria 
calcolala  al  dodici  per  cento  circa  sul  fruttalo  dei 
fondi  rustici,  ed  al  quattro  per  cento  su  quello  dei 
fondi  urbani. 

Secondando  i provvidi  divisamenli  del  suo  ministro, 
il  Papa  promulgava  la  libertà  commerciale  avver- 
tendo « che  le  più  colle  nazioni  d'Europa,  ed  alcune 
« popolazioni  d’Italia  a Roma  più  vicine,  avevano 
« già  provalo  con  felice  c calcolala  esperienza  che 

% 

n'eit  au  dettu$  de  la  modestie  et  du  désintércssement  de  ce  graud 
ministre.  — Rome,  Naples  et  Florence  en  1817  par  M.  de  Stend- 
hall,  p.  128. 

(1)  GonsUtut.  Post  diulurnas  : super  restauratione  regiminit 
pontifica,  tertio  Kal.  iiovemLris  1800. 

Ci)  £*iiuo  della  Segreteria  di  Stalo  dei  Si  ottobre  1800. 
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€ tulle  le  leg"i  proibilive  e vincolanli  rindustria  ed 
« il  commercio  erano  del  pari  perniciose  che  vane; 
« e di  fallo  i loro  Siali  essere  divenuli  lanto  più  flo- 
d ridi  ed  opulenli  quanto  più  si  erano  allontanati  dal 
« sistema  di  regolamento.  Imperciocché  questo  po- 
« leva  forse  convenire  in  allr’epoca  ed  io  altre  combi- 
« nazioni  politiche;  ma  non  poteva  certa  mente  soste- 
« nersi  nelle  recenti  circostanze  in  cui  si  rendeva  più 
d che  mai  indispensabile  il  bisogno  d’incoraggiare 
« ragricollura,  e di  avvivare  l’azione  delle  manifal- 
« ture  ed  il  movimento  deirinterna  circolazione  ». 

E queste  dottrine  esposte  nel  moto  proprio  dell'H 
marzo  1801,  che  s’accordavano  colle  migliori  teoriche 
dcH’economia  pubblica  allora  per  anco  cosi  poco  ac- 
cette agli  statisti,  chiarivano  quale  fosse  rinlellelto, 
quale  la  risolutezza  del  segretario  di  Stalo  cardinale 
Gonsalvi. 

Si  tentò  di  stabilire  un  sistema  d’ipoteche  sotto  il 
titolo  d’inlavolazione,  ma  non  si  potè  porlo  dclini- 
tivamenle  in  esecuzione  (I). 

Procedendo  in  questa  via  di  utili  riforme,  si  ac- 
cinse il  Papa  ad  un’impresa  quanto  vasta,  altrettanto 
ardua,  quale  era  quella  di  ridurre  a regolare  colti- 
vazione e di  ripopolare  quelle  campagne  che  si  esten- 
dono nei  dintorni  di  Roma  e quindi  sulle  spiaggic 
del  Mediterraneo  per  Ipngo  tratto  dal  promontorio 
Circeo  al  monte  Argentare,  ed  alle  quali  si  dà  vol- 
garmente il  nome  di  campagna  di  Roma. 

(4)  Molo  proprio  del  A novembre  4801,  § 4,  edillo  del  Camerlengo 
4Ìel  6 maggio  1809. 
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Pio  VII  ed  il  SUO  ministro  non  si  lasciarono  sgo- 
mentare dai  tanti  ostacoli  che  si  frapponevano  a tale 
impresa  provenienti  dal  clima  malsano,  dagli  inte- 
ressi di  grandi  proprietarii  ai  quali  i latifondi  seb- 
bene dedicati  alta  semplice  pastorizia  meglio  conven- 
gono che  i piccoli  poderi,  da’vincoli  fedecommessarii 
e primogeniali,  ed  in  alcuni  luoghi  dalla  invalsa  pro- 
miscuità di  dominio  per  cui  dovevano  i terreni  per 
un  determinato  giro  d’anni  rimanere  incolli  affin- 
chè servissero  al  pascolo. 

Di  già  due  Papi,  Sisto  IV  (147 1-87)  e Clemente  VII 
(1523)  avevano  tentalo  di  migliorare  la  coltura  di 
que’  terreni,  ma  non  erano  riusciti  a farvi  opera  du- 
revole. Pio  VII,  consigliato  dal  cardinale  Consalvi 
e co’  suggerimenti  del  prelato  Paolo  Vergani,  ripi- 
gliava l’impresa.  11  sistema  accolto  nella  costituzione 
del  18  settembre  1802  tendeva  aH’indicalo  scopo  con 
mezzi  indiretti;  non  voleva  già  il  Papa  chiamar  co- 
loni dal  di  fuori,  fabbricar  villaggi,  sottoporre  un’in- 
tiera popolazione  ai  rischi  di  un  rivolgimento  subi- 
taneo e pericoloso,  ma  intendeva  all’incontro  valersi 
di  tutti  i centri  di  popolazione  già  esistenti  per 
estendere  attorno  ad  essi  la  piccola  coltivazione,  far 
piantare  vigne  ed  ulivi  accanto  a quelli  che  già  da- 
vano provento,  affidarsi  al  beneficio  che  il  buon 
esempio  produce,  e commettere  la  cura  di  quei  po- 
deri suburbicarii  a contadini  che  non  lasciassero  per 
anco  l’abitazione  nella  città.  Àggiungevasi  però  una 
specie  di  sanzione  che  teneva  carattere  di  penalità  ad 
un  tempo  e di  incoraggiamento;  si  stabiliva  cioè  che 


Digilized  by  Google 


LIBRO  IV  — CAPO  1 


429 


tulli  i leiTcni  incolli  deU’ogro  romano  e del  ponlino, 
del  Lazio,  di  marillima  e campagna,  della  Sabina  e 
del  patrimonio,  esistenti  nello  spazio  di  un  miglio 
contiguo  ad  altri  terreni  già  coltivali  inlorno  ai  di- 
versi paesi,  oltre  le  tasse  solile,  e la  sopratassa  di  otto 
paoli,  ne  pagassero  un’altra  di  cinque  paoli  a rubbio 
finché  non  fossero  coltivali  e suddivisi. 

Vennero  generalmente  applaudite  le  intenzioni  del 
legislatore,  ma  diverse  furono  le  opinioni  suirellica- 
cia  di  questa  legge  (1).  Dopo  alcuni  anni  si  riconob- 
bero insufficienti  i mezzi  da  essa  prescelti,  e,  tolte  le 
sopratasse,  si  lasciò  continuare  la  riprovata  usanza, 
nè  più  si  mutarono  le  condizioni  di  quelle  campagne. 

Venne  alcuni  anni  dopo  Pio  VII  in  aperta  rottura 
coU’imperatore  Napoleone  sia  per  Toccupazione  di 
Ancona  fallasi  dalle  armi  francesi  nel  1806,  sia  per 
le  replicale  infrazioni  alla  regolare  osservanza  dei 
concordali  che  il  Papa  erasi  fatto  a denunziare. 

Non  cessava  Napoleone  dall’insistere  perchè  il  Papa 
chiudesse  i porli  pontificii  airinghillerra  e ad  ogni 


(1)  Parecchi  scritti  comparvero  alla  lace  sulla  questione  complessa 
di  che  parliamo.  Notevolissime  fra  esse  sono  la  memoria  di  monsignor 
Nicolai  sulle  campagne  romane,  e le  dissertazioni  dell’egregio  signor 
A.  Coppi  tu  i luoghi  una  volta  abitali  ed  ora  deserti  dell’Agro 
romano. 

Non  si  debbe  dimenticare  che  l’illustre  Sismond!  nel  libro  intitolato: 
Etudet  tur  l’eeonomie  politique,  pubblicato  in  due  tomi  a Parigi  nel 
1837-38,  approvava  il  sistema  eletto  da  Pio  VII,  e che  noi  abbiamo  bre- 
vemente esposto,  come  l’ottimo  partito  da  seguire  e da  sviluppare.  — 
V.  inoltre  sulla  questione  accennala  il  libro  pubblicato  a Parigi  nel  1831, 
dal  conte  di  Toumon  col  titolo  di  Etudet  ttalitliquet  sur  Rome  et  la 
partie  occidentale  det  Elalt  romaint. 
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altra  potenza  che  fosse  in  {^erra  colla  Francia  c vi 
aggiungeva  minacce  e dichiarazioni  di  pretesa  su- 
premazia sullo  Stato  romano.  Rispondeva  Pio  VII 
allegando  gli  antichissimi  titoli  di  sovranità  della 
Santa  Sede  ed  invocando  il  principio  di  < non  dovere 
c il  capo  della  Chiesa  porsi  in  uno  stato  permanente 
« di  alienazione  o di  contrasto  con  alcuna  delle  po- 
c desta  della  terra  che  racchiudono  cattolici  nel  suo 
« seno  (1)  t. 

11  cardinale  Consalvi  che  aveva  consigliato  il  Papa 
a star  fermo  su  queste  massime  dovette  cedere  al- 
l’urto delle  lagnanze  di  Napoleone,  e lasciò  rullìcio 
di  segretario  di  Stalo. 

Dei  particolari  di  queste  vertenze  ne  abbiamo  già 
toccalo  tanto  che  basti  nella  prima  parte  di  questo  vo- 
lume. Travalicando  pertanto  dal  tempo  in  cui  Pio  VII 
fu  violentemente  strappato  da  Roma  nel  luglio  1809 
a quello  in  cui  gli  si  restituì  la  sua  libertà  nel  marzo 
del  1814,  noteremo  come  Napoleone  informalo  che 
nel  congresso  di  Chàlillon  gli  alleali  avessero  stabi- 
lito che  rilalia  dovesse  essere  divisa  in  Stati  indi- 
pendenti, volle  prevenire  in  certa  guisa  per  atto  di 
autorità  propria  Teffetto  di  quella  deliberazione,  e 
decretò  il  10  marzo  anzidetto  essere  restituiti  al  Papa 
i due  dipartimenti,  di  Roma  e del  Trasimeno,  fa- 
cendo tosto  partire  Pio  VII  alla  volta  della  sua  capi- 
tale. Ma  più  che  per  la  tardiva  risoluzione  di  Napo- 
leone quel  Papa  riebbe  i suoi  Stati,  per  la  delibera- 


ti) V.  Coppi,  Annali  (Tllalia,  anno  i806,  n.  81. 
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zìone  assai  più  larga  ia  suo  favore  delle  Potenze 
alleale. 

Delegalo  a precedere  il  Papa  nel  prendere  possesso 
di  quegli  Siali  fu  il  prelato  Rivarola,  che  cedendo  al- 
Pimpetuoso  desiderio  di  disfare  ciò  che  dai  Francesi 
crasi  operato,  con  editto  13  maggio  di  quell’anno 
1814  dichiarava  i codici  francesi  essere  perpetua- 
mente aboliti  nei  dominii  della  Santa  Sede,  senza  però 
derogare  al  sistema  ipotecario,  corrispondente  (a 
quanto  ivi  si  diceva)  aU’anlica  itUavolazione ; richia- 
marsi in  osservanza  Pantica  legislazione  civile  e cri- 
minale, e pratica  giudiziaria  vigente  all’epoca  della 
cessazione  del  governo  pontificio.  Aggiungeva  inoltre 
quel  delegato  che  volendosi  provvedere  con  maggiore 
ponderazione  alle  questioni  sopra  le  successioni,  si 
sarebbero  date  a suo  tempo  le  opportune  disposizioni. 
Vennero  contemporaneamente  dal  Rivarola  soppressi 

10  stalo  civile,  i dirilli  di  registro,  la  carta  bollata  ed 

11  demanio  che  si  qualificava  di  sacrilego.  I diritti 
feudali  furono  sospesi  sino  ad  ulteriore  determina- 
zione, ma  poco  stante,  cioè  ai  30  luglio  successivo, 
furono  ristabiliti  con  editto  del  pro-segrctario  di 
Stalo.  Lo  stesso  delegato  nominava  poi  una  congre- 
gazione di  governo  per  provvedere  temporaneamente 
agli  affari  vigenti  dello  Stalo, 

Frattanto  il  cardinale  Consalvi  crasi  quale  plenipo- 
tenziario del  Papa  recalo  al  Congresso  di  Vienna  per 
proponi  le  istanze  della  Santa  Sede.  In  questa  mis- 
sione egli  si  fondava  principalmente  sul  riflesso  che 
il  trattato  di  Tolentino  avesse  perduto  ogni  forza  in 
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seguito  alla  distruzione  di  una  delle  parti  contraenti 
per  opera  deH’altra,  non  potendosi  più  la  porte  di- 
strutta ritenere  vincolata  da  obblighi  anteriori  verso 
il  suo  distruttore.  Si  esitò  da  principio  nel  comitato 
delle  grandi  Potenze  ad  ammettere  tale  sistema  pro- 
posto dal  Consalvi,  ma  Luigi  XVIII,  sapendo  di  non 
poter  restituire  Avignone  ed  il  contado  Venesino  alla 
Santa  Sede,  volle  almeno,  a modo  quasi  di  compenso, 
farsi  sostenitore  delle  altre  domande  che  si  ponevano 
innanzi  nell’interesse  di  quella.  Così  le  raccomanda- 
zioni del  re  di  Francia  valsero  a fare  restituire  al 
Papa  le  tre  legazioni  di  Bologna  Ferrara  e Ravenna, 
nelle  quali  da  prima  la  Prussia  aveva  proposto  di  tras- 
ferire il  re  di  Sassonia.  Non  si  dee  per  altro,  tacere 
che  l’opinione  più  generale  nel  Congresso  di  Vienna 
era  che  quelle  provincie  stavano  per  diritto  di  con- 
quista a libera  disposizione  delle  Potenze  alleate.  Il 
principio  deU’indivisibilità  di  territorio,  respinto  in 
ciò  che  toccava  la  Francia,  non  si  riputava  guari  più 
ammessibile  rispetto  alla  Santa  Sede,  per  la  ragione 
che  tutto  ciò  che  è capace  di  temporale  accrescimento 
può  in  certi  casi  esserlo  anche  di  diminuzione  (1). 
Tuttavia  le  considerazioni  più  favorevoli  alla  ristau- 
razione  del  dominio  pontificio  infine  prevalsero  e 
coll’atto  finale  del  Congresso  di  Vienna  vennero  resti- 
tuiti al  Papa  i suoi  antichi  Stati  ad  eccezione  del  con- 
tado Venesino  e della  città  di  Avignone  che  rimasero 
alla  Francia,  e della  parte  della  legazione  di  Ferrara 

(1)  V.  Flassan,  Ilisloire  du  Congrèi  de  Vienne,  tom.  2,  p.  4 19. — 
V.  Svhoéll,  Recueil  de  piéces,  eie.,  tom.  5,  p.  317  e segg. 
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posla  sulla  sponda  sinistra  del  Po,  che  venne  ceduta 
all’Austria  a cui  si  conferì  pure  diritto  di  guarnigione 
in  Ferrara  stessa  ed  in  Comacchio. 

Confermato  solennemente  nella  possessione  de’  suoi 
Stati,  Pio  VII,  seguendo  i suggerimenti  del  suo  va- 
lente ministro,  diede  opera  al  riordinamento  del  go- 
verno interno,  e ne  usci  .quel  famoso  moto  proprio 
del  6 di  luglio  1810,  die  venne  accolto  con  grandi 
applausi  perché  mirava  a larghe  e salutari  riforme.  E 
veramente  mentre  i sovrani  delle  varie  parti  d’Italia 
si  affaticavano  a richiamare  alla  vita  i sepolti  fram- 
menti delle  vecchie  legislazioni,  e si  peritavano  nel 
continuare  a conservare  ciò  che  da  più  anni  aveva 
fatto  buona  prova,  solo  perchè  traeva  l’origine  da 
una  temuta,  tuttoché  vinta  Potenza,  era  bello  il  ve- 
dere il  principe  che  più  d’ogni  altro  aveva  sofferto 
nelle  trascorse  vicende  mostrarsi  cotanto  inchine- 
vole a fare  risorgere  provvedimenti  accomodati  colle 
novelle  idee  del  secolo,  ed  acconciarvisi  colla  veg- 
gente ragione  anziché  con  un  cieco  risentimento. 

Mirabile  è la  dichiarazione  che  in  questo  suo 
moto  proprio  poneva  il  pontefice,  cioè  che  avrebbe 
creduto  <i  di  mancare  a se  stesso  ed  a quello  zelo  che 
« animar  lo  doveva  a costantemente  vegliare  alla 
« stabile  felicità  de’  suoi  sudditi  se  non  si  fosse  stu- 
« diato  di  porre  a profitto  i preziosi  momenti  che  la 
i Provvidenza  divina  sembrava  aver  preparato  per 
c procedere  ad  una  generale  ed  uniforme  sistema- 
li zione  di  tutto  lo  Stato.  Riconoscendo  egli  aperla- 
« mente  l’impossibilità  di  tornare  all’antico  stato  di 
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« cose,  perchè  sorte  in  tulli  i paesi  d’Europa  nuove 
< abitudini,  nuovi  interessi,  nuove  opinioni,  nuove 
« idee  neiramminislrazione  e nella  pubblica  econo- 
« mia,  e nuovi  lumi  per  cui  vedovasi  l’assoluta  ne- 
d cessila  di  pareggiare  gli  Stali  della  Chiesa  agli  altri 
« d’Europa  ». 

Col  mentovato  molo  proprio  che  era  stato  prece- 
dentemente esaminalo  da  una  congregazione  econo- 
mica composta  di  diversi  cardinali  e di  altri  egregi 
soggetti,  c poscia  sanzionalo  dal  pontefice,  si  confer- 
mava l’abolizione  delle  giurisdizioni  baronali  nelle 
provincic  ultimamente  restituite  alla  Santa  Sede  col 
trattalo  di  Vienna.  Nelle  altre  provincie  in  cui  quelle 
giurisdizioni  erano  state  così  precipitosamente  e im- 
provvidamente ristabilite,  si  dava  facoltà  ai  baroni  di 
rinunciarvi  senza  perderne  il  titolo  onorifico.  Si  ordi- 
nava a quelli  che  le  volessero  conservare  di  supplire 
a tulle  le  spese  necessarie  alla  retta  amministrazione 
della  giustizia  coll’approvazione  della  Segreteria  di 
Stalo.  Si  lasciavano  tuttavia  sussistere  nella  loro  in- 
tegrità le  giurisdizioni  del  Cardinal  Decano  in  Ostia  e 
Velletri,  e del  maggiordomo  in  Castel  Gandolfo. 

Lo  Stato  ecclesiastico  venne  diviso  in  diciannove 
delegazioni,  oltre  la  capitale  ed  i luoghi  suburbani 
olla  medesima  immediatamente  soggetti.  Le  delega- 
zioni che  tanto  era  dire  quanto  provincie,  si  suddivi- 
devano in  governi,  e questi  in  comunità. 

Un  prelato  col  titolo  di  delegalo  presiedeva  all’am- 
ministrazione,  e aveva  presso  di  se  una  congrega- 
zione governativa  col  voto  consultivo,  la  quale  doveva 
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essere  composta  ili  privali  individui  dei  più  notabili. 
Fra  le  delegazioni  quattro  ve  n’erano  Bologna,  Fer- 
rara, Bavenna  e Forli  clic  avendo  a capo  un  cardi- 
nale serbarono  l’anlifo  nome  di  legazioni. 

Furono  istituiti  in  ciascun  capo-luogo  di  delega- 
zione, tribunali  di  prima  istanza  che  giudicassero 
collegialmente,  e quattro  tribunali  d’appello,  uno  in 
Bologna,  un  altro  in  Macerala,  e due  in  Roma  che 
erano  gli  antichi  della  Rota  e dell’uditore  della  Ca- 
mera. Si  stabili  che  un  tribunale  detto  della  segna- 
tura che  equivaleva  a quello  di  cassazione,  conoscesse 
della  validità  e della  giustizia  delle  sentenze.  I giu- 
dici non  più  dalle  parli  per  mezzo  di  sportole  ma 
dal  governo  direttamente  ricevettero  i loro  slipendii. 

Tre  Commissioni  composte  di  cinque  individui  cia- 
scuna furono  create  per  la  compilazione  de’  codici 
civile,  penale,  di  procedura  criminale  e di  commer- 
cio. E frattanto  si  abolirono  tutti  gli  statuti  muni- 
cipali, tranne  la  parte  concernente  aH’agricollura. 

L’abolizione  dei  fedecommessi  nelle  provincie  no- 
vellamente riacquistate  in  virtù  del  trattato  di  Vienna 
fu  confermata  ; per  le  altre  in  cui  essa  era  rimasta 
sospesa,  si  provvide  in  modo  che  restassero  sciolti  i 
beni  che  sotto  il  cessato  governo  erano  stati  alienati 
0 passati  ad  altra  persona  per  la  morte  del  gravato. 
Quanto  agli  stabili  già  vincolati  che  non  avessero 
sofferto  mutazione  ed  il  cui  valore  ascendesse  a quin- 
dicimila scudi  romani,  si  dichiarò  durativo  il  vincolo 
fedecommessario  fino  alla  quarta  generazione,  e si 
permise  che  nuovi  fedecommessi  s’istituissero  purché 
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i beni  non  fossero  inferiori  al  valore  di  quindici- 
mila  scudi,  e la  durala  non  eccedesse  la  quarta  ge- 
nerazione. 

Con  una  avvertenza  appropriala  ad  un  paese  ricco 
di  capi  d’arte,  si  dichiarò  potersi  eziandio  vincolare 
come  aggiunte  ai  fedecommessi  le  raccolte  di  statue 
e di  pitture. 

Si  ordinò  la  compilazione  di  un  nuovo  catasto  re- 
golato a misura  ed  a stima  con  un  modulo  comune, 
in  cui  si  avesse  riguardo  alla  bontà,  alla  posizione 
ed  ai  prodotti  del  suolo,  come  anche  alle  differenti 
specie  di  coltivazione  e d’inforlunii,  ed  a luiraltro 
che  dovesse  aversi  in  considerazione  acciò  il  censi- 
mento fosse  dappertutto  corrispondente  alta  forza 
intrinseca  ed  al  valore  reale  dei  fondi  ; onde  proce- 
dere a tale  operazione  doveva  deputarsi  una  congre- 
gazione particolare.  Si  ristabilirono  ad  un  tempo  le 
imposte  pel  bollo  e pel  registro,  e si  mantennero  le 
conservazioni  delle  ipoteche;  si  prescrisse  la  liquida- 
zione de’  residuali  luoghi  di  monte  (che  tanto  è dire 
iscrizioni  sul  debito  pubblico)  olla  ragione  del  quarto 
del  loro  valore  originario,  unitamente  ai  frulli  a tutto 
l’anno  precedente.  Si  mandò  formare  un  registro 
generale  del  debito  pubblico  del  quale  si  corrispon- 
dessero i fruiti  al  cinque  per  cento,  ed  istituire  poi 
una  cassa  d’ammortizzazione. 

Finalmente  il  Papa  in  questo  moto  proprio  si  ri- 
servò ancora  d’aggiungere  nuovi  provvedimenti  per 
favorire  le  arti  liberali,  l’industria,  l’agricoltura  ed 
il  commercio. 
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Grande  come  si  è dello  fu  l’applauso  con  che  venne 
salulala  questa  riforma  largita  dal  senno  di  Pio  VII 
c preparata  dalla  prudente  solerzia  del  cardinale 
Consalvi,  e senza  indugio  si  pose  mano  all’esegui- 
mento  delle  promesse  in  essa  contenute.  Le  Com- 
missioni incaricate  di  compilare  il  codice  civile  ed  il 
codice  criminale , con  quelli  delle  corrispondenti 
procedure  compirono  il  loro  lavoro.  Tra  i deputati 
all’opera  di  quelle  riforme  primeggiava  l’avvocalo 
Vincenzo  Barlolucci,  insigne  giureconsulto  romano, 
che  quantunque  da  Napoleone  fosse  stalo  chiamalo  a 
far  parte  del  Consiglio  di  Stalo,  non  perdette  meno- 
mamente per  ciò  la  fiducia  del  suo  antico  sovrano  (I). 

Il  molo  proprio  del  6 di  luglio  1816  si  considerò 
nell’andar  del  tempo  qual  tipo  di  miglioramenti  du- 
revoli negli  stali  ponlificii,  e così  vedremo  i succes- 


|1)  Vincenzo  Bartolucci  nato  a Roma  il  22  d’aprile  1753,  morto  nel 
1823,  era  stato  da  Pio  VI  chiamato  alla  carica  di  avvocalo  fiscale  con- 
cistoriale.  Quando  Ruma  fu  unita  aH’impero  francese  venne  dall'Impe- 
ratore Napoleone  nominato  primo  presidente  della  Corte  imperiale  di 
quella  città,  poi  nel  4 SII  entrò  a far  parte  del  Consiglio  di  Stato  di 
Francia.  Rimpatriò  aU’epoca  della  ristaurazione  e fu  da  Pio  VII  e dal 
cardinale  Consalvi  prescelto  alla  grande  opera  del  moto  proprio  di 
che  parliamo.  — Vedi  Pfouvelte  biographie  univertelle  publiée  par 
JU-  Firmin  Didot  frères  sotu  la  direction  de  iVf-  le  doeteur  Uoefer, 
Paris  1853. 

Il  cavaliere  Ferdinando  Dal  Pozzo  buon  giudice  in  questa  materia 
così  scrisse  di  lui:  • Le  travail  (di  cui  qui  si  parla)  fui  priiicìpalement 
• coufic  à un  des  bomraes  le  plus  cminents  en  savoir  que  j’aie  connu 

■ de  ma  vie,  le  feu  avocai  Bartolucci  ; on  n’en  Irouve  pas  deux  de  celle 

■ force  méme  dans  un  grand  pays.  — V.  Observations  sur  la  nouvelle 

■ organisation  judiciaire  élahlie  dans  les  Fiala  de  S.  M.  le  roi  de  Sar- 
« daigne  par  l'édit  du  27  seplembre  1822,  Londres  1823,  p.  VI  >. 

Star.  Legitl.  — voi.  Ili  - Parte  II.  28 
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sori  di  Pio  VII  accostarvisi  od  allontanarsene  secondo 
che  essi  favorivano  od  avversavano  i progressi  so- 
ciali ed  economici. 

Dei  codici  promessi  da  Pio  VII  non  fu  pubblicato 
che  quello  di  procedura  civile  (1),  ma  coll’avvertenza 
che  dovesse  soltanto  regolare  il  corso  dei  giudizi! 
sulle  cause  civili  e profane,  ad  eccezione  di  quelle 
che  per  ragione  di  materia  o di  persona  propriamente 
appartenessero  al  foro  ecclesiastico,  sulle  quali  dove- 
vano restar  ferme  le  pratiche  e le  forme  vigenti  nelle 
curie  e nei  tribunali  ecclesiastici. 

Questo  codice  contenente  mille  ottocento  e dieci 
articoli,  era  preceduto  da  un  preambolo  nel  quale  si 
rendeva  ragione  dell’opera  in  queste  parole  che  rife- 
riamo in  disteso  perchè  comprendono  uno  de’  mi- 
gliori programmi  che  si  possano  porgere  di  un 
sistema  di  procedura  : « Ordinammo  alla  Commis- 
« sione  di  cominciare  il  lavoro  del  codice  di  pro- 
« cedura  civile,  da  formarsi  in  guisa  che  divenga 
« l’unico  fonte  da  cui  prendan  norma  lutti  gli  atti 
« della  tela  giudiziaria  nelle  materie  civili,  e che 
c conservi  unitamente  olla  più  esatta  corrispon- 
c denza  con  le  disposizioni  contenute  nel  suddi- 
f visalo  moto  proprio,  la  maggiore  possibile  uni- 
« formità  dei  melodi  da  osservarsi  nell’ordine  giu- 
< diziario,  la  maggior  brevità  e semplicità  conci- 
c liabile  colla  maturità  dei  giodizii;  l’allontnna- 


(I)  Noto  proprio  sul  nuovo  codice  di  procedura  civile  del  23  no- 
vembre 1817. 
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a mento  di  tutte  le  formalità  inutili  ed  abusive  ; la 
a:  più  facile  intelligenza  degli  alti  giudìziarii  onde  i 
a litiganti  possano  senza  il  velo  di  clausule  espresse 
«L  in  un  linguaggio,  per  lo  più  ad  essi  ignoto,  cono- 
fi  scere  lo  stalo  e Tandaraento  dei  loro  affari;  la 
fi  esclusione  di  que’ privilegi  che  lasciando  in  libertà 
fi  di  una  delle  parti  la  scelta  dei  giudici  e dei  tri- 
fi  bunali  intralciano  e confondono  la  regolarità  dei 
fi  giudizii  ; la  soppressione  di  quelle  sottigliezze  fo- 
« rensi  che  aprono  la  strada  agli  arlifizii  dei  difen- 
fi  sori  di  una  delle  parti  onde  prolungare  ed  avvi- 
fi  luppare  i giudizii,  e ritardare  a danno  deH’allra 
fi  l’adempimento  delle  obbligazioni  ed  il  conscgni- 
c mento  de’  suoi  diritti  : finalmente  la  certezza  la  più 
c positiva  di  forme,  che  senza  violentare  la  coscienza 
fi  dei  giudici,  restringano  al  possibile  il  loro  arbi- 
« trio,  e secondino  la  gran  massima  che  dichiara 
fi  ottime  quelle  leggi  che  attribuiscono  il  minimo 
« possibile  arbitrio  ai  giudici,  ed  ottimi  quei  giudici 
« che  attribuiscono  il  minimo  possibile  arbitrio  a 
fi  loro  stessi 

Riconosciutesi  poi  in  questo  codice  varie  imperfe- 
zioni, si  cercò  di  porvi  riparo  con  posteriori  dichia- 
razioni. 

Nel  i82i  fu  estesa  in  tutto  lo  Stalo  pontifìcio  il 
codice  di  commercio  del  regno  italico  che  era  rima- 
sto in  vigore  nelle  provincie  che  di  quello  avevano 
fatto  parte,  non  senza  però  introdurvi  alcune  modi- 
fìcazioni  relative  particolarmente  ai  diritti  delle  mo- 
gli, e colla  dichiarazione  che  dovesse  aversi  soltanto 
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come  regolamento  provvisorio  da  osservarsi  sino  alla 
pubblicazione  d’un  nuovo  codice  (1). 

Si  pose  mano  alla  formazione  del  catasto;  si  co- 
stituì il  registro  del  debito  pubblico  senza  che  si  sta- 
bilisse durante  il  ministero  del  cardinale  Consalvt^ 
la  divisala  cassa  d’ammortizzazione. 

Non  ebbero  neppure  seguito  distinto  i promessi 
favori  alle  arti  liberali,  aH’induslria  , all’agricoltura 
ed  al  commercio. 

Quanto  all’esercizio  dei  diritti  connessi  colle  giu- 
risdizioni feudali  ancora  riservati  ai  possessori  delle 
medesime , avvenne  ciò  che  era  facile  prevedere, 
vale  a dire  che  i baroni  anziché  sottoporsi  ai  cari- 
chi che  il  governo  vi  aveva  aggiunti,  preferirono  di 
rinunziarvi  immediatamente;  e sull’esempio  datone 
dal  principe  Colonna  si  ebbero  molte  rinunzie  (2). 

Di  un  altro  atto  legislativo  di  Pio  VII  vuol  essere 
fatta  speciale  menzione,  perchè  accennava  a larghi 
propositi  rispetto  al  diritto  internazionale.  Vogliamo 

(1)  Editto  della  segreteria  di  Stato  del  lo  giugno  1821 , nel  quale  si 
contengono  pure  disposizioni  suU'organizzazit ne  dei  tribunali  di  com* 
mercio. 

(2)  V.  Coppi,  Annali  d'Italia,  anno  1816,  n.  S.  — Lo  stesso  signor 
A.  Coppi  nelle  sue  Memorie  eolonneet , pubblicate  in  Roma  nel  1855 
a facce  414,  scrìve:  • Appena  letto  il  molu  proprio  il  principe  CA>lonna 
< disse  allo  scrittore  di  queste  memorie  che  non  badava  alle  spese,  ma 
« non  soffriva  vincoli , voler  essere  quasi  sovrano  come  i suoi  anle- 
« nati,  0 semplice  privalo.  Quindi  rinunziò  immediatamente  alla  vìnco- 
« lata  giurisdizione.  Il  suo  esempio  fu  quindi  seguilo  dalla  maggior 
« parte  dei  baroni  >. 

Ventisette  erano  nello  Stalo  ecclesiastico  i feudi  dei  Colonnesi  di  Pa- 
liano  e comprendevano  una  popolazione  di  più  di  60,000  anime. 
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dire  della  notificazione  del  segretario  di  Stato  deH’ll 
di  marzo  1821,  colla  quale  si  dichiarò;  « ammel- 
c tersi  negli  Stati  pontificii  l’esecuzione  dei  giudi- 
« cati  emanati  da  competenti  tribunali  stranieri 
t nelle  cause  profane  contro  laici  sulle  requisitorie 
c dei  suddetti  tribunali,  purché  i giudicati  dello 
( Stalo  pontificio  sieno  in  egual  modo  eseguiti  nei 
« dominii  stranieri  ; ciò  per  altro  presumersi  fral- 
« lanlocbé  non  vi  sia  particolare  motivo  per  dubi- 
« tare  di  tale  reciprocanza  (1)  ». 

Chiuderemo  i cenni  relativi  al  governo  di  Pio  VII 
ricordando  la  dichiarazione  che  questi  faceva  al  mo- 
mento in  cui  ingrossava  la  procella  politica  nel  1821, 
cioè  che  egli  « per  la  sua  qualità  di  capo  visibile 
« della  Chiesa  e come  sovrano  essenzialmente  paci- 
« fico,  non  cesserebbe  di  sostenere,  come  aveva  sin 
e allora  sostenuto  , una  perfetta  neutralità  verso 
< tulle  le  nazioni  (2)  ». 

Carico  d’anni  e di  meriti  quel  pontefice  moriva 
il  20  di  agosto  182i3. 

Gli  succedeva  il  cardinale  Annibaie  Della  Genga 

(t)  Pellegrino  Rossi  elie  allora  slava  a Ginevra  pubhiicò  neireccellente 
giornale  Annales  de  légitlalion  et  de  juritprudence  (tomo  2,  p.  63 
e segg.)  con  grande  elogio  la  traduzione  di  questo  provvedimento.  Il 
fuoruscito  italiano,  il  futuro  ministro  di  Pio  IX  vi  aggiungeva  queste 
riflessioni  : ■ La  religion  et  la  bonne  poliliqiie,  les  intéréls  spirituels  et 

• une  sage  administralion  civile,  la  garde  de  ses  ouailles  et  le  bien 

• de  son  peuple  ne  soni  donc  pas  des  eboses  incompatibles:  on  peut 
« donc  se  conformer  aux  lurolèrcs  et  aux  besoins  de  son  siécle  et  don- 

• ner  au  regne  de  Cesar,  aux  choses  de  ce  monde  l’appui  solide  de 
« l'opinion  publique  sans  porter  atteinte  pour  cela  à l'édifice  religieux  ». 

(2)  Editto  del  cardinale  segretario  di  Stato  degli  8 febbraio  1831. 
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che  prese  nome  di  Leone  XII,  dicesi  in  grata  memo- 
ria di  Leone  X,  il  quale  aveva  beneficalo  il  pittore 
Gerolamo  Genga  suo  antenato  (1). 

Leone  XII,  che  come  scrive  il  Coppi  (2),  era  av- 
verso alle  novità  civili  del  Consalvi  c tenace  degli 
antichi  usi  aristocratici,  non  tardò  a mutare  quello 
che  dal  suo  predecessore  crasi  fatto. 

Con  molo  proprio  del  5 ottobre  1824,  questo  pon- 
tefice provvide  sulla  riforma  deiramministrazione 
pubblica  , della  procedura  civile  e delle  tasse  dei 
giudizii.  Tale  riforma  fu  preparata  da  una  Commis- 
sione di  giureconsulti,  ed  esaminata  c approvala  da 
una  Congregazione  consultiva  di  cardinali. 

Riferiremo  il  concetto  di  questo  complessivo  atto 
di  legislazione  colle  parole  istessedel  suo  preambolo, 
e cosi  si  vedrà  quanta  distanza  corresse  tra  lo  spirilo 
delle  istituzioni  di  Pio  VII  c quello  degli  ordinamenti 
del  suo  successore. 

« Nel  nuovo  piano,  alcune  delegazioni  meno  am- 
« pie,  sono  stale  riunite  all’altre  più  vicine,  conser- 
« vale  però  le  ime  e le  altre  nel  rango  in  cui  erano 
« prima  : ai  tribunali  collegiali  di  prima  istanza  sono 
<t  stali  surrogati  dei  giudici  singolari,  più  acconci 
c airislruzionc  dei  processi  ; ristretto  il  numero  dei 
c giudici  in  alcuni  tribunali,  altri  tolti  del  lutto  tanto 
« nelle  delegazioni  quanto  in  Roma,  ma  eretto  in 
« Roma  un  tribunale  particolare  di  commercio,  di 
€ cui  si  era  privi  ; cessano  i così  delti  giudici  sup- 

(1)  Coppi,  Annali  d’Italia,  anno  482S,  n.  16. 

(2)  L.  c.,  timo  182A,  n.  8. 
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« pienti,  la  di  cui  istituzione  potè  sembrare  opportuna 
« nel  sistema  dei  tribunali  collegiali,  ora  poi  nell’a- 
« dottato  piano  di  rilorraa  diviene  affatto  superflua; 
<i  facilitato  immensamente  il  corso  dei  giudizi!,  sia 
« per  la  loro  celerilà,  sia  per  il  minor  dispendio. 

« Alle  Comunità  ed  ai  Consigli  ampliale  le  facoltà  ; 
« i Consigli  meglio  equilibrali  tra  li  diversi  ordini 
« di  persone;  restituita  alla  nobiltà  quella  dislin- 
« zione  di  cui  gode  in  lutti  gli  Stali  civilizzali;  ac- 

cordato  finalmente  ai  proprietarii,  oltre  il  suffragio 
« nelle  pubbliche  deliberazioni,  una  più  estesa  e più 
«r  libera  disposizione  delle  loro  sostanze. 

< E ciò  » soggiunge  il  novello  pontefice  « die  ri- 
ti chiamava  maggiormente  la  nostra  vigilanza  e le 
« nostre  provvidenze,  viene  mantenuta  nel  suo  pieno 
« lustro  e vigore  la  giurisdizione  episcopale,  e re- 
« sliluila  alle  prerogative  colla  quale  l’esercizio  della 
« medesima  fu  ampliala  da  Benedetto  XIV  nostro 
« predecessore  di  felice  ricordanza.  Quindi  con  quella 
^ uniformità  che  deve  essere  lo  scopo  principale  di 
« una  savia  legislazione,  lo  stesse  prescrizioni  di 
« procedura,  le  stesse  lasse,  od  uno  stésso  idioma, 
« più  nobile  e più  odallalo  al  corso  degli  alti  giu- 
« diziali,  regoleranno  tulli  i giudizii  , tanto  nelle 
« curie  laiche  ([uanlo  nelle  ecclesiastiche  ; tolto 
< 1 uso  introdottosi  che  nello  Stalo  pontificio  le  cause 
« ecclesiastiche  si  agitassero  in  un  linguaggio  c le 
€ cause  laiche  in  un  altro,  onde  frequentemente  in 
« un  medesimo  tribunale  ed  in  una  medesima  adu- 
« nanza  si  parlassero  due  favelle  ». 
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Quale  fosse  la  tendenza  di  questa  riforma  ognun  sei 
vede,  e quali  ne  dovessero  essere  gli  effetti  ognuno 

10  poteva  giudicare  solo  argomentando  dalla  somma 
delle  prescrizioni  sovra  riferite.  Fra  le  quali  ci  sem- 
bra dovere  notare  come  alla  saluberrima  disposizione 
dell’art.  31  del  moto  proprio  di  Pio  VII  che  stabiliva 
dovere  i tribunali  di  prima  istanza  giudicare  sempre 
collegialmente  nel  numero  non  minore  di  tre,  si  sur- 
rogava l’istituzione  di  un  giudice  solo  riputando  ciò 
più  acconcio  airistruzione  dei  processi  senza  tener 
conto  della  maturità  e deU'imparzialità  dei  giudicati. 

11  moto  proprio  di  Pio  VII  all’art.  98  prescriveva  che 
i processi  e le  sentenze  si  farebbero  c si  promul- 
gherebbero da  tulli  i giudici  e tribunali  dello  Stalo, 
compresi  anche  quelli  di  Roma  in  lingua  italiana,  e 
che  le  sentenze  sarebbero  motivale.  All’ incontro 
l’art.  95  del  moto  proprio  di  Leone  XII  ordinava 
che  avanti  tutti  i tribunali  dello  Stato  tulli  gli  atti 
inclusivamenle  alle  sentenze,  dovessero  stendersi  in 
lingua  latina,  permettendo  però  ai  difensori  l’esten- 
sione delle  scritture  in  lingua  italiana,  a riserva  di 
quelle  della  Rota,  Camera,  Segnatura  ed  A.  C.  E così 
gli  elementi  della  tutela  dei  diritti  delle  persone  ab- 
bisognavano di  un  traduttore  per  divenire  d’uso  ge- 
nerale agli  interessali. 

CoU’art.  455  del  molo  proprio  di  Pio  VII  si  dispo- 
neva che  i consiglieri  di  comunità  dovessero  scegliersi 
nella  classe  dei  possidenti,  degli  uomini  di  lettere, 
dei  negozianti,  e di  quei  che  esercitano  in  figura  di 
capi  le  professioni  e le  arti  non  vili  e non  sordide. 
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L’articolo  155  del  molo  proprio  di  Leone  XII  sta- 
tuiva che  i Consigli  di  ogni  comunità  dovessero  es- 
sere composti  di  due  classi  di  persone  di  numero 
uguale.  La  prima  di  patrizi  o nobili  ove  sono,  op- 
pure di  famiglie  più  distinte,  la  seconda  di  cittadini; 
e di  più  dal  successivo  articolo  158,  la  qualità  di 
consigliere  rendevasi  ereditaria. 

Tanto  basta  per  dimostrare  come  Pio  VII,  legisla- 
tore, mirasse  provvidamente  al  tempo  presente  ed 
all’avvenire,  e Leone  XII,  parimenti  legislatore,  vol- 
gesse lo  sguardo  e i desideri!  a tempi  irrevocabil- 
mente passali.  Cosi  intensa  era  l’avversione  di  questo 
Papa  ad  ogni  istituzione  moderna,  che  non  esitò  nep- 
pure a sopprimere  nello  Stato  pontificio  la  Commis- 
sione dianzi  esistente  per  promuovere  la  vaccina- 
zione (1).  E cosi  viva  era  in  lui  l’illusione  di  porre  il 
mondo  a ritroso,  che  formò  seriamente  il  progetto  di 
ristabilire  le  giurisdizioni  baronali,  colla  facoltà  ai 
baroni  di  armare  nei  loro  feudi  truppe  particolari, 
ed  occorrendo  la  guardia  nazionale  colle  divise  di  fa- 
miglia; e ciò  a spese  del  pubblico  erario,  compen- 
sandone l’imporlo  nel  pagamento  della  lassa  fondia- 
ria. Questo  incredibile  progetto  non  ebbe  seguito,  ma 
non  se  ne  potè  cancellare  la  memoria  (2). 


(1)  Coppi,  Annali  d'Ilalia,  anno  182i,  n.  IO. 

(2)  Coppi,  I.  c.,  anno  1828,  n.  4. 

Qupsi’aulore,  informatissinio  di  tali  materie,  scrive  che  Leone  XII 
intendeva  che  la  proposta  del  desiderato  rislabiiimento  delle  giurisdi* 
zioni  feudali  gli  venisse  fatta  dai  patrizi!  romani  ; e che  aderirono  alla 
proposizione  Bolognetli,  Cenci,  Uuonconipagni,  Colonna  di  Sdarra;  al- 
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Nel  1827  Leone  XII  pubblicò,  ai  27  di  dicembre, 
un  altro  molo  proprio  nel  quale  si  comprendono 
varie  disposizioni  in  riforma  di  quello  del  1824;  sop- 
presse afl’allo  i Consigli  presso  i capi  delle  provincie 
e prescrisse  varie  norme  per  ordinare  le  classi  dei 
nobili  e dei  cittadini,  insistendo  sempre  nella  predi- 
letta sua  idea  che  la  nobiltà  precipuamente  inQuisse 
al  decoro  del  principato. 

Promulgò  in  fine  lo  stesso  Papa  il  21  dicembre  1828 
un  molo  proprio  ed  un  analogo  regolamento  sul  me- 
todo da  tenersi  dai  chierici  di  Camera  nella  revisione 
dei  conti  c negli  atlari  di  pubblica  amministrazione 
onde  riparare  ai  funesti  efleiti  della  confusione  che  re- 
gnava allora  in  (juel  ramo  di  servizio  pubblico. 


l'opposlo  si  mostrarono  conlrarii  Altieri,  Barberini,  Borghese,  Chigi, 
Colonna  di  Paliaiio,  Boria  c lìospigliosi , avvertendo  questi  ultimi  non 
essere  piii  tali  istituiioni  analogtie  allo  spirilo  del  secolo. 
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Pontificato  di  Gregorio  XVI. 


A LeoneXII,  trapassalo  nel  1829,  siicccdclic  Pio  Vili 
che  regnò  solo  venti  mesi,  e che,  per  valermi  delle 
autorevoli  parole  del  Coppi,  governò  lo  Sialo  con  dol- 
cezza, e poco  fece,  ma  questo  {stesso  gli  procacciò  fa- 
vore dopo  Leone  XII  che  tante  cose  aveva  innovate. 

Dopo  la  morie  di  Pio  Vili  fu  eletto  papa  il  cardi- 
nale Mauro  Cappcllari  che  prese  il  non\e  di  Grego- 
rio XVI.  Ai  primi  giorni  di  questo  nuovo  ponlilicalo 
si  levò  neH’Emilia  una  violenta  bufera  rivoluzionaria 
che  si  spinse  fino  alle  vicinanze  di  Roma.  La  rivo- 
luzione avvenuta  in  Francia  nel  luglio  del  1830  aveva 
scossi  gli  animi  e ridestale  le  speranze  di  quelli  che 
anelavano  a cangiar  le  forme  di  costituiti  governi  ed 
a far  trionfare  le  idee,  che  con  un  nome  di  signifi- 
cato elastico,  epperciò  più  alto  a diffondersi,  si  chia- 
marono liberali.  Tutti  questi  moti  di  popoli  proce- 
devano dall’esempio  della  Francia,  e non  potevano 
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riuscire  ad  effetto  durevole  se  non  coll’aiuto  di  essa; 
ebbelo  il  Belgio  e compì  la  sua  rivoluzione  staccan- 
dosi dall’Olanda;  non  l’ebbe  la  Polonia,  e dopo  una 
lotta  gigantesca  fu  prostrata  ; non  l'ebbero  quelle 
provincie  italiane,  e dopo  una  prolungata  agitazione 
tornarono  alle  antiche  signorie.  Se  i rivolgimenti  non 
conseguirono  l’intiero  effetto  che  si  proponevano  i ri- 
voltosi, non  è men  vero  però  che  in  qucU’agitazione 
accaddero  mutazioni  di  governi  ed  atti  legislativi 
che  manifestavano  gli  intendimenti  di  una  parte  poli- 
tica messasi  gagliardamente  aU’opera.  Non  sarà  inu- 
tile pertanto  che  di  ciò  pure  qui  si  ragioni  ; e tanto 
più  converrà  fermarsi  alquanto  su  questi  casi,  per- 
chè da  essi  ricavasi  la  misura  del  progresso  che  le 
idee  liberali  avevano  fatto  verso  una  pratica  attua- 
zione, e si  svelano  le  aspirazioni  che  poscia  grandeg- 
giando produssero  gli  avvenimenti  del  1848,  e degli 
anni  posteriori. 

E qui  più  ancora  che  altrove  ci  atterremo  ai  testi 
degli  alti  officiali,  cautela  necessaria  per  chi  trattando 
di  leggi  vuole  causare  ogni  influsso  di  passione. 

L’atto  che  rivela  più  estesamente  i desideri!  e lo 
scopo  di  coloro  che  cransi  fatti  iniziatori  di  una  ri- 
voluzione italiana,  è il  manifesto  dell’avvocato  Gio- 
vanni Vicini,  presidente  del  governo  provvisorio  di 
Bologna,  pubblicato  il  25  febbraio  1831  (1). 

« Bologna  > ivi  si  diceva  « antica  sede  degli  Etru- 
( schi,  ascritta  dopo  alla  cittadinanza  romana,  indi 

(1)  Rìferilo  dal  Coppi  nel  tomo  8 degli  Annali  d'Italia,  stampato  in 
Roma  nel  1851. 
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( mantenuta  dagli  stessi  imperatori  in  una  parte  della 
« sua  libertà,  e falla  infine  capace  dal  Magno  Ottone 
« a reggersi  sotto  forma  di  repubblica,  infine  essersi 
( data  alla  protezione  di  Nicolò  111.  Essersi  per  patto 
c lascialo  il  libero  reggimento  della  repubblica;  ma 

< tanto  quel  pontefice , quanto  i suoi  successori 
€ (tranne  Eugenio  IV),  aver  sempre  tentato  di  con- 
c verlire  la  proiezione  in  assoluto  dominio.  Final- 
« mente  essersi  convenuto  con  Nicolò  V che  in  per- 
« peluo  durare  dovesse  il  libero  governo  della  città 
c sotto  le  forme  stabilite  da'  suoi  statuti.  II  cardi- 
( naie  legalo  della  Santa  Sede  nulla  potesse  dclibe- 

< rare  senza  il  consentimento  dei  patri!  magistrali. 
€ L’erario  bolognese  fosse  separato  dal  pontificio,  e 
« lutti  gli  introiti  dovessero  versarsi  nelle  casse  del 
« Comune.  I Bolognesi  avessero  il  diritto  di  difen- 
« dersi  in  perpetuo  colle  armi  proprie.  Queste  condi- 
« zioni,  sebbene  confermale  da  ventisette  pontefici, 
€ essersi  col  tempo  lolle  di  mezzo.  Il  libero  reggi- 
c mento  essersi  mutalo  in  dispotico  dominio.  1 papi 
c avere  imposto  gravissimi  tributi  a loro  profitto,  ed 

< avere  invasa  la  provincia  colle  loro  armi,  non  per 
( difenderla,  ma  per  opprimerla.  La  violazione  dei 
c patti  rompere  il  Iratlalo,  quindi  Bologna  avere 
« giustamente  promulgala  la  sua  emancipazione  dal 
« dominio  temporale  dei  papi.  A queste  cause  parli- 
« colali  di  emancipazione  aggiungersi  i molivi  co- 

< muni  a tutte  le  provincie,  ond’era  composto  lo  Stato 
€ pontificio;  molivi  che  desunti  dal  mal  operare  dei 
« governanti  contro  i fini  deH’isliluzione  d’ogni  buon 
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d governo,  legittimano  sempre  al  cospetto  della  giii- 
< stizia  la  sollevazione  dei  popoli.  Di  fatti,  non  solo 
d niuna  legge  fondamentale,  nè  aleuna  nazionale 
d rappresentanza,  ma  niun  Consiglio  nelle  provineie, 
d ninna  autorità  nei  municipii,  ninna  tntela  delle 
d persone  e delle  sostanze.  Un’orrenda  confusione 
« nell’esercizio  dei  poteri.  Un  principe  sovrano  es- 
« sere  circondato  da  altri  settantadue  principi,  ai 
d quali  era  dato  il  parlare  in  nome  di  quello,  ed  il 
« pubblicare  leggi  ed  ordinamenti.  Spesso  le  leggi  del 
« sovrano  divenire  nulle  per  l’arbitrio  di  coloro  ai 
« quali  era  commesso  l’eseguimento.  Nelle  provineie 
« spedirsi  presidi  a governarle  a fiamme  ed  a fuoco, 
d La  legislazione  civile  essere  tratta  in  molta  parte 
d dal  diritto  giustinianeo,  cui  andavano  derogando  i 
d molu  proprii  diversi,  a seconda  che  diversificava  la 
d persona  dei  pontefici.  Aggiungersi  la  congerie  dei 
« canoni,  delle  costituzioni  papali,  delle  decisioni  in- 
« finite  dei  tribunali  aventi  forza  di  legge  e fra  loro 
d opposte.  Essere  leggi  criminali,  bandi  varii  nelle 
1 diverse  provineie.  L'ammini.strazione  della  giusti- 
« zia  non  poter  essere  che  una  conseguenza  mo- 
d struosa  di  quelle  menti  che  erano  le  fautrici  o in- 
d ventrici  di  una  sì  viziosa  legislazione.  Oltre  i giu- 
d dici  laicali,  esservi  gli  ecclesiastici,  c privilegi  senza 
d numero  rendere  mal  certa  la  competenza  dei  tribu- 
d nali.  La  Segnatura,  che  avrebbe  dovuto  corrispon- 
d dere  ad  una  ben  ordinata  Cassazione,  non  essere 
d ad  altro  istituita  che  a perpetuare  le  liti.  Nella 
d giustizia  punitiva,  un  preside  legato  di  una  pro- 
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« vincia,  avere  la  facoltà  di  chiamare  a sé  le  cause 
« che  importassero  una  peno  sino  a dieci  anni  di 
€ galera^  e deciderle  in  via  economica  senza  appello, 
€ tolto  il  regolare  processo,  e rimossa  la  contesta- 
« zione  del  reato  e qualsivoglia  mezzo  di  difesa.  Non 
« reggere  Tanimo  a parlare  delle  sanguinose  Com- 
«i  missioni  istituite  nelle  Marche  e nella  Romagna, 
« ad  unico  intendimento  di  punire  le  opinioni  degli 
« uomini.  Le  torture,  i ceppi  e le  catene,  i premii  allo 
« spionaggio  e le  impunità,  essere  stati  i mezzi  di  si 
« atroce  istituzione.  L’istruzione  pubblica  essere  or- 
« dinata  di  un  modo  acconcio  a confondere  piuttosto 

< che  a chiarire  gli  intelletti  dei  giovani.  La  mala  ver- 
« sazione  delle  pubbliche  e delle  private  sostanze  por- 
« landò  i popoli  ad  estrema  rovina,  destare  la  com- 
« passione  dello  straniero.  1 pubblici  fondi  venuti  alla 
€ Santa  Sede  dai  governi  precedenti,  essere  assegnali 

< a (urbe  di  oziosi  raccolti  nei  chiostri.  La  provincia 
« di  Bologna  (mentre  le  altre  erano  in  eguale  e peg- 

< gior  condizione),  ridotta  a soli  trecentomila  abi- 
c tanti,  tributare  alle  pubbliche  casse  più  che  sei 
( milioni  di  franchi.  Neppure  una  terza  parte  esserne 
« erogata  nelle  cause  della  pubblica  utilità  delle  pro- 
« vincie.  Una  grossa  somma  essere  consumata  nella 
c cattiva  amministrazione  delle  finanze;  raltrn  parte 
« essere  ingoiata  dal  pubblico  tesoro.  Dopo  Tultima 
c rivoluzione  di  Parigi,  lo  spirilo  di  libertà  che  bol- 
c Uva  negli  animi  di  tutti,  aver  preso  maggior  lena 
c ed  essersi  mostrato  alla  scoperta  in  grandissima 
« parte  d’Europa,  e specialmente  in  Italia,  troppo 
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« lunganaenle  oppressa.  Quivi  essersi  domandato  da 
« prima,  seia  semplice  confederazione  avesse  potuto 
« soddisfare  alla  pubblica  salute,  ma  essersi  tosto 
« conosciuto  quali  e quanti  sieno  i mali  del  fcde- 
« ralismo.  Si  proclamasse  adunque  perfettissima 
« unione,  si  costituissero  le  unite  provincia  in  un 
« solo  Stato,  in  un  solo  governo,  in  una  sola  fa- 

< miglia  ». 

A quest’atto,  che  colla  veemenza  di  popolari  pas- 
sioni e coll’invocazione  della  storia  esprimeva  un’ac- 
cusa giuridica  del  passalo,  un  invito  diplomatico  pel 
presente,  ed  un  programma  politico  per  l’avvenire, 
tenne  dietro  l’indomani  l’adunanza  dei  deputati  delle 
varie  città  rivoltate , nella  quale  questi  giurarono 
di  « anteporre  ad  ogni  municipale  vantaggio  la  co- 
« mune  utilità,  e promulgarono  a voli  unanimi  la 

< totale  emancipazione  di  fatto  e di  diritto  dei  paesi 
« e provincie  venute  a libertà,  e colà  sino  allora 
€ rappresentate  dal  dominio  temporale  dei  papi  (1)  ». 

Convennero  altre  volte  insieme  i deputali,  fra  i 
quali  si  notavano  Orioli,  Silvani,  Vicini  e Zannolini 
per  Bologna,  Becchi  per  Ferrara,  Terenzio  Mamiani 
per  Pesaro,  Pasolini  per  Ravenna,  ed  Andrea  Catta- 
beni  per  Senigallia,  ed  estesero  ed  approvarono  un 
progetto  di  costituzione  provvisoria  che  venne  poscia 
promulgata  il  4 di  marzo  dell’anno  stesso  ISSI. 

Posta  la  divisione  dei  tre  poteri,  l’esecutivo,  il  le- 
gislativo ed  il  giudiziario,  c mantenuta  l’osservanza 
della  religione  cattolica,  apostolica,  romana  nella 

(1)  Coppi,  1.  c. 
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sua  piena  aulorilà,  quella  cosliluzione  riconosceva  il 
potere  esecutivo,  composto  di  un  presidente,  e di  un 
Consiglio  dei  ministri,  essere  provvisoriamente  il 
capo  supremo  dello  Stato. 

Il  potere  legislativo  doveva  esercitarsi  dalla  Con- 
sulta legislativa  composta  di  un  rappresentante  d’ogni 
provincia  proposto  per  essa,  ed  a maggioranza  di 
voti  eletto  dall’assemblea  cui  ugualmente  spettava 
il  nominare  il  presidente  ed  il  Consiglio  dei  ministri. 
Si  stabiliva  che  le  provincie  avessero  ad  essere  ammi- 
nistrate da  un  prefetto  e da  un  Consiglio  di  prefet- 
tura; c le  comunità  da  magistrati  municipali  sotto  la 
tutela  c vigilanza  dei  prefetti;  che  il  potere  giudizia- 
rio dovesse  esercitarsi  da  tribunali. 

L’assemblea  nominava  nel  suo  seno  una  Gommili 
sione  incaricata  di  presentare  net  termine  di  una 
settimana  un  progetto  di  legge  per  la  convocazione 
dei  comizi,  collo  scopo  di  eleggere  deputati  per  un’as- 
semblea costituente,  la  quale  formasse  un  piano  di 
costituzione  dello  Stato. 

11  nuovo  governo  fu  costituito  nello  stes.so  giorno 
4 di  marzo.  xV’ 10  poi  dello  stesso  mese  i deputali 
presenti,  nell’assenza  temporanea  della  maggior  parte 
de’ componenti  la  Consulta  legislativa,  dichiararono 
di  « riconoscere  per  ragioni  di  pubblica  necessità  il 
« diritto  nel  potere  esecutivo  di  esercitare  per  allora 
« le  funzioni  legislative,  aflìnchè  la  cosa  pubblica 
« non  mancasse  dei  necessari  provvedimenti  ». 

Ma  per  la  poca  forza  che  era  in  quel  governo,  e 
per  la  resistenza  che  non  lardò  ad  incontrare,  nulla 

Star.  Legitl.  voi.  HI.  — P.  II.  29 
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si  fece  da  esso  che  porli  di  essere  registralo  in  una 
storia  della  legislazione. 

La  Francia,  d’onde  era  uscito  Tcsempio  avidamente 
raccolto  da  questi  che  si  qualificavano  liberali  italiani, 
e da  cui  solo  poteva  aspettarsi  un  aiuto  per  sostenere 
l’impresa  dell’iniziato  rivolgimento  a fronte  dell’Au- 
stria che  sicuramente  l’avrebbe  osteggiato,  punto 
non  si  curò  di  secondare  quel  moto  e quelle  aspi- 
razioni. Daslolle  di  collocarsi  in  sito  dove  potesse 
frenare  l’Austria  se  questa  volesse  troppo  spingere  il 
suo  predominio  in  Italia,  cd  occupò,  come  vedremo 
in  appresso,  la  città  ed  il  porto  d’Ancona.  Cosi  la 
Francia  negli  affari  d’Italia  avvertì,  secondo  che  le 
detta  la  sua  naturale  politica,  a’ soli  interessi  fran- 
cesi (1). 

Si  posero  innanzi  i solili  principi!  di  non  inter- 
vento limitato,  c di  diritto  di  precauzione;  e si  ebbe 
campo  di  scorgere  una  volta  di  più  ciò  die  in  po- 
litica non  si  dovrebbe  mai  dimenticare,  vale  a dire 
che  i principii  generali  non  mai  s’allargano  abba- 
stanza per  comprendere  lutti  i falli  od  adattarli  a 
lutti  i casi  ; ond’e  che  essi  valgono  piuttosto  come 


(I)  « Nous  sommes  enlrés  en  Italia  ■ scrivev.a  Casimiro  Póri(*r  al  conte 
di  Sainlc  Aulairc  in  fcliliraio  1832  «parce  que,  du  moment  oìi  les  Aiitri- 
« cbiens  y paraissaient,  nos  inlérèts  aiilanl  (pie  l'amonr  propre  naiional 
« elaienl  exposés;  nous  ne  pouvons  avoir  la  pensée  de  favoriscr  des 

• rébcllions  dèsapprouvécs  ; mais  nous  devons  Taire  respccter  un  terri- 

• toire,  sur  le  quel  nous  ne  saurions  sooffrir,  de  la  pari  de  l’Autriclie, 
« une  occupatioii  méme  momenlanée.  — Vedi  Mémoire$  pour  tervir 
« à l'Uìstoire  de  mon  tempi,  par  M.  Guizot,  tomo  2,  pag.  453*54  •. 
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armi  per  le  controversie,  che  come  regole  di  anda- 
mento pratico. 

Il  novello  Papa  Gregorio  XVI,  sopraffatto  da  quegli 
avvenimenti , segui  la  consueta  via  dei  principi  in 
simili  frangenti;  rivolse  parole  di  clemenza  ai  solle- 
vati e s’acconciò  con  chi  aveva  forze  sufficienti  per 
reprimere  la  rivoluzione,  più  ancora  nell’interesse 
proprio  che  in  quello  del  Papa.  Questi,  per  mezzo 
del  segretario  di  Stato,  pubblicava,  il  2 di  aprile 
dello  stesso  anno,  un  editto  in  cui  si  diceva  che  < sol- 
« lecito  il  santo  Padre  di  eseguire  ciò  che  già  aveva 
« annunziato  a’suoi  popoli,  si  occupava  premuroso 
< d’investigare  i bisogni  per  rimediarvi  prontamente 
c con  quelle  disposizioni  benefìche,  le  quali  in  prò 
c di  tutti  nella  sua  generosità  e sapienza  aveva  ideato 
€ in  parto,  ed  in  parte  era  per  adottare,  appena  che 
( più  accurate  notizie  sulle  particolari  circostanze 
( dei  luoghi  potessero  additargli  quali  potessero  es- 
f sere  le  più  opportune.  Incominciare  un’èra  no- 
« velia  ». 

Ma  intanto  sembrando  che  per  la  concorrenza  del- 
l’Austria e della  Francia,  che  amendue  avevano  oc- 
cupato militarmente  parte  degli  Stati  Ponlificii,  fos- 
sero per  prodursi  serie  complicazioni,  gli  ambasciatori 
di  quelle  due  Potenze  entrarono  in  conferenza  co’mi- 
nistri  di  Prussia,  di  Russia  e di  Sardegna  residenti  in 
Roma,  e con  un  inviato  della  Gran  Bretagna.  Questi 
diplomatici  non  ebbero  mai  plenipotenze  speciali 
peri  ale  conferenza  ; il  governo  pontifìcio  si  asten- 
ne costantemente  dal  riconoscerla,  ma  non  ricusò 


Digitized  by  Google 


-456  STonu  dellì  legislazione 

di  Irallare  individualmente  co’ membri  della  mede- 
sima (I). 

La  conferenza  doveva  occuparsi  di  dar  consigli  per 
rimediare  ai  mali  futuri  nelTamministrazione  interna 
degli  Stati  pontifici!. 

Le  grandi  Potenze  d’Europa  non  erano  mosse  da 
sentimenti  eguali  nel  compiere  queste  parti  verso  il 
Papa.  Il  principe  di  Melternich  non  aspirava  a rendere 
le  riforme  efficaci,  l’imperatore  di  Russia  non  lo  de- 
siderava. A questo  parevano  aspirazioni  non  fondate, 
all’altro  usurpazioni  sulla  legittima  autorità  del  so- 
vrano. Avevano  le  due  Potenze  accondisceso  a pren- 
der parte  in  tali  trattative  per  non  urtare  di  fronte 
colle  idee  dei  governi  di  Francia  e d’Inghilterra 
che  si  potevano  credere  disposte  a giungere  a qual- 
che risultato  positivo  e miravano,  anziché  al  fare,  ad 
impedire  che  si  facesse. 

La  conferenza  riuscì  a compilare  un  memorandum 
che  porta  la  data  del  21  di  maggio  1831,  e che  in 
sostanza  conteneva  i seguenti  suggerimenti: 

« Sembrare  » essa  diceva  « che  nell’interesse  generale 
« dell’Europa,  due  punti  fondamentali  si  dovessero 
« considerare  nello  Stato  ecclesiastico:  1“  che  il  go- 
te verno  pontificio  fosse  fondato  sopra  basi  solide  coi 
( miglioramenti  meditati  ed  annunziati  dallo  stesso 
c santo  Padre  sin  dal  principio  del  suo  pontificato; 
« 2*  che  questi  miglioramenti  costituendo,  secondo 
< l’espressione  dell’editto  del  cardinale  Dernetti , 
« un’èra  novella,  fossero  per  mezzo  di  una  garanzia 

(1)  Coppi,  Annali  d’Italia,  anno  1831,  D.  98. 
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< interna  posti  al  sicuro  dei  cambiamenti  inerenti 
« alla  natura  d’ogni  governo  elettivo.  Per  giungere  a 
« questo  scopo  salutare,  e che  per  causa  della  posi- 
€ zione  geografica  e sociale  dello  Stato  ecclesiastico  è 
« di  un  interesse  europeo,  parere  indispensabile  che 
« il  provvedimento  organico  da  darsi  da  sua  Sua  San- 
f tità  muovesse  da  due  principii  vitali  : 

1®  « Dall’applicazione  dei  miglioramenti  di  che 
« si  tratta  non  solo  alle  provincie  sollevate,  ma  an- 
c che  a quelle  rimaste  fedeli,  ed  alla  capitale; 

2“  f DaU’ammessibilità  dei  laici  agli  offici  am- 

< ministrativi  e giudiziarii. 

Proseguiva  il  memorandum  proponendo  che  « que- 
€ sti  miglioramenti  dovessero  abbracciare  tanto  il 
« sistema  giudiziario, che  Tamministrativo  munici- 
« pale  e provinciale; 

« Quanto  all’ordine  giudiziario  e l’esecuzione  in- 
« tiera  e lo  sviluppo  delle  promesse  del  moto  pro- 
e prio  di  Pio  VII  del  1810,  poter  somministrare 
« i mezzi  più  efficaci  per  soddisfare  alle  lagnanze 
c generali  ; 

« Circa  aH’amministrazione locale  il  ristabilimento 
« e l’ordinamento  generale  delle  municipalità  elette 
« dalla  popolazione,  e la  fondazione  di  franchigie 
f municipali  che  ne  regolassero  l’azione  negli  inle- 
« ressi  locali  dei  comuni,  dover  essere  la  base  indi- 
« spensabile  di  qualunque  miglioramento  ammini- 
€ strativo. 

« In  secondo  luogo  poi  l’ordinamento  di  Consigli 

< provinciali,  sia  di  un  Consiglio  amministrativo  per- 
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« manente  destinato  ad  aiutare  il  governatore  della 
t provincia  nell’esercizio  delle  sue  funzioni,  sia  di 
f una  ragunanza  più  numerosa  scelta  nel  seno  delle 

< nuove  municipalità,  e destinata  ad  essere  consul- 
« lata  negli  interessi  più  importanti  della  provincia, 
c sembrerebbe  estremamente  utile  per  invigilare  sul- 
€ Tamminislrazione  comunale,  per  reparlire  le  im- 
c posizioni,  e per  illuminare  il  governo  sui  veri 
« bisogni  della  provincia  ». 

Aggiungevasi  nel  memorandum  « essere  d’una 
c immensa  importanza  un  ordine  stabilito  nella  fi- 
« nanza  e neU’amministrazione  del  debito  pubblico 
« che  somministrasse  una  guarentigia  tanto  deside- 

< rabile  pel  credito  del  governo,  e contribuisse  es- 
K senzialmenle  ad  aumentarne. le  sorgenti  e ad  assi- 
« curare  uno  stabilimento  centrale  nella  capitale, 
€ incaricato  come  Corte  suprema  de’ conti,  della  vigi- 
« lanza  sopra  tutte  le  spese.  Quanto  più  una  tale  in- 
« stiluzione  avesse  il  carattere  d'indipendenza,  e la 
« impronta  di  una  unione  intima  del  governo  e dello 
((  Stato,  tanto  più  essa  corrisponderebbe  alle  inten- 
« zioni  benefiche  del  sovrano  ed  all’aspellativa  gi;- 
c ncrale.  Per  giungere  a tale  scopo  sembrare  che  i 
« membri  di  quella  Corte  dovrebbero  essere  scelti 
« dai  Consigli  locali,  e formare  coi  consiglieri  del 
f governo  una  Giunta  o Consulta  amministrativa  la 
« quale  potrebbe  forse  divenire  parte  di  un  Consiglio 
« distato,  icui  membri  sarebbero  nominati  dal  so- 
« vrano  fra  i notabili  per  nascila,  per  ricchezza,  o 
« per  talenti. 
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« Senza  uno  o più  stabilimenti  centrali  di  questa 
« natura  intimamente  congiunti  co’  notabili  di  un 
« paese  cosi  abbondante  di  elementi  aristocratici, 
« sembrare  che  la  natura  di  un  governo  eletti- 
li vo  'toglierebbe  necessariamente  ai  miglioramenti 
« che  formerebbero  la  gloria  eterna  del  pontefi- 
« ce  regnante  quella  stabilità  che  era  cosi  neces- 
« saria  >. 

11  concetto  e la  forma  di  questo  memorandum  nulla 
avevano  in  sè  di  risoluto  e di  perentorio;  erano  voti, 
suggerimenti,  e rispettose  proposte;  erano  fredde 
raccomandazioni  ravvolte  fra  circonlocuzioni  pom- 
pose. Dopo  d’averlo  compilato  i ministri  delle  Po- 
tenze non  ebbero  istruzioni  per  sollecitarne  Teffet- 
tuazione,  di  modo  che  esso  rimase  lettera  morta,  c 
non  attestò  neppure  la  decisa  volontà  di  que’  che 
Tavevano  messo  innanzi. 

Gregorio  XVI  aU’incontro,  pochi  mesi  dopo,  pro- 
mulgò una  serie  di  nuovi  ordinamenti,  dei  quali 
daremo  un  sunto  ai  lettori.  Ma  prima  conviene  ancora 
che  si  narri  come  i rappresentanti  in  Roma  delle 
Potenze,  che  avevano  preso  parte  nella  conferenza, 
rispondessero  all’islanza  che  il  cardinale  segretario 
di  Stato  loro  faceva  con  nota  circolare  del  4 di  luglio 
dellostesso  anno,  incui  annunziando  lororimniinente 
partenza  delle  truppe  austriache  dal  territorio  pon- 
tificio, aggiungeva  che  il  santo  Padre  « aveva  con- 
< tentati  i governi  amici  con  riforme,  amnistie  e 
« rinunzia  alla  confisca,  e che  in  cambio  desiderava 
* si  sostituisse  una  forza  morale  alla  fisica  ; pregare 
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t perciò  che  si  facesse  senlire  Tintcresse  che  quegli 

< amici  prendevano  alla  conservazione  dello  Stalo 

< pontificio». 

I membri  della  conferenza  consultarono  fra  loro, 
ed  in  line,  il  10  dello  stesso  mese  di  luglio,  firmarono 
un  protocollo  nel  quale  si  consegnavano  le  seguenti 
risposte  : 

L’ambasciadore  d’Austria  dichiarava  < che  l’impe- 
e tore  accordava  la  guarentigia  degli  Stali  sottomessi 
« alla  sovranità  della  Santa  Sede  secondo  i trattali 
« del  1815,  guarentigia  estesa  similmente  sulla  enn- 
« servazione  in  tutta  la  sua  estenzione  del  potere 
c temporale  del  sommo  pontefice,  al  quale  potere 
« non  avrebbe  mai  permesso  che  si  allentasse  ; ri- 
c conoscere  nella  Santa  Sede,  come  in  qualunque 
c altro  governo,  il  diritto  incontrastabile  di  chiamare 
€ quel  soccorso  straniero  che  credesse  più  opportuno 
c per  sedare  le  turbolenze  interne  ». 

L’ambasciadore  di  Francia  esprimeva  t come  i voli 
V della  sua  nazione  per  la  tranquillità  interna  degli 
f Stali  pontificii  non  avessero  mai  cessalo  un  istante 
« di  essere  cosi  ardenti  come  sinceri.  Circa  la  gua- 
ti rentigia,  la  Francia  la  darebbe  quando  il  governo 
« pontificio  avrebbe  eseguilo  gl’indicati  migliora- 

< menti  ». 

II  ministro  di  Prussia  esponeva  < che  il  suo  sovrano 
« fedele  ai  trattali  ed  ai  principii  conservatori  del 
f diritto  pubblico  d’Europa,  considererebbe  nuove 
« turbolenze  non  solo  come  attentati  contro  il  so- 
« vrano,  ma  altresì  come  contrarie  agli  interessi  più 
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f cari  deirEuropa,  che  ha  riconosciuto  Tindipen- 
« denza  del  potere  temporale  del  Papa,  il  quale  era 
« di  una  troppo  grande  importanza  per  soflrire  che 
e si  tentasse  di  distruggerlo  ». 

Il  ministro  di  Russia  avvertiva  che  mancando  d’i- 
struzioni < si  trovava  in  una  situazione  particolare, 

< ma  che  credeva  ciò  nondimeno  poter  dichiarare 
« che  la  sua  Corte  non  poteva  non  aderire  ai  senti- 
« menti  ed  ai  principii  di  quella  di  Vienna  ». 

Il  ministro  di  Sardegna  si  spiegava  nel  senso  che 
d se  mai  nuovi  tumulti  minacciassero  la  sovranità 
« temporale  e l’indipendenza  del  sommo  Pontefice, 
« mettendo  cosi  a repentaglio  eziandio  la  sicurezza 
f degli  altri  Stati  d’Italia,  per  quanto  il  santo  Padre 
« potrebbe  impiegare  tutti  i mezzi  di  repressione  che 
« giudicasse  opportuni,  invocando  anche  il  soccorso 
f di  altra  Potenza,  da  cui  lo  sperasse  più  pronto  ed 
« efficace,  non  di  meno  il  re  di  Sardegna  era  pa- 
« rimenle  disposto  a cooperare,  ove  d’uopo,  dal 
d canto  suo  al  ristabilimento  dell’ordine  pubblico 

< in  lutti  quei  modi  che  le  circostanze  lo  perrael- 
« tessero  ». 

In  fine  il  commissario  inglese  si  limitava  a comu- 
nicare un  articolo  di  un  dispaccio  di  lord  Palmerston, 
ministro  allora  degli  affari  esteri,  del  29  giugno  pre- 
cedente, col  quale  partecipava  « che  circa  la  propo- 
« sizione  di  guarentirsi  dalle  cinque  Potenze  la  so- 
« vranilà  temporale  del  Papa,  il  governo  della  Gran 
« Bretagna  faceva  voli  per  la  tranquillità.  Ma  molte 
d considerazioni,  e molte  elevate  e locali  circostanze 
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« impedivano  al  governo  inglese  di  prender  parte  in 
« simile  impegno  », 

Mentre  da  que’ diplomatici  si  compilava  questo  pro- 
tocollo, il  Papa  provvedeva  per  le  promesse  riforme. 
Il  5 luglio  dello  stesso  anno,  il  cardinale  segretario 
di  Stato,  pubblicò  un  editto  suH’ordinamento  ammi- 
nistrativo delle  comunità  e delle  provincie.  Era  tale 
editto  diviso  in  tre  titoli,  il  primo  relativo  all’ordi- 
namento comunale,  il  secondo  all’ordinamento  pro- 
vinciale, il  terzo  per  confermare  e migliorare  alcune 
disposizioni  del  moto  proprio  di  Pio  VII  del  6 di 
luglio  1816,  cadute  in  desuetudine. 

La  sostanza  di  questa  legge  era  la  seguente  : 

Ogni  provincia  doversi  amministrare  da  un  dele- 
gato che  fosse  prelato,  o da  un  legato  se  al  governo 
della  medesima  si  destinasse  un  cardinale.  Presso 
ogni  delegatovi  fosse  una  Congregazione  governativa 
composta  di  quattro  consiglieri,  nominati  dal  sovrano. 
Avessero  questi  il  voto  deliberativo  circa  il  rendi- 
mento di  conti  e l’esame  dei  bilanci  preventivi  cosi 
delle  comunità  come  delle  respeltive  provincie.  In 
tutto  il  rimanente  il  volo  della  Congregazione  non 
fosse  che  consultivo,  e la  risoluzione  definitiva  di- 
pendesse dal  delegato. 

Le  Congregazioni  si  rinnovassero  parzialmente.  I 
Consigli  delle  comunità  fossero  composte  da  sedici  a 
quarantotto  consiglieri  secondo  la  relativa  popola- 
zione. I membri  di  que’  Consigli  fossero  per  la  prima 
volta  nominali  dai  rispettivi  delegali  coll’approva- 
zione della  segreteria  di  Stalo.  Accadendo  vacanze 
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dopo  le  prime  islituzioni,  ]Ie  elezioni  dei  nuovi  con- 
siglieri si  facessero  nei  Consigli  medesimi  a pluralità 
di  voti,  riservata  l’approvazione  del  delegalo  ; i con- 
siglieri fossero  scelti  nelle  classi  dei  possidenti  (com- 
presi gli  ecclesiastici  aventi  beni  proprii)  degli  uomini 
di  lettere,  di  negozianti  e di  que’che  esercitassero 
in  figura  di  capi,  le  professioni  e le  arti  non  vili  e 
non  sordide.  I consiglieri  comunitalivi  si  rinnovas- 
sero per  terzi  in  ogni  biennio.  Ogni  comunità  avesse 
inoltre  una  magistratura  per  esercitare  le  funzioni 
rappresentative  della  medesima,  e che  fosse  composta 
da  tre  a nove  individui  (secondo  il  maggiore  o minor 
numero  delle  popolazioni)  delti  anziani  e da  un  capo 
denominato  gonfaloniere  o priore.  In  ogni  provincia 
un  Consiglio  provinciale  si  adunasse  annualmente 
sotto  la  presidenza  del  delegato,  e fosse  composto  di 
tanti  individui  possidenti,  commercianti,  o dotti, 
scelti  dai  consiglieri  comunitalivi,  sulla  base  di  uno 
per  ventimila  abitanti.  Questo  Consiglio  provinciale 
si  rinnovasse  ogni  due  anni.  L’adunanza  del  medesimo 
non  fosse  che  una  sola  volta  all’anno,  e non  potesse 
durare  più  di  quindici  giorni.  Il  governo  avesse  fa- 
coltà di  sciogliere  a suo  talento  gli  anzidelti  Consigli 
provinciali  e di  ordinare  la  elezione  anche  intiera  di 
nuovi  Consigli.  A questi  Consigli  spellava  il  deliberare 
su  i pubblici  lavori  della  provincia  e su  i conti  del- 
l’azienda provinciale. 

Varii  altri  editti  inoltre  si  pubblicarono  per  ordi- 
nare il  sistema  giudiziario  sulle  traccio  del  molo 
proprio  di  Pio  VII,  del  6 luglio  1816,  che  si  appre- 
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senlava  sempre  come  il  punto  di  partenza  delle  ne- 
cessarie riforme,  e tale  che  se  fosse  stato  più  svolto 
nelle  sue  disposizioni  e più  intieramente  e costante- 
mente  applicate  avrebbe  adempiti  ivoti  della  miglior 
parte  della  popolazione  degli  Stati  pontificii. 

Si  ristabilirono  i tribunali  collegiali  anche  in  prima 
istanza,  e si  ammisero  a sedervi  come  giudici  molti 
laici.  Si  dichiarò  espressamente  cessare  la  giurisdi- 
zione contenziosa  dell’uditore  del  Papa  in  qualunque 
causa  0 materia  con  che  s’intese  rendere  indipendente 
il  potere  giudiziario  (1). 

Tennero  dietro  a questi  provvedimenti  un  regola- 
mento di  procedura  civile  del  31  ottobre  dello  stesso 
anno,  ed  un  editto  del  segretario  di  Stato  del  5 suc- 
cessivo novembre,  contenente  un  codice  di  procedura 
criminale  che  dianzi  mancava  letalmente'.  In  esso  fra 
le  altre  disposizioni  si  stabili  c che  nelle'  discissioni 
delle  cause  criminali  s’interrogassero  i testimoni  in 
presenza  dell’accusato  e de’  suoi  difensori  ; che  que- 
sti perorassero  la  loro  causa  in  presenza  di  tutti  i 
giudici  uniti.  Si  appose  tuttavia  la  dichiarazione  che 
nei  delitti  di  lesa  maestà,  cospirazione,  sedizione  ed 
altri  attentati  alla  pubblica  sicurezza,  si  procedesse 
sempre  in  via  .«spedita  e sommaria,  col  mezzo  di  mi- 
nistri specialmente  deputati  per  la  formazione  del 
processo,  nominati  in  ogni  caso  dalla  segreteria  di 
Stato  ; il  giudizio  sui  medesimi  essere  riserbato  al 
tribunale  supremo  della  Consulta,  incaricato  della 

(1)  Edilio  det  segretario  di  Sialo  del  5 ottobre  1831. 
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direzione  e del  modo  delle  procedure , a seconda 
delle  facoltà  che  gli  verrebbero  concedute  e che 
nelle  rispettive  circostanze  potrebbe,  occorrendo, 
impetrare  ». 

Con  un  altro  editto  del  cardinale  segretario  di  Stato 
del  20  di  settembre  1832;  fu  pubblicato  un  regola- 
mento, ossia  codice  sui  delitti  e sulle  pene.  Dichia- 
r.ivasi  però  ad  un  tempo  che  quanto  ai  tribunali  ec- 
clesiastici , od  alla  cognizione  dei  delitti  di  loro 
competenza  non  meno  per  ragione  di  persone  che 
per  ragione  di  materia  restassero  nel  loro  prece- 
dente vigore  le  leggi  canoniche.  Si  stabili  pure  che 
nei  delitti  di  Stato  il  condannato  perdesse  ogni  diritto 
alla  porzione  disponibile  del  suo  patrimonio  alTepoca 
del  commesso  delitto , la  quale  porzione  rimanesse 
di  ragione  ed  a disposizione  del  governo,  a ripara- 
zione di  qualunque  danno. 

Si  lodarono  del  resto  specialmente  in  quel  codice 
la  precisione  con  che  vennero  specificati  i delitti,  e 
la  generale  mitezza  delle  pene  inflitte. 

Deirordinamento  giudiziario  relativo  alle  pene, 
parleremo  più  distesamente  in  appresso,  avvertendo 
soltanto  che  questo  codice  è in  gran  parte  una  ripro- 
duzione del  codice  penale  francese,  coll’unione  di 
alcune  disposizioni  tolte  dal  codice  penale  austriaco. 

Si  cercò  pure  in  quel  torno  di  rimediare  ai  disor- 
dini chesi  erano  introdotti  nelTamministrazione  delle 
rendite  dello  Stato,  instituendo  una  Congregazione  di 
revisione  composta  di  un  cardinale,  di  quattro  pre- 
lati chierici  di  Camera,  e di  quattro  deputati  laici 
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scelti  nella  capitale  e nelle  provincie,  con  incarico  di 
riordinare  l’anzidetta  amministrazione  sovra  un  piede 
semplice  e ben  combinato,  onde  ciascun  ministero 
conoscesse,  amministrasse  da  se  solo  e fosse  respon- 
sabile della  propria  tangente  di  fondi  e di  spese,  e 
fosse  soggetto  ad  una  eontinua  sindaeazione.  Si  pre- 
seriveva  alla  Congregazione  istessa  di  determinare 
con  precisione  quali  dovessero  essere  le  spese  dello 
Stato,  le  provinciali  e le  comunali  ; e di  stabilire  un 
metodo  veramente  nitido  di  tener  le  scritture  di 
tutte  le  computisterie  pubbliche. 

La  Congregazione  doveva  anche  determinare  il 
metodo  da  seguirsi  nella  formazione  della  tabella 
preventiva  generale  e del  bilancio  generale  d’en- 
trata e d’uscita  dello  Stato.  Questi  due  documenti 
dopo  d’essere  stati  esaminati  ed  approvati  dalla  Con- 
gregazione dovevano  essere  comunicati  ai  cardinali 
ed  ai  capi  delle  pubbliche  amministrazioni. 

Si  commetteva  inoltre  alla  Congregazione  istessa 
di  proporre  al  sovrano,  oltre  i prescritti  nell’edilto 
del  segretario  di  Stato  che  conteneva  le  disposizioni 
sovraccennalc  (1)  quegli  altri  miglioramenti  ai  quali 
si  potesse  far  luogo. 

Per  quanto  affrettate  e magnificate  da  chi  le  pro- 
mulgava fossero  queste  riforme  accompagnate  da  al- 
tre di  minore  importanza,  esse  non  valsero  punto  a 
ricondurre  i popoli,  e singolarmente  quelli  delle  Le- 
gazioni all'antica  devozione  verso  il  sovrano. 

(1)  Edilio  21  novembre  1831. 
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La  pubblicazione  delle  nuove  leggi  venne  colà  impe- 
dita e si  mandarono  a Roma  deputali  a chiederne  la 
sospensione,  domandandosi  ad  un  tempo  che  non  si 
mandassero  truppe  pontificie  in  quelle  provincie,  ma 
vi  rimanessero  le  sole  guardie  civiche,  pagate  a pub- 
bliche spese  ; ogni  provincia  avesse  in  Roma  dei  de- 
putali per  suoi  particolari  aflari.  I Bolognesi  ag- 
giunsero la  domanda  che  non  si  spedissero  eccle- 
siastici a governarla. 

Non  essendosi  fatta  aperta  resistenza  dal  governo 
pontificio,  crebbe  l’ardore  degli  opponenti,  ed  il  22 
di  dicembre  dell’anno  stesso  (1831),  i pro-legali  e 
governatori  di  provincie  coi  loro  consiglieri  ed  icapi 
degli  stati  maggiori  delle  guardie  civiche  di  Bolo- 
gna, di  Forlì  e di  Ravenna,  si  adunarono  nella  città 
di  Bologna,  e nel  di  25  dello  stesso  mese  stabilirono 
che  a’  2 del  prossimo  gennaio  fossero  in  Bologna 
deputali  di  quelle  tre  provincie,  eletti  alla  propor- 
zione di  uno  sovra  ogni  sedìcimila  abitanti,  da  cui  si 
sarebbero  concertate  le  istanze  da  umiliarsi  al  sommo 
Pontefice  in  nome  di  quelle  popolazioni. 

Gregorio  XVI  disapprovò  altamente  coleste  delibe- 
razioni, e forte  si  dolse  che  cosi  male  fosse  stalo 
ricevuto  ciò  ch’egli  sin  allora  aveva  fatto  per  quelle 
provincie  (1).  Ma  per  ciò  non  si  acquetarono  gli  ani- 


li)  Dispaccio  dui  pro-1ega(o  di  Bologna  del  36  dicembre  e risposta 
dei  segretario  di  Sialo  del  30  dello  stesso  mese  1831. 

Ricordiamo  che  in  tutta  questa  narrazione  si  segue  da  noi  quanto 
è riferito  nel  tomo  Vili  degli  Annali  d’Italia,  di  A.  Coppi,  stampati  in 
Roma  nel  1831. 
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mi,  eie  cose  si  spinsero  a tale,  che  venulosi  all’armi, 
ne  riuscì  che  gli  Austriaci  entrarono  nelle  Legazioni, 
cd  i Francesi  occuparono  Ancona  senza  però  impedire 
che  in  quella  città  si  promuovesse  pubblicamente  la 
distruzione  del  governo  pontificio  allora  esistente (1). 

Intanto  nuovi  uffici  diplomatici  si  praticavano  in 
Roma  e si  mettevano  vieppiù  allo  scoperto  le  inten- 
zioni delle  varie  Corti  che  avevano  preso  parte  nel 
memorandum  del  21  maggio  dell’anno  precedente. 

Casimiro  Périer,  capo  del  ministero  di  Francia, 
dichiarava  nella  Camera  dei  deputati  il  7 marzo  1832 
ff  che  non  altrimenti  che  la  spedizione  francese  nel 
« Belgio,  quella  d’Ancona,  concepita  neU’interesse 
« generale  della  pace  come  nell’interesse  politico 
« della  Francia,  avrebbe  avuto  per  effetto  di  contri- 
ti buire  ad  assicurare  contro  ogni  pericolo  di  colli- 
« sione  quella  parte  d’Europa,  raffermando  la  Santa 
« Sede,  procurando  alle  popolazioni  italiane  vantaggi 
« reali  e certi,  e ponendo  un  termine  ad  interventi 
« periodici,  che  erano  di  peso  alle  Potenze  che  li 
« eseguivano,  e potevano  essere  un  continuo  soggetto 
« d’inquietudine  pel  riposo  dell’Europa  ». 

L’Austria  si  mostrava  ricisamente  contraria  alle 
più  larghe  concessioni  chieste  al  sommo  Pontefice 
ravvisandole  < come  pericolose  per  il  resto  d’Italia  e 

(1)  Cesare  llalbo  nel  suo  stupendo  Sommario  della  storia  d'Italia 
(p.  447  della  decima  edizione,  prima  fìorenlina)  dice  che  il  tempo  che 
immediatamente  succedette  a questi  sollevamenti  • fu  l'epoca  della 
• maggior  divisione  tra  governanti  e governati  italiani  • ; e noi  dob- 
biamo ravvisarla  adesso  come  divisione  incipiente,  e che  progredì  sino  a 
quegli  avvenimenti  che  mutarono  intieramente  l’assetto  della  penisola. 
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« come  sorgenti  immancabili  di  turbolenze  perma- 
f ncnti  negli  Stati  nei  quali  erano  state  ammesse... 
« Non  avere  però  essa  tralasciato  nel  tempo  stesso 
« crirnpegnarc  il  sommo  Pontefice,  non  solo  a per- 
a sevcrare  nella  intiera  esecuzione  delle  disposizioni 
« legislative  di  già  pubblicate,  ma  anche  a dare  allo 
« medesime  un  carattere  di  stabilità  che  le  mettesse 
® al  sicuro  dei  cangiamenti  futuri,  senza  impedire 
« utili  perfezioni  (1)  ». 

Il  commissario  britannico  a sua  volta  dichiarava 
« che  il  suo  governo  non  nudriva  più  alcuna  spe- 
« ranza  di  poter  fare  qualche  bene  in  questo  altare, 
« e perciò  gli  aveva  ordinato  di  ritornare  a Fi- 
« renze  (2)  ». 

Ristabilita  la  quiete  pubblica,  se  non  la  riconci- 
liazione degli  animi,  Gregorio  XVI  prosegui  in  al- 
cune riforme  degli  ordini  legislativi. 

Fra  questi  è notevolissimo  il  regolamento  legisla- 
tivo e giudiziario  degli  affari  civili  in  forma  di  molo 
proprio  del  IO  novembre  1831,  entrato  in  osservanza 
nel  principio  dell’anno  1835  ; con  questo  regolamento 
veniva  soddisfatto  alla  promessa  espressa  dal  Papa 
nel  suo  molo  proprio  del  1831,  e si  svolgevano  i 
principii  del  sempre  encomialo  molo  proprio  di 
Pio  VII  del  1816. 

Mollo  esteso  è tale  regolamento  nel  quale  si 

(1) Nota  dt>l  principe  di  Metternich  a F.  Lamb,  anibasciadore  inglese 
a Vienna,  in  data  28  luglio  1832. 

(2)  Nola  di  G.  H.  Seymour  ai  rappresentanti  in  Roma  delle  grandi 
Potenze  in  data  7 settembre  )832. 

Star.  LcijìmI.,  voi.  Ili — P.  II.  30 
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rende  conto  del  modo  tenuto  per  la  compilazione  di 
questo  codice,  e dello  spirito  in  cui  fu  concepito. 

c Avendo  noi  » dice  ivi  il  Papa  < sottoposto  a ri- 
« gorosa  censura  il  progetto  di  tale  regolamento,  lo 

< abbiamo  trovato  pienamente  conforme  ai  bisogni 
4c  dei  popoli  soggetti  al  dominio  della  Santa  Sede  ; 

< perlochè  speriamo  con  fondamento,  che  assecon- 
€ dando  i magistrati,  siccome  debbono,  la  nostra 

< volontà,  si  raggiunga  il  fine  a cui  furono  saggia- 
ti mente  dirette  le  cure  di  Pio  VII  nel  promulgare  la 
ti  sua  legislazione;  di  seguire  cioè  la  grande  mas- 
ti sima  che  dichiara  ottime  quelle  leggi  le  quali  at- 
ti tribuiscono  ai  giudici  il  minimo  arbitrio,  senza 
« violentare  la  loro  coscienza,  ed  ottimi  i giudici  i 
ti  quali  attribuiscono  il  minimo  possibile  arbitrio  a 
« loro  stessi  ». 

Questo  regolamento  diviso  in  titoli,  capitoli  e se- 
zioni, comprende  mille  ottocento  e sei  paragrafi,  per 
i quali  si  stabiliscono  disposizioni  di  diritto  civile,  re- 
gole di  procedura,  norme  di  competenza  e d’ordine 
giudiziario,  riferendosi  nella  parte  in  cui  non  viene 
altrimenti  disposto  con  esso,  alle  leggi  del  diritto  co- 
mune , moderate  secondo  il  diritto  canonico  e le 
costituzioni  apostoliche. 

Lo  stesso  regolamento  porta  che  sieno  considerate 
come  una  parte  del  diritto  civile  vigente  nello  Stato 
pontificio  le  leggi  commerciali  pubblicate  con  l’editto 
del  1“  giugno  1821  ; c che  rimangano  pure  in  os- 
servanza gli  statuti  locali  in  quelle  parti  che  conten- 
gono provvedimenti  relativi  alla  coltura  del  territo- 
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rio,  al  corso  delle  acque , ai  pascoli,  ai  danni  dati 
nei  terreni  e ad  altri  simili  oggetti  rurali. 

Questo  codice  forma  la  base  di  quella  che  può  chia- 
marsi legislazione  speciale  odierna  dello  Stato  pontiG- 
cio;  fu  elaborato  con  principi!  analoghi  a quelli  che 
diressero  altre  compilazioni  di  leggi  eseguite  in  Italia 
dopo  il  1814  (1).  Nelle  successioni  intestate  è mante- 
nuto con  attenta  cura  il  favore  dell’agnazione;  nella 
materia  delle  ipoteche  si  è in  qualche  parte  migliorato 
il  sistema  francese,  massimamente  per  l’obbligo  d’i- 
scrizione imposto  anche  alle  ipoteche  legali;  si  sono 
conservate  le  sostituzioni  fedecommessarie  e sebbene 
queste  non  potessero  di  regola  costituirsi  se  non  in 
beni  immobili,  vi  si  aggiunsero  tuttavia  delle  ecce- 
zioni che  accennano  a certe  condizioni  aflatto  speciali 
di  condizioni  di  famiglia  e di  abitudini  del  paese  (2). 


(1)  Sul  regolameuto  di  cui  parliamo  noo  meno  che  su  quello  relativo 
ai  dclitli  cd  alle  pene  di  che  abbiamo  toccalo  di  sopra  vedasi  un  libro 
recente  del  signor  Maurizio  Pujos  avvocato  alla  Corte  di  Parigi,  intito- 
lato : De  la  légielation  civile  eriminelle  et  adminittrative  dee  Etate 
pontificaux,  dove  sono  accuratamente  notate  le  analogie  tra  la  legis- 
lazione pontificia  e la  francese,  ed  esaminati  e discussi  varii  punti  capi- 
tali della  prima. 

(2)  Cosi  al  n.  40  del  citato  regolamento  si  stabilisce  che:  • è permesso 
« di  sottoporre  al  peso  della  restituzione  in  aggiunta  e come  appendice 
« al  beili  immobili  costituenti  la  ereditai  fcdecommissaria  o primoge- 
• Diale  : 

• 1*  Le  raccolte  di  statue , di  pitture , di  monumenti  antichi , di 
■ stromenti  o macchine  di  fìsica,  d’astronomia,  d’anatomia,  i gabinetti 
< di  storia  naturale,  le  biblioteche  e generalmente  le  collezioni  d'oggetti 
« che  riguardano  scienze  o arti  liberali; 

« 2o  Un  capitale  di  gioie,  gemme,  oro,  o argento  lavorato,  o di  al- 
« tri  oggetti  preziosi  >. 
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Finalmente  si  osservarono  i giusti  riguardi  verso 
gli  stranieri,  dichiarandoli  capaci  di  succedere  e di 
acquistare  nello  Stato  pontificio,  se  e come  perle  leggi 
vigenti  nei  paesi  esteri  saranno  capaci  di  succedere 
e di  acquistare  i sudditi  ponlificii,  salve  le  convenzioni 
politiche  ed  i trattati  (1). 

Fa  seguito  a questo  regolamento  un  editto  del 
cardinale  segretario  per  gli  afTari  di  Stato  interni 
del  17  dicembre  dell’anno  istesso  1834,  nel  quale  si 
provvede  per  l’ordinamenlo  e la  disciplina  degli  uf- 
fizii  ipotecarli,  la  disciplina  pei  magistrati  ed  olficiali 
addetti  airamminislrazione  della  giustizia,  e le  tasse 
dei  giudici  civili. 

Con  un  editto  del  25  luglio  1835,  furono  creali 
tribunali  amministrativi  col  titolo  di  Congregazioni 
governative,  la  cui  giurisdizione  venne  ancora  am- 
pliata con  un’istruzione  dichiarativa  del  12  novem- 
bre 1836.  Per  gli  affari  concernenti  agrintercssi  dei 
Comuni  e delle  provincie,  si  ebbero  i Consigli  pro- 
vinciali, dalle  cui  decisioni  fu  ammesso  appello  od 
al  cardinale  Legato  dov’esso  risiedeva,  od  alla  Con- 
gregazione di  buon  governo,  riservata  la  cognizione 
delle  controversie  tra  il  fisco  ed  i Comuni,  o tra  il 
fìsco  e le  provincie  ni  magistrati  istituiti  pel  conten- 
zioso amministrativo  della  Camera  apostolica;  in 
terza  ed  ultima  istanza  siffatte  vertenze  furono 
devolute  ad  un  Consiglio  supremo,  composto  del 
cardinale  decano  del  sacro  Collegio,  del  cardinale 


(3)  8 dd  citato  rcgolan.e.ilo. 
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presidente  della  revisione  dei  conti,  del  cardinale  se- 
gretario per  gli  afiari  di  Stato  interni,  e di  tre  pre- 
lati auditori  di  Rota. 

Di  un  altro  provvedimento  legislativo,  e di  un  atto 
di  alta  influenza  religiosa,  fatti  da  Gregorio  XVI,  dob- 
biamo ancora  parlare. 

Vogliamo  dire  del  regolamento  di  giustizia  crimi- 
nale c disciplinale  militare,  contenuto  nell’editto  del 
cardinale  segretario  di  Stalo  del  aprile  1842,  e 
delle  lettere  apostoliche  del  3 dicembre  1839,  colle 
quali  il  Papa  seguendo  gli  esempi  de’ suoi  predeces- 
sori Paolo  III,  Urbano  Vili,  Benedetto  XIV  e Pio  VII, 
condannò  l’infame  commercio  della  tratta  dei  negri, 
ed  avverti  e scongiurò  caldissimamente  nel  Signore 
tutti  i cristiani  affinchè  non  ardissero  di  vessare  in- 
giustamente gl’indiani,  i mori  ed  altri  simili  uomini, 
spogliarli  dei  loro  beni,  o ridurli  in  servitù,  o pre- 
stare aiuto  a chi  ciò  facesse. 

Cosi  Papa  Gregorio  XVI  continuava  la  disap- 
provazione e Tammonimento  che  la  Santa  Sede  da 
tre  secoli  esprime  contro  un  trafllco  che  disonora 
l’umanità. 

Non  altrimenti  che  alcune  altre  legislazioni  del- 
l’Europa, quella  degli  Stati  pontificii  fu  sottoposta  a 
severo  esame  e ad  amare  critiche,  ma  trovò  pure 
i suoi  difensori,  fra  cui  negli  ultimi  anni  si  distinse 
un  chiaro  giureconsulto  francese,  che  staccandosi 
dalle  dottrine  del  suo  paese,  prese  ad  esaltare  la 
legislazione  di  quegli  Stati  che  gli  parve  in  molte 
parti  da  preferire  perfino  ai  gloriosi  esempi  della 


Digitized  by  Google 


474 


STORU  DELLA  LEGISLAZIO!^E 


slessa  sua  patria,  ed  esclamò:  a Roma,  lo  spirito 
delle  leggi  rimanga  romano  come  il  loro  titolo!  (i) 

Sposilori  anziché  giudici  noi  crediamo  che  a por- 
gere un’idea  esatta  dell’indole  della  legislazione  ope- 
rante, ossia  deiramminìstrazione  della  giustizia  a 
Roma,  valga  assai  il  prospetto  dei  tribunali  che  se- 
devano in  essa  alla  fine  del  regno  di  Gregorio  XVI, 
con  che  chiuderemo  questo  capitolo  della  nostra 
storia. 

Debbesi  anzitutto  premettere  essere  tre  i gradi  di 
giurisdizione  che  la  legge  ammette  nelle  cause  ordi- 
narie. Dalle  sentenze  proferite  in  prima  istanza, 
tranne  poche  eccezioni,  si  può  sempre  appellare. 
Quando  la  seconda  sentenza  riesce  conforme  alla 
prima,  non  vi  ha  luogo  ad  altro  appello;  ina  se  la 
prima  fu  revocala  o riformala,  anche  in  parte,  si 
può  dar  luogo  ad  un  nuovo  appello  in  terzo  grado 
di  giurisdizione.  Le  decisioni  proferite  in  terzo  grado, 
quantunque  disformi  dalle  due  precedenti,  non  vanno 
più  soggette  ad  appello,  ed  acquistano  forza  di  cosa 
giudicala,  trascorso  lo  spazio  di  dieci  giorni,  durante 
il  quale  la  parte  soccombente  può  porgere  richiamo 
onde  la  causa  venga  nuovamente  discussa  dal  tribu- 
nale aumentato  dal  concorso  di  tulli  i giudici  che  lo 
compongono. 

Qualunque  sentenza  inappellabile  può,  entro  il  ter- 
mine di  tre  mesi,  essere  intaccata  in  via  di  nullità, 
mediante  ricorso  per  annullamento  o circoscrizione 

(t)  Ràmt  divani  V Europe,  par  M.  Paul  Saozet,  3n>*  edit.,  p.  S68. 
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di  atti  avanti  il  tribunale  supremo  della  Segnatura. 
Alcune  volle  compete  quindi  ai  litiganti  un  quarto 
grado  di  giurisdizione  allorché  la  Segnatura  concede 
il  rimedio  straordinario  della  restituzione  in  intiero. 

La  competenza  è determinata  dalla  natura  delle 
azioni  e dal  valore  della  lite. 

Nei  tre  gradi  ordinarii  di  giurisdizione,  e nel 
quarto  quando  vi  si  fa  luogo,  l’ordine  giudiziario 
in  materia  civile  venne  composto  nel  modo  seguente: 

I governatori,  i trìbunali  civili,  i tribunali  di  com- 
mercio, i tribunali  d’appello,  il  tribunale  del  sena- 
tore di  Roma,  ossia  di  Campidoglio  investito  della 
giurisdizione  cumulativamente  col  tribunale  dell’A.  C. 
per  le  cause  laiche  tra  e contro  meri  laici,  della  città 
di  Roma  c dell’agro  romano;  il  tribunale  dell’A.  C.  (1) 
composto  del  prelato  uditore  di  Camera  presidente, 
di  tre  prelati  luogotenenti,  c di  nove  togati;  il  tri- 
bunale della  Sacra  Rota.  E qui  trattandosi  di  tribu- 
nale d’antica  fama  oche  può  aversi  come  il  supremo 
nella  giurisdizione  ordinaria,  non  sarà  fuor  di  pro- 
posito il  notarne  le  competenze  molteplici,  c le  forme 
di  procedimento  affatto  singolari  (2). 

(1)  Non  ci  dilunglieremo  nel  cercare  il  significato  di  questa  sigla, 
poiché  essa  è invariabilmente  serbata  negli  atti  ufficiali.  Ma  sembra 
che  contenga  le  iniziali  dcll'auc/itor  camerce,  poiché  il  prelato  auditore 
della  camera  ne  è il  presidente. 

(i)  Del  Tribunale  della  Ilota  romana  dopo  il  18U  faceva  il  segnente 
elogio  Francesco  Forti  più  d’una  volta  da  noi  lodato  in  questa  storia: 

• Chi  ne  legge  le  decisioni  può  restar  maraviglialo  osservando  la  con- 

• linuazione  del  sapere  antico,  come  se  una  rivoluzione  ed  una  domina- 

• zione  straniera  non  avessero  rolla  la  serie  delle  antiche  tradizioai  •. 
— Istituzioni  civili  accomodate  all'uso  del  foro,  lib.  1,  capo  IIJ, 
sezione  5. 
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La  Rota  adunque  giudica  in  seconda  istanza  le 
cause  maggiori  di  scudi  500  o di  valore  indetermi- 
nato decise  dai  tribunali  civili  e commerciali  di  Roma 
e delle  provincie,  e le  cause  ecclesiastiche  giudicate 
dai  tribunali  vescovili,  dal  vice-gerente  e luogote- 
nente del  vicariato,  o dal  giudice  ecclesiastico.  Come 
tribunale  supremo  decide  in  terza  ed  ultima  istanza 
le  cause  risolute  con  sentenze  disformi  dai  due  turni 
del  tribunale  civile,  ovvero  quelle  giudicate  daU’altro 
turno  rotale  in  appello  con  sentenza  disforme  da  quella 
di  primo  grado;  quelle  eziandio  decise  dai  tribunali 
civili  e commerciali  delle  province,  ed  in  secondo 
grado  dai  tribunali  d'appello  di  Bologna  e Macerata, 
e commerciale  d’Ancona.  Come  tribunale  privativo,  la 
Rota  decide  le  questioni  sui  rescritti  o chirografi 
pontificii  rimesse  al  medesimo , non  che  quelle  di 
restituzione  in  intiero;  le  quali  cause  vengono  de- 
cise dall'intiero  tribunale. 

La  Rota  è composta  di  dodici  auditori,  fra  i quali 
si  annoverano  collocati  di  diritto  prelati  francesi, 
spagnuoli  e tedeschi;  ogni  auditore  ha  un  aiutante 
di  studio  e due  segreti. 

Principia  a proporne  la  causa  il  decano  o chi  ne 
fa  le  veci,  e talvolta  l’uditore  che  gli  siede  a destra 
in  luogo  del  vice-decano,  e ciò  per  turno,  ciascuno 
de’quali  si  compone  del  Ponente,  proponente  la  causa, 
e dei  quattro  uditori  che  gli  siedono  a sinistra  e si 
chiamano  corresponsali,  i quali  concorrono  con  esso 
nel  giudicare.  Una  volta  il  Ponente  non  aveva  voce 
deliberativa,  l’ha  poi  ottenuta,  e cosi  costituendosi 
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un  numero  dispari  di  giudici,  sì  ha  più  facilità  nelle 
votazioni. 

Se  le  parli  non  si  sono  precedentemente  messe 
d’accordo  per  determinare  la  formola,  secondo  la 
quale  le  quislioni,  o dubbii,  debbono  essere  poste, 
primo  dovere  del  tribunale  e di  stabilire  tal  formola , 
sulla  richiesta  delle  parli  il  Ponente  comunica  loro 
in  iscritto  la  formola  appoggiala  ai  motivi.  Se  una 
delle  parli  non  s’accomoda  a tale  proposta,  essa  dee 
dimandare  un  nuovo  esame,  l’altra  parte  risponde,  e 
quindi  il  Ponente  mette  al  piede  delle  allegazioni  in 
iscritto,  non  ammettendosi  discussioni  orali  dei  pa- 
trocinanti, audiatuTy  oppure  expediatur ; nel  primo 
caso  si  ammette  un  nuovo  esame  e si  ricomincia  da 
capo  ; nel  secondo  si  passa  oltre  e si  procede  a sen- 
tenza. 

Il  tribunale  della  piena  Camera  giudica  in  grado 
d’appello  le  cause  ove  sìa  interessato  il  pubblico 
erario,  decise  dai  tribunali  civili  e dal  turno  ca- 
merale, e che  osserva  i metodi  e le  forme  dei  giudi- 
zii  rotali. 

Finalmente  il  supremo  tribunale  di  Segnatura, 
che  non  altrimenti  che^la  Rota  ritiene  la  mista  giu- 
risdizione, cioè  tanto  di  cause  civili  che  di  cause  ec- 
clesiastiche. Esso  giudica  le  domande  di  annulla- 
mento e circoscrizione  degli  atti  giudiziali  e delle 
sentenze.  Decide  anche  le  questioni  di  restituzione 
in  intiero,  di  competenza,  di  unione,  e di  rìvocazione 
di  cause,  e di  ricuse  di  giudici. 

Fuori  della  cerchia  della  giurisdizione  ordinaria, 
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vi  hanno,  olirci  tribunali  ecclesiastici,  che  giudicano 
sopra  le  materie  meramente  ecclesiastiche,  quali  sono 
le  curie  vescovili,  varie  Congregazioni  speciali,  come 
quella  d’immunità  ecclesiastica , quella  della  visita 
apostolica,  ecc.  Si  mantennero  pur  anche  giurisdi- 
zioni eccezionali,  quali  sono  la  Congregazione  della 
reverenda  fabbrica  di  S.  Pietro  per  l’adempimento 
dei  legali  pii,  la  Lauretana  per  gli  affari  della  santa 
Casa  di  Loreto,  dichiarando  la  legge  privilegiate  le 
cause  che  ne  risguardano  in  qualunque  modo  gl’in- 
teressi ; la  Congregazione  del  Censo  che  pronunzia 
inappellabilmente  sovra  tutte  le  questioni  che  si  ri- 
feriscono ai  limiti  delle  province,  dei  distretti,  de’ go- 
verni e dei  Comuni. 

Passando  ai  tribunali  criminali  è duopo  avvertire 
anzitutto  che  non  essendovi  negli  Stati  ponlificii  un 
codice  di  polizia  correzionale,  onde  evitare  che  le 
punizioni  eccedano  la  giusta  misura  corrispondente 
ai  delitti,  l’arbilrio  del  giudice  anziché  il  testo  della 
legge  divenne  la  regola  dei  giudizi. 

Quanto  ai  reali  maggiori  si  hanno  otto  gradi  di 
penalità,  la  morte  semplice  ovvero  accompagnala  da 
esemplarità  ossia  aggravamento  di  tormento  ; la  ga- 
lera in  vita;  la  galera  a tempo;  i lavori  pubblici; 
l’esilio;  la  reclusione  o detenzione;  rammenda;  la 
privazione  e la  interdizione  dalle  cariche  pubbliche, 
e dei  diritti  civili  (1). 

(1)  Ci  son  iamo  della  parola  reali  che  ci  pare  più  esalta  perchè  com- 
prensiva dei  delitti  e dei  criniini,  quantunque  U regolamento  sui  de- 
litti e tulle  pene  del  ^0  fe'tlembre  1832  che  abbiamo  citato  di  sopra 
usi  la  parola  delitto  per  amendue  le  specie. 
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I reati  sì  dividono  in  due  categorie  secondo  la  di- 
versità delle  pene.  Diconsi  minori  quelli  che  si  pu- 
niscono con  rammenda  o colla  condanna  ai  lavori 
pubblici  che  non  si  estenda  a più  d’un  anno,  mag- 
giori quelli  colpiti  da  pena  più  grave. 

La  cognizione  dei  reati  maggiori  punibili  colla 
morte  percorre  due  gradi  di  giurisdizione,  in  tutti 
i casi  si  può  domandare  la  revisione  sia  per  difetto 
di  competenza,  sia  per  falsa  applicazione  della  legge, 
sia  per  eccesso  di  potere. 

I governatori  e gli  assessori  legali  delle  province 
giudicano  in  prima  istanza  tutti  i reati  minori  com- 
messi nel  loro  distretto.  1 tribunali  civili  tengono  la 
giurisdizione  in  prima  istanza  dei  reati  capitali,  in 
seconda  degli  altri  reati  maggiori;  sono  essi  ancora 
giudici  di  revisione  per  le  quislioni  di  competenza 
tra  gli  assessori  ed  i governatori. 

La  seconda  istanza  nelle  cause  capitali  venne  at- 
tribuita ai  tribunali  d’appello  di  Bologna  e di  Ma- 
cerata per  le  provincie  comprese  nel  loro  distretto. 
Gli  stessi  tribunali  conobbero  della  revisione  per 
ogni  altra  condanna,  eccettuate  quelle  alla  pena  di 
morte.  Nella  Comarca  ossia  provincia  suburbana  di 
Roma,  i governatori  giudicano  pure  i reati  minori. 
A Roma  esistono  tre  tribunali  criminali,  quelli  cioè 
del  prelato  Auditore  della  Camera  apostolica,  del  pre- 
lato governatore  di  Roma , e del  senatore.  1 capi  di 
questi  tre  tribunali  eleggono  un  avvocato  luogole- 
‘ ncnte  criminale  che  giudica  in  prima  istanza  i reati 
minori.  La  seconda  istanza  pei  reati  minori  e la 
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primo  per  i maggiori  appartiene  alle  giurisdizioni 
criminali  della  Camera  apostolica,  del  governatore  e 
del  senatore  di  Roma.  Ogni  processo  di  reato  maggiore 
dee  essere  giudicato  da  un  collegio  composto  di  quat- 
tro giudici  ; per  compiere  questo  numero  così  la  con- 
gregazione come  i tribunali  ricevono  degli  aggiunti. 

La  seconda  istanza,  per  i reali  maggiori,  rela- 
tiva alle  sentenze  delle  tre  giurisdizioni  sovraindicate 
non  che  dei  tribunali  indipendenti  dai  tribunali  di 
appello  di  Bologna  e di  Macerala,  spelta  alla  Sacra 
Consulta  divisa  in  due  turni  ed  investita  della  stessa 
autorità  che  hanno  i tribunali  di  appello  anzidelti; 
essa  giudica  le  quistioni  di  competenza  insorte  in 
quei  distretti,  pronunzia  in  via  di  revisione  sulle 
condanne  capitali,  ed  ha  giurisdizione  esclusiva  sovra 
i reati  politici. 

I reali  ecclesiastici  e contro  le  persone  rivestile  di 
ordini  sagri  sono  di  competenza  delle  curie  ecclesia- 
stiche che  possono  anche  esercitarla  in  via  di  pre- 
venzione nelle  cause  miste.  Dalle  sentenze  della  curia 
vescovile  si  appella  alla  curia  metropolitana  , ed  in 
alcuni  casi  alla  congregazione  dei  vescovi  e regolari, 
in  grado  anche  di  revisione. 

II  tribunale  del  cardinale  vicario  in  Roma  cono- 
sce dei  reali  contro  i buoni  costumi. 

I delitti  di  contrabbando  si  giudicano  nelle  pro- 
vincie  dai  governatori  e dagli  assessori;  in  Roma  dal 
luogotenente  criminale,  o dal  prelato  tesoriere,  o dal 
camerlcngato.  I reati  militari  dipendono  dai  tribù-  * 
nati  militari. 
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Le  offese  contro  la  religione  si  sottopongono  alla 
congregazione  della  S.  romana  ed  universale  Inqui- 
sizione, detta  anche  di  SanrUffìzio. 

Benché  non  siasi  costituito  presso  i tribunali  pon- 
tificii  un  regolare  ministero  pubblico,  vi  ebbe  però 
in  ogni  tribunale  un  procuratore  fiscale  incaricato 
d’invigilare  suirandamento  dei  processi  criminali, 
dirigerli,  ordinarne  la  pubblicazione  e fare  le  sue  re- 
quisitorie all’udienza. 

Furono  pure  stabiliti  i giudici  processanti,  il  cui 
numero  è determinalo  dalla  maggiore  o minore 
quantità  di  affari,  destinati  ad  occuparsi  della  istru- 
zione del  processo  sotto  la  direzione  del  fiscale.  Si- 
mile attribuzione  fu  anche  commessa  ai  governatori 
nelle  cause  criminali  relative  a fatti  avvenuti  nel  loro 
distretto,  e da  decidersi  ila’ tribunali  di  prima  istanza, 
non  che  ai  sostituti  dei  governatori  nei  processi  di 
competenza  di  questi  ultimi. 

Tanto  presso  i tribunali  di  prima  istanza  , che 
presso  i tribunali  d’appello  sono  stabiliti  difensori 
col  litolodi  avvocali  o procuratori  dei  poveri  che  non 
abbiano  mezzi  di  provvedersi  di  un  difensore  parti- 
colare. 

Gli  avvocali  a Roma  si  distinguono  in  rotali,  cioè 
ammessi  a patrocinare  davanti  alla  Ro/ae  ad  ogni  altro 
tribunale,  o congregazione,  e chiamansi  anche  prc~ 
senti  in  Curia,  ed  in  avvocali  concistoriali,  che  non 
sono  più  di  dodici  ed  hanno  carichi  particolari  di 
assistenze  ad  officii  pubblici.  I procuratori  si  divi- 
dono in  (juallro  classi,  cioè,  di  collegio,  rotali,  di  sc- 
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gnatura,  ed  innocenziani,  secondo  che  esercitano  le 
loro  incumbenze  presso  le  congregazioni,  presso  la 
Rota,  presso  la  Segnatura,  o presso  i tribunali  di 
prima  istanza. 

In  questa  condizione  stava  la  legislazione  romana 
quando  mori  Gregorio  XVI  il  1<>  di  giugno  1846.  Di 
quanto  avvenne  sotto  il  pontilicato  del  regnante 
Pio  IX  non  parleremo,  essendo  ciò  compreso  in  un 
periodo  di  tempo  a cui  più  non  si  estende  la  nostra 
narrazione. 
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Regno  di  Ferdinando  di  Borbone 
prima  del  1806. 


Dopo  che  Carlo  III  di  Borbone  lasciò  la  corona  di 
Napoli  per  cingere  «luella  di  Spagna  (1),  s’andò  via 
via  rallentando  quel  molo  di  miglioramenti  civili  che 
crasi  impresso  nel  governo  delle  Due  Sicilie  (2).  I 
tempi  del  nuovo  regno  di  Ferdinando,  sotto  un  Con- 
siglio di  reggenza  composto  nella  maggior  parte  da 
uomini  di  Corte,  ma  in  cui  prevaleva  la  mente  e la 
esperienza  del  ministro  Tanucci,  furono  tranquilli,  e 
la  calma  durò  fino  aU’appressarsi  della  rivoluzionaria 
bufera  che  muoveva  di  Francia. 

La  legislazione  napoletana  e siciliana  per  naturai 
conseguenza  delle  diverse  vicende  e delle  varie  do- 
minazioni cui  andarono  soggette  quelle  contrade  pri- 

(1)  Nel  1759. 

(2)  Quello  rallenUmeDlo  diveone  più  sensibile  dopo  l'uscita  di  Ta> 
nuoci  dal  niinistero  nel  t7'76. 

Star.  LegUl.  voi.  III.  — P.  II.  31 
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vilegiate  di  tanto  sorriso  di  cielo,  riusci  in  un  com- 
plesso di  ordinamenti  svariatissimi,  e per  la  loro 
antichilà  divenuti  assai  discordanti  dalla  ragione  dei 
nuovi  bisogni  sociali.  Quindi  ne  nacque  la  conve- 
nienza e quasi  direbbesi  la  necessità  di  un  arbitrio 
di  provvedimenti  particolari  che  alPoccorrenza  va- 
lessero a rimediare  ai  funesti  effetti  della  mollipli- 
cità  e della  incoerenza  delle  fonti  ordinarie  della  le- 
gislazione (1). 


(I)  Nei  precedenti  volumi  di  questa  storia  si  fece  già  estesa  e di- 
stinta meniione  delle  varie  fasi  percorse  dalla  legislazione  delle  pro- 
vincie  meridionali  d'Italia  ; crediamo  tuttavia  pregio  dell’opera  l’aecen- 
nare  qui  partilamer.te  di  nuovo  le  fonti  della  legislazione  anzidetia  iiuali 
esistevano  fino  al  1806: 

1°  Il  diritto  romano; 

2“  Il  diritto  canonico; 

•V  I libri  dei  fondi; 

■t*  Le  costituzioni  del  regno  {constiluliones  regni  Sieilia)  nelle 
quali  si  comprendevano  le  leggi  dei  re  normanni  e svevi , cioè  Hug- 
giero,  i due  Guglielmi , e Federigo  II,  riunite  dal  famoso  Pier  delle 
Vigne,  e puldilicatc  da  Federigo  11  nel  Parlamento  tenuto  in  Melfi  nel 
1231,  le  leggi  posteriori  emanate  fino  al  1250  furono  aggiunte  alla 
prima  colleziune  per  opera  di  liartolommeo  di  Sessa  e di  Lotfredo  ile- 
neventano; 

5®  I capitoli  del  regno  {capitula)  ovvero  le  leggi  promulgate  dai 
principi  angioini,  cioè  Carlo  I e Carlo  II,  Roberto  e Callo  suo  figliuolo, 
Giovanna,  Ladislao,  Isabella; 

6"  Le  prammatiche  aragonesi,  spagnuole  e borboniche,  cui  ten- 
gono dietro  i reali  dispacci  di  t'jvrlo  e di  Ferdinando  di  Borbone  con- 
tenenti atti  legislativi,  o risoluzioni  di  casi  singolari; 

~ 7»  1 rili  della  gran  Corte  della  vicaria,  pubblicati  da  Giovanna  II 

d'Angiò  nel  1431,  rivestili  d'autorità  di  legge  c concernenti  all'ordina- 
nento  giudiziario,  ed  alla  procedura;  vi  si  aggiunge  una  legge  d’isa- 
bella moglie  di  Renalo  d’Angiò,  del  1436; 

8°  I riti  della  regia  Camera  della  Sommaria,  ovvero  regola- 
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A risalire  soltanto  sino  alle  prammatiche  della  dina- 
stia aragonese  cbeoH’epoca  dicui  parliamo  formavano 
ancora  la  parte  più  ampia  e più  attuabile  del  corpo 
del  diritto  napoletano,  trovavasi  in  esse  nn  cumulo 
di  provvedimenti  d’ogni  maniera,  politici,  ecclesia- 
stici, finanziarii,  economici,  militari  e civili,  di  proce- 
dura civile  e criminale,  c fino  di  gius  internazionale, 
dipendenti  da  trattati  conchiusi  colle  potenze  stra- 
niere. E per  rendere  (non  oserei  dire  più  chiara  ed  or- 
dinata) più  voluminosa  questa  massa  incomposta  di 
ordini  sovrani  e di  precetti  legislativi  vi  s’aggiunse 
il  corredo  dei  commcntarii  fra  cui  si  noverano  quelli 
del  Costanzo,  dei  Maradei,  del  Capobianco,  del  No- 
vario, e specialmente  del  Rovita  (1). 

Inoltre  colle  prammaticbc  borboniche  si  aveva 
una  moltitudine  di  cosi  detti  dispacci.  Essi,  secondo 
che  li  definisce  uno  scrittore  dotto  e pratico  in  queste 
materie  {ì)  c erano  rescritti  regii  per  l’organo  dei 


menti  per  la  riscossione  c l'amministrazione  ilelle  rendite  fiscali  ; Ten- 
nero raccolti  dal  celebre  Andrea  d'isernia.e  poscia  vi  «'aggiunsero  ar- 
resti e decisioni  della  stessa  It.  Camera  relativi  a materie  fiscali,  riunite 
dal  reggente  De  Marinis; 

9«  Le  consuetudini  Incali  fra  rni  primegginno  quefie  di  Napoli  e 
suo  disirello,  compilale  in  gran  parie  dall'illustre  giureconsulto  Bar- 
tolomineo  da  Capua,  c pubblicale  nel  1500  da  Carlo  II  d’Angiò;  esse 
riguardavano  le  successioni,  le  doti , le  servitù  prediali,  eec.  Furono 
commentate  dal  Napodano,  ed  il  suo  commento  elibe  forza  di  legge. 

(1)  Nella  storia  delle  leggi  c dei  magistrati  napoletani  del  Grimaldi  si 
hanno  i sunti  di  tutte  le  pramaiaticbe  a veoir  fino  all'anno  1770  alFin- 
cirea. 

(2)  Discorso  sopra  b storia  delle  leggi  patrie  di  Gaspare  Capone, 
consultore  di  Stalo,  parte  prima,  §.  CLIII,  Napoli  1845. 
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( segretari  di  Stato  dei  diversi  dipartimenti  ad  oc- 
c casioni  per  ordinario  particolari,  coi  quali  si  cor^ 
((  reggevano  di  mano  in  mano  gli  errori  e gli  abusi, 
« e dicliiaravansi  i dubbi  che  sorgevano  in  ogni  ramo 
< di  legislazione.  Quando  i dispacci  risolvevano  punti 
( generali  per  modo  di  regola,  questi  soli  avevano 
« forza  di  legge  ne’ casi  simili  (1)  >• 

Egli  è evidente  come  tale  forma  elastica  di  fare 
leggi  senza  ponderazione  (giacché  in  Napoli  Consi- 
glio di  Stalo  nè  altro  collegio  istituito  per  l’elabo- 
razione delle  leggi  non  esisteva  se  non  di  nome , e 
senza  solennità),  di  lasciare  ai  singoli  ministri  l'au- 
lorilà  di  prescrivere  norme  generali  colla  sola  im- 
plicita annuenza  del  principe,  dovesse  produrre 
confusione  e talvolta  contraddizione  negli  ordini 
pubblici.  Erano  questi  alti  di  autorità  sovrana  la 
conseguenza  diretta  dei  principii  che  Giustiniano  po- 
neva nella  legge  12  del  suo  codice  sotto  il  titolo  de 
legibus  e che  un  erudito  ed  arguto  scrittore  francese 
giustamente  chiamava  pel  dispotismo  (2). 

L’ordinamento  del  regno  nei  tempi  prossimi  all’in- 
vasione francese  slava  nel  modo  seguente;  ogni  co- 
mune aveva  per  Tamminislrazione  della  giustizia  un 
governatore  destinalo  dal  barone,  se  la  terra  era  feu- 
dale; dal  re,  se  essa  era  regia.  Nelle  dodici  provincie 
in  che  allora  si  spartiva  il  regno  al  di  qua  del  Faro, 

(1)  Si  ha  per  Napoli  una  raccolta  di  questi  dispacci  in  undici  tomi 
in-i°,  fatta  da  Pietro  Catta. 

(2)  Charles  Giraud , inlroduction  hùtorique  aux  élémenlt  du 
droil  romain,  par  iieintccius,  p.  3C5. 
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risiedeva  un  tribunale  collegiale  col  nome  di  regia 
Udienza,  che  esercitava  in  prima  istanza  giurisdizione 
civile  e criminale  sotto  certe  limitazioni.  Stava  a capo 
di  ogni  regia  Udienza  un  preside  che  reggeva  l'in- 
tiera provincia  unendo  in  sè  tre  poteri,  il  giudiziario, 
l’amministrativo  ed  il  militare;  confusione  enorme 
ed  improvvida,  che  accusa  l’infanzia  nell’arte  di  go- 
vernare, 0 la  tendenza  ad  unificare  neH’intenlo  di 
esercitare  un  arbitrio  illimitato. 

In  Foggia  era  un  tribunale  speciale  pei  casi  detti 
locati  del  tavoliere  di  Puglia  di  cui  avremo  da  par- 
lare in  appresso , e si  chiamava  della  dogana  di 
Foggia. 

I tribunali  maggiori  risiedevano  tutti  nella  città  di 
Napoli.  Il  più  antico  era  la  gran  Corte  della  vicaria 
che  si  divideva  in  civile  e criminale.  La  civile  si  com- 
poneva di  sei  giudici,  fra  due  ruote  o sezioni , ed 
amministrava  la  giustizia  per  tutte  le  dodici  provin- 
cie  tanto  in  grado  d’appello  dalle  sentenze  dei  tribu- 
nali locali  e delle  regie  udienze,  quanto,  sotto  certe 
distinzioni,  anche  in  prima  istanza  (1).  Ad  amendue 


(1)  La  gran  Corte  della  vicarìa  era  tribunale  di  prima  istanza  pel 
civile  di  tutte  le  cause  di  pupilli , vedove,  e persone  miserabili,  qua- 
lora non  avessero  eletto  il  loro  foro,  non  che  delle  cause  di  tgomhro 
(sfratto)  delle  case  della  citUi  di  Napoli;  nel  criminale,  era  pudlce  di 
tutte  le  cause  riguardanti  reati  commessi  nel  circuito  della  citili  di  Na- 
poli e suoi  casali,  e di  quelle  che  concernevano  a reati  commessi  in  uf- 
ficio dai  governatori  e giudici  regii  del  regno. 

Era  tribunale  di  appello  nel  civile  di  tutti  i decreti  proferiti  dalle 
regie  udienze,  dai  decreti  proferiti  dai  governatori  locali,  e dai  giudici 
di  seconda  e terza  istanza  di  tatto  il  regno  ; e nel  criminale  per  tutti  i 
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le  mole  presiedeva  un  reggente.  La  gran  Corte  della 
vicaria  era  subordinata  al  sacro  regio  Consiglio,  il 
quale  si  divideva  in' quattro  ruote  ed  aveva  un  solo 
presidente.  Giudicava  esso  in  grado  d’appello  dalle 
sentenze  della  vicaria,  ed  in  prima  ed  ultima  istanza 
nelle  cause  civili  di  tutto  il  regno  quando  erano  del 
valore  di  cinquecento  ducati  ed  oltre  (1).  I quattro 
capi  delle  ruote  del  sacro  regio  Consiglio  col  presi- 
dente del  medesimo  formavano  la  reai  Camera,  col- 
legio che  sovrastava  a tutta  la  magistratura  napole- 
tana. Un  altro  tribunale  supremo  per  le  cause  tutte 
d’interesse  del  regio  erario  vi  era  col  titolo  di  regia 
Camera  della  Sommaria.  A questa  spettava  pure  di 
rivedere  i conti  pubblici  e di  dirigere  le  amministra- 
zioni comunali  ; si  componeva  di  tre  ruote  ; i suoi 
membri  cbiamavansi  presidenti;  in  parte  addetti  al 
contenzioso,  in  parte  preposti  solo  alla  revisione  dei 


decreti  proferiti  nei  giudizi!  criminali  della  regia  Udienza , salvi  i casi 
in  cui  procodevasi  per  speciale  delegazione. 

(1)  Questa  giurisdizione  il  sacro  regio  Consiglio  la  esercitava  in  con- 
corso con  altre  giurisdizioni.  Era  esso  parimente  tribunale  di  prima 
istanza  in  tutte  le  cause  di  feudi  e titoli,  purché  non  vi  fosse  interesse 
del  tisco;  nelle  quistioni  intorno  alia  nobiltà  delle  famiglie;  nelle  qni- 
stioiii  di  elezioni  di  amministratori  municipali,  salve  alcune  eccezioni; 
per  supplire  il  consenso  dei  genitori  in  cause  di  matrimonio  ; nelle  cause 
di  scioglimento  di  vincoli  fedecoremissarii. 

Era  poi  magistrato  d'appello  dai  decreti  della  gran  Corte  delta  vicaria 
nelle  cause  maggiori  di  bOl)  ducali;  dai  decreti  dei  hajuli,  da' decreti 
dei  consiglieri  delegati  delle  arti,  banchi  e monti;  dai  decreti  del  col- 
legio dei  dottori;  dai  decreti  proferiti  dalla  vicaria  criminale. 

Il  sacro  regio  Consiglia  amministrava  i palrimonii  degli  insolvibiii 
quando  erano  dedotti  iananzi  ad  caso. 


Digitized  by  Google 


UBBO  T 


CIFO  I 


491 


conlì.  Erano  pure,  ad  assisterli  parecchi  ragionieri 
delti  razionali  di  Camera. 

La  reai  Camera  di  Santa  Chiara  era  nel  tempo 
stesso  tribunale  giudiziario  inappellabile  e corpo  con- 
sulente, surrogalo  al  Consiglio  collaterale  con  pram- 
matica del  1735. 

Un  tribunale  supremo  si  aveva'pcr  le  cause  com- 
merciali; v’erano  le  udienze  di  guerra,  e Casa  reale 
per  le  cause  militari,  e per  le  persone  impiegate  nel 
servizio  della  Corte. 

Per  le  cause  della  gente  di  mare  e per  gli  affari 
marittimi  vi  aveva  il  tribunale  deH’ammiragliato  c 
consolalo,  da  cui  si  dava  appello  al  supremo  magi- 
strato del  commercio  che  esercitava  pure  superiore 
giurisdizione  sui  tribunali  speciali  dell’arte  della  seta 
e deU’arlc  della  lana. 

Un  tribunale  misto  conosceva  in  grado  supremo 
degli  affari  dipendenti  dal  concordalo  conchiuso  tra 
Benedetto  XIV  e Carlo  IH  nel  1741  (1).  Per  tutte  le 
cause  ecclesiastiche  c privilegiate  degli  ecclesiastici 
procedevano  le  curie  vescovili,  eccetto  pei  delitti  atro- 
cissimi di  essi  ecclesiastici,  su  cui  sentenziava’ il 
cappellano  maggiore  con  una  giunta  di  magistrati 
laici  (2). 

(1)  Dopo  l'Mptilsione  dei  pesuilì,  cosi  a Napoli  come  in  Sicilia  s'isUtui 
la  piuma  della  degli  abusi,  che  si  pordette  in  vani  proponimenti  e poco 
o milla  operò. 

(2)  Non  migliore  dell'ordine  della  giurisdizione  era  l'ordine  dii  pro- 
cedimenti criminali.  Ecco  come  questo  viene  con  sugosa  brevità  de- 
scritto dal  savio  c circospetto  signor Fulchiroii  {Voyage  dant  l'Italiw 
méridionale,  tome  deusième)  : 
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Le  cause,  tranne  le  minime,  finivano  tutte  nei 
tribunali  supremi,  sia  che  fossero  ivi  cominciate,  sia 
che  vi  fossero  state  portate  in  appello  ; ma  non  s’in- 
tendevano definitivamente  risolte  se  la  controversia 
non  aveva  ricevuto  due  sentenze  conformi  dello  stesso 
tribunale  supremo,  salvo  se  la  prima  decisione  per 
non  essersi  denunziata  in  tempo  utile  fosse  passata 
in  forza  di  cosa  giudicala. 

Tutti  questi  Magistrali  giudicavano  col  diritto  del 
regno,  cioè  costituzioni,  capitoli,  consuetudini,  riti 
della  gran  Corte  e della  regia  Camera,  prammatiche, 
dispacci,  per  modo  di  regola,  ed  in  supplimento  col 
diritto  romano  e canonico  (1). 

La  prevalenza  dei  tribunali  di  eccezione  era  dive- 
nuta tale  che  si  diceva  essere  la  giurisdizione  ordi- 

• Respectanl  les  ordonnaiices  de  son  pi're,  Ferdinand  laissa  suhsister 
« une  vicieuse  procedure  criminclle,  el  Ics  jiigements  rendus  sur  sim- 

• pleenquète  diripée  parles  grefllers.  La  torture  étail  toiijours  appliquéo 

• aux  pr^'venus,  les  juges  pouvaient  infliger  des  peiiies  arbitraires,  et 

• le  truglio  était  une  condamnation  sonimaire  sans  proredure  ni  dé- 
« fense.  On  y avait  rctours  pour  vidcr  les  prisons  lorsqu'elles  étaient 
« trop  pleines  de  mairailenrs. 

• Il  devint  m^me  plus  fréquent  et  au  licu  qu'auparavant  il  fallait  le 

< consentenaent  de  l’accusé,  on  passa  outre  sans  le  consulter,  et  cepen- 

• dant  le  nombre  des  nnairaiteures  ne  diniinuait  pas.< 

« Ce  qui  contribuait,  pour  ainsi  dire,  à les  encourager  c'était  de  trop 

• fréquentes  ainnisties  accordées  par  les  événemeiils  heureux  arrivés  à 
« la  famillc  regnante.  On  en  proclama  dixncuf  dans  le  cours  de  trente 

• années,  et  les  bandits  établissaient  leurs  calcuis  de  probabilité  sur 

< l'espoir  d’une  naissance,  ou  d'iin  prochain  marìage  de  priore  rovai. 

• Le  peiiple  et  le  gouvernement  toumaìent  ainsi  continuellement  dans 

• un  cercle  vicìeux  de  brigandages,  de  forfaits  et  d'imprudents  par- 

• dona  ».  * , 

(1)  Capoue,  discorso  citato,  parte  prima,  n.  CLIY. 
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noria  un  ramo  e quasi  una  eccezione  della  straordi- 
naria e delegata  (1). 

Questa  moltiplieilà  di  giurisdizione,  questa  con- 
fusione di  poteri,  e questo  cpncentramento  d’ogni 
moto  d’afTari  nella  capitale  dovevano  produrre,  e pro- 
ducevano infatti  perniciosissimi  effetti,  fra  i quali  non 
ultimo  quello  di  lasciare  incerta  la  competenza  per 
modo  che  talvolta  si  doveva  piatire  lunghi  anni  prima 
che  si  sapesse  da  chi  si  dovesse  proferire  la  sen- 
tenza. 

Tutto  a Napoli  era  in  balla  dei  curiali.  S’ingerivano 
essi  neiramminislrazione  pubblica  non  meno  che 
nelle  liti  de’  privati,  e ciò  perchè  lutto  si  voleva  fare 
per  vie  giudiziarie. 

Si  voleva  fare  un  ponte?  Narra  un  acuto  scrittore 
napoletano  « si  doveva  litigare  ; si  voleva  fare  una 
« strada?  Si  doveva  litigare.  Ciascuno  del  popolo  ha 
« in  Napoli  il  diritto  di  opporsi  al  bene  che  voi  volete 
« fare  (2)  ». 

Non  minore  della  turba  forense,  stava  in  Napoli 
la  turba  degli  impiegali  del  governo  (3). 


(1)  Distesamente  giA  si  narrarono  nel  capo  III  della  seconda  parte 
del  secando  volume  di  questa  storia  le  varietà  delle  giurisdizioni  na- 
politanc  tra  il  xvi  ed  il  xvii  secolo;  rinviando  pertanto  i lettori  a quella 
sposizione,  ci  basterà  il  notare  che  al  tempo  dell'invasione  del  regno  per 
parte  dei  Francesi  al  principio  di  questo  secolo,  le  giurisdizioni  ordina- 
rie erano  sette,  e quelle  di  eccezione  erano  ventisette. 

(S)  Sa§gio  aforieo  sulla  rivolusione  di  IVapoli,  opera  scritta  nel 
1800,  seconda  edizione,  pag.  70. 

(8)  En  général  la  grandi  plaie  de  ce  payt  c'est  la  trop  grande 
multiplieiU  d'employés.  Cosi  scriveva  il  re  Giuseppe  a suo  fratello 
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Una  grande  temperanza  ne’  pubblici  aggravi!  s’era 
introdotta  sotto  Carlo  Ilj,  onde  si  potè  scrivere  sulla 
tomba  del  principale  di  lui  ministro,  Bernardo  Ta- 
nucci,  che  avendo  per  quarant’anni  e più  diretto  il 
governo  del  regno  non  impose  mai  alcun  nuovo  dazio. 
Era  di  poi  succeduto  un  governo  meno  stretto  e ri- 
guardoso nel  cavar  danaro  dai  sudditi  ; ed  a riforme 
di  alcuni  dazii  per  renderli  più  produttivi  s’aggiun- 
sero rivendicazioni  di  fondi  fiscali  da  lunghissimi 
anni  venuti  in  possesso  di  privati,  operate  con  modi 
acerbi  ed  atti  a produrre  assai  più  male  che  bene  (1). 

L’antico  uso  di  tributo  straordinario  che  chiama- 
vasi  donativo,  e che  presupponeva  resistenza  di  una 
rappresentanza  nazionale  crasi  smesso,  c venne  ri- 
preso ; nc  si  mancò  di  fare  operazioni  su  i banchi 
di  Napoli  in  prò  del  governo.  Con  un  editto  del  1794 
emanato  a suggerimento  di  Giuseppe  Zurlo,  re  Fer- 
dinando riunì  sotto  la  forma  di  solidale  obbligazione 

l'imperfitore  Napoleone  in  una  lettera  da  Napoli  il  28  febbraio  1806. 
— V.  SJémoiret  et  correspondance  du  roi  Joseph,  lomo  2. 

(1)  Uireriaino  come  curiosità  stranissima  il  seguente  fatto: 

• Forse  un  giorno  non  si  crederà  che  ii  furore  delle  riveniliche  era 

• giunto  a segno,  che  i cavalieri  deirordiiie  Costantiniano  immaginando 
« non  so  qual  parentela  tra  Ferdinando  IV  gran  maestro  dell'Ordine 
« e S.  Antonio  Abate,  diedero  a credere  al  re  che  lutti  ì l>enì , i quali 

• nel  regno  fossero  sotto  l'invocazione  di  questo  Santo  si  apparteiies- 

• aero  a lui  ; ed  egli  ìu  ricompensa  del  consiglio  e delle  cure  che  met- 

• tevano  i cavalieri  in  licorrare  tali  beni  dovunque  fossero,  credette 
« olile  allo  Stato  e in  conseguenza  giusto  togliere  tali  l>cni  a coloro 
< che  utilmente  li  coltivavano,  c darli  ad  altri,  i quali,  essendo  cavalieri 
« costantiniani  avevano  il  diritto  di  vivere  oziosi  >.  — Soggio  sto- 
rico MuUa  rnolusioM  di  Napoli,  pag.  77. 
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scambievole  per  le  carte  di  credilo  emesse,  i sette 
Banchi  dianzi  stabiliti  nella  città  di  Napoli,  di  cui  il 
primo  creato  nel  1575,  col  titolo  della  pietà,  e 
l’uUimo  nel  1640,  con  quello  del  Salvatore,  sotto  la 
immediata  vigilanza  del  sovrano.  Questo  alto  che  fu 
dapprima  altamente  applaudito  soggiacque  dopo  a 
severe  censure  (1). 

Per  dare  o per  accrescere  fede  alle  operazioni  del 
Banco  vennero  con  regio  editto  assegnati  i beni  allo- 
diali dello  Stato  ad  ipoteca  delle  cedole  emesse  dal 
Banco  anzidetto. 

Non  ci  faremo  ad  esporre  le  peripezie  del  Banco 
napoletano,  perchè  tal  narrazione  non  s’accorde- 
rebbe colle  proporzioni  naturali  del  nostro  lavoro, 
ma  se  ne  diede  un  cenno  per  l’importanza  dell’argo- 
mento e per  le  conseguenze  che  di  là  ne  vennero. 

Non  sappiamo  sino  a qual  punto  possa  dirsi  fon- 
dalo il  giudizio  espresso  dal  Colletta,  che  il  sistema 

(t)  • V.  Il  Banco  di  Napoli  per  Nicola  Niseo  deputato  al  Parlamento 
italiano.  Torino  1862,  pag.  11  e segg. 

Sulla  natura  del  Banco  di  Napoli  qu:de  si  trovò  riformato.  V.  anche 
Capone,  discorso  citato,  CLMV. 

n Collctta  al  n.  12  del  cap.  2,  libro  3,  della  sua  Storia  del  reame 
di  Napoli,  narra  le  vicende  delfa  riserva  dei  Banchi,  e le  accuse  al 
governo  per  i fatti  succeduti  alla  stessa  riforma. 

Siccome  parlando  delle  cose  di  Napoli  abbiamo  da  riferirsi  più  d’ùna 
volta  a questa  storia  del  generale  Colletta  che  levò  al  suo  apparire  si 
alto  grido,  crediamo  debito  d'imparzialilà  storica  l'indicare  alcuni  giu- 
dizi! che  sa  di  essa  si  addussero:  quali  sono,  per  esempio,  lo  scritto  di 
Pasquale  Borelli  intitolato:  Saggio  sul  romanzo  storico  dì  Pietro  Col- 
letta, e l’esame  della  Storia  del  reame  di  Napoli  di  Pietro  Colletta, 
dal  179i  al  1825,  opera  di  Andrea  Cacciatore. 
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ipotecario  meritamente  lodato  nel  codice  Napoleone 
fosse  in  gran  parte  raffigurato  trent’anni  primo  (cioè 
coirisliluzione  deH’archivio  eseguita  nel.  1786}  nel- 
l’arcliivio  regio  di  Ferdinando  : « questo  invero, 
prosegue  a dire  il  Colletta  € meno  vasto,  poco  pre- 
< cellivo,  niente  avaro;  il  francese,  ampio,  forzante, 
« fiscale  (1)  ». 

Lo  storico  militare  credette  che  la  consenazione 
c la  notizia  di  titoli  ipotecarli  bastasse  ad  assicurare 
gli  effetti  delle  ipoteche,  ma  egli  in  ciò  s’ingannava 
a parlilo  ; un  sistema  ipotecario  incompiuto  e non 
obbligatorio  è una  compiuta  delusione,  e la  prece- 
denza del  merito  in  questa  parte  mal  si  conteste- 
rebbe alle  leggi  francesi. 

Le  riforme  che  si  andavano  facendo  non  procede- 
vano sempre  sciolto  e spedile.  <t  Ci  erano  molti  passi 
« retrogradi  » avverte  un  distintissimo  scrittore  di 
queste  materie  (2);  « dopo  i primi  esperimenti  e 
<r  spesso  una  riforma  utile  da  un  lato  veniva  distrutta, 
« dall’altro  per  altre  poco  considerale  innovazioni  ; 
« ovvero  sovente  la  mala  esecuzione  guastava  la  bontà 
« della  legge.  Si  vietava  a cagion  d’esempio  la  ri- 
« concessione  de’  feudi , ed  intanto  si  concedevano 
tf  terre  a tali  condizioni  che  erano  nel  fallo  poco 

(1)  Storia  del  reame  di  Napoli,  lìb,  S,  cap.  2,  n.  17. 

(2)  Con  più  giuste  e temperate  parole  parla  di  questa  istituzione  il 
aig.  Giovanni  Manna  nel  suo  pregiatissimo  liliro  Della  giurisprudenza 
e del  foro  napoletano  dalla  sua  origine  fino  alla  pubblicazione 
delle  nuove  leggi.  — Napoli  1839:  qualiricandola  di  rimedio  salutare  e 
desiderato  contro  i rigiri  del  debitori,  pag.  177.  Riferiamo  le  parole 
dello  stesso  autore  nel  libro  sovracitato  a p.ag.  179. 
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« lontane  dalle  feudali.  Si  restringevano  le  effrenate 

< giurisdizioni  di  un  tribunale,  e sorgeva  un  altro 
« che  usurpava  altrettanto,  come  avvenne  dell'u- 

< dienza  generale  di  guerra  e di  casa  reale  ». 

Quanto  savia  altrettanto  contrastata  era  stata  negli 

anni  un  po’  più  lontani  una  legge  (!)  per  cui  sban- 
dita dal  foro  l’autorità  dei  dottori,  si  prescriveva  ai 
giudici  di  citare  nelle  loro  sentenze  il  testo  della 
legge  sulla  quale  appoggiavasi  il  giudicato,  e di  ad- 
durre i ragionamenti  ed  i punti  di  diritto  e di  fatto 
onde  erano  stati  mossi  i giudici  a proferirle. 

Male  accolto  fu  dai  giudici  siffatto  provvedimento  che 
imponeva  loro  la  necessità  di  rendere  a se  stessi  dap- 
prima e poscia  al  pubblico  precisa  e rigorosa  ragione 
dei  motivi  del  giudicalo  anziché  lasciarli  nella  vec- 
chia abitudine  di  parlare  da  oracoli  (2).  Fu  male 
accolla  dai  curiali  perchè  scemando  la  incertezza  nel 
portato  dalla  sentenza  scemava  pure  la  facilità  della 
continuazione  e della  riproduzione  delle  liti.  Ma  il 
pubblico  n’ebbe  grande  vantaggio,  apprezzato  dai 

(4)  Nel  1774. 

{ì)  Chiunque  abbia  per  qualche  tempo  esercitalo  l’officio  di  giudice 
sa  quanta  differenza  passi  tra  il  primo  e direi  quasi  spontaneo  con- 
cetto di  una  decisione,  e l'ultimo  prodotto  dell'esame  diretto  ad  esporre 
le  cause  ed  i termini  della  medesima;  sa  come  la  prima  impressione 
spesso  si  dilegui  col  processo  analitico  dei  fatti  espresso  in  iscritto  e 
col  riscontro  del  testo  (Telia  legge  a piena  soddisfazione  del  vero  e del 
giusto.  L'illustre  Nicola  Niccolini  nel  suo  discorso.  Delle  attribuzioni 
della  Corte  suprema  di  giustizia  (n.  16)  dice  che  • la  motivazione  di- 
« venne  il  mezzo  onde  rendere  conto  ai  litiganti,  al  pubblico  ed  al  go- 

< verno  della  verità  e della  fede  che  presedeva  ai  giudizi  • . 
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giusti  estimatori  delle  cose  e n’ebbe  gran  merito  il 
ministro  Tanucci  che  l’aveva  ideata  e promossa. 

Ciò  non  impedì  tuttavia  che  verso  la  fine  del  se- 
colo a suggerimento  di  Saverio  Simonctli  allora  mi- 
nistro venisse  tolto  l’oèbligo  della  motivazione  (1). 

Il  sistema  feudale  che  assai  gravoso  al  popolo  si 
faceva  sentire,  ebbe  negli  ultimi  anni  del  secolo  in 
Napoli  considerevoli  mitigazioni.  Sia  che  ciò  fosse  il 
seguito. delle  massime  che  in  varii  casi  particolari 
sì  erano  introdotte  sotto  il  ministero  del  Tanucci,  sia 
che  potentemente  vi  contribuissero  gli  scritti  applau- 
diti di  Delfico  (2),  di  Signorelli  (3),  di  Galanti  (4), 
di  Filangieri  (5),  e l’eco  di  quanto  si  predicava  iiì 
Francia,  certo  egli  è che  nel  1791,  il  governo  di  re 
Ferdinando,  incominciò  ad  abolire  i pedaggi  ; ordinò 
poscia  che  nella  vendita  dei  beni  devoluti  al  fìsco, 
si  sopprimesse  la  qualità  feudale,  e nel  1792  pre- 
scrisse che  si  dividessero  i fondi  i quali  erano  con- 
fusamente soggetti  a servitù  di  uso. 

Il  metodo  di  vendere  tutto  ciò  che  il  fisco  aveva 
ricevuto  dalle  mani  dei  baroni,  fu  continuato  come 
per  lo  avanti,  in  guisa  che,  tolta  la  giurisdizione  ed  il 
nome  de’ feudi,  furono  sovente  venduti  i diritti  i più 
onerosi  e i più  assurdi;  ma  il  fìsco  ne’ contratti  di 
vendila  crasi  sottoposto  aircvenlualilà  deH’evizione, 

(I)  Satfgh  ilorico  tulln  rivoluzione  di  Napoli,  p.  72. 

(3)  Kifleieione  sulla  vendita  dei  feudi.  ' 

(3)  f’tcends  della  coltura  delle  Sicilie. 

(4)  Descrizione  storica  e geografica  delle  Sicilie. 

(5)  Nelle  sue  opere  passim. 
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onde  i magistrati  senza  confondere  i diritti  del  terzo 
con  quelli  del  compratore,  hanno  poi  abolito  ogni 
diritto  ingiusto,  ed  hanno  condannalo  il  fisco  alla 
restituzione  del  prezzo  (i). 

Non  rimarremo  più  oltre  su  questa  materia,  riser- 
vandoci di  esporla  più  minutamente  quando  si  par- 
lerà dell’abolizione  totale  della  feudalità  eseguila 
sotto  i re  Giuseppe  e Gioachino.  Ma  non  passeremo 
però  qui  sotto  silenzio^  per  affinità  di  materia,  la 
legge  con  cui  re  Ferdinando  nel  1801  , prescrisse 
che  nelle  famiglie  patrizie  qualunque  fosse  la  loro 
ricchezza  la  dote  alle  figlie  non  potesse  superare  la 
somma  di  quindicimila  ducali. 

Maria  Carolina  d’Austria  sposa  a Ferdinando  IV  (2) 
portò  sul  trono  di  Napoli  congiunta  a naturale  viva- 
cità d’ingegno,  profonda  ambizione  di  dominio,  alla 
quale  era  stala  aperta  la  via  per  l’antica  usanza  del 
regno  che  la  regina  dopo  aver  dato  alla  luce  un  ma- 
schio venisse  ammessa  in  Consiglio.  Male  augurata 
quanto  strana  prerogativa  di  cui  si  valse  largamente 
la  figlia  di  Maria  Teresa,  e che  ebbe  più  tristi  con- 
seguenze per  l’inerzia  e l’ignoranza  del  reai  con- 
sorte ’3). 

(1)  Winspfarc,  Storia  degli  abusi  feudali,  p.  83,  130. 

{2)  Nel  176jt. 

(3)  Senza  negare  la  beDcfica  influenza  che  per  la  finezza  dell’ingegno 
e per  la  tenerezza  del  cuore  non  poche  donne  esercitarono  sogli  affari 
di  Stato,  non  è men  vero  per  altro  che  le  cure  del  regno  paiono  meno 
acconce  a quel  sesso,  destinato  a diversa  e più  celeste  inissiooe.  Sovra 
ogni  altra  autorevole  ne  pare  in  questa  materia  l'opinione  della  celebre 
Cristina  regina  di  Svezia  : 


Digitized  by  Google 


500 


STORIA  DEUA  LEGISLAZIONE 


Il  savio  minislro  Tanucci  resislelle  quanto  potè  a 
colesta  intervenzione  che  riputava  funesta  al  paese, 
ma  non  valse  a superare  rascendenlc  di  una  giovane 
regina  che  già  aveva  dato  un  successore  al  trono,  e 
già  erasi  chiarita  di  tanto  superiore  al  marito  nei 
maneggi  e negli  spedienli.  Il  lodalo  minislro,  ritira- 
tosi dalla  carica  non  senza  rammarico,  trascorse  gli 
ultimi  anni  della  sua  vita  non  senza  gloria,  ed  il  suo 
nome  rimarrà  riverito  tra  quelli  de’  maggiori  statisti 
italiani  del  secolo  xvni. 

Quando  verso  il  fine  del  secolo,  le  opinioni  rivo- 
luzionarie uscite  di  Francia,  si  sparsero  fino  agli 
estremi  confini  della  penisola  italiana,  si  tentarono  le 
consuete  prove  di  rimedii  slraordinarii  che  produs- 
sero i solili  elTelli  di  straordinarie  esacerbazieni. 
S’istituì  una  Giunta  di  Stalo  che  procedesse  contro 
i reali  politici  ; coloro  che  vi  presero  una  parte  ope- 
rosa furono  designali  all’odio  pubblico  (1);  gli  odii 
privali  cercarono  di  aprirsi  la  via  alle  privale  ven- 
dette, e la  paura,  i sospetti,  e gl’iniqui  propositi 


< Moti  sentiment  est  » scrive  ella  nella  sua  autobiografia  < que  les 

< feimnes  ne  devraient  jamais  ri'gner  ; et  j’en  suis  si  persuadée  que 

< j'aurais  ùlé  sans  doulc  lout  le  droil  de  succèssìon  a mes  filles,  si  je 
f me  fusse  mariée.  Car  j'aurais  sans  doute  plus  aimé  mon  royaume 

• • que  mes  enfants,  et  c'est  le  trahìr  que  de  permeare  que  la  succession 

« tombe  aux  filles.  Je  dois  étre  crue  d'aulant  plus  que  je  parie  contre 
• mon  propre  intérèt.  Mais  je  fais  profession  de  dire  la  verité  A mes 
■ dépens,  etc.  » ■ 

M^noires  pour  servir  à l'hittoire  de  Christine  reine  de  Suède  ; 
recueil  fait  par  ^rcAtenoIIf.  Amsterdam  et  Leipzig  1751-1760,  tom.  3, 
pag.  67. 

(I)  Castelcicala,  Vanni,  Guidobaldi. 
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agilarono  il  popolo  e prepararono  la  rovina  della  di- 
nastia. 

La  regina  repulavasi  consiglialrice  e direllricc  dei 
rigori  del  governo  e tanto  più  le  se  ne  deve  colpa 
quanto  maggiore  pareva  essere  la  di  lei  dipendenza 
dai  suggerimenti  di  Giovanni  Acton  che,  straniero  di 
nascita,  era  subitamente  salito  al  più  alto  grado  di 
fiducia  presso  i sovrani. 

Ma  se  gravi  e minacciosi  erano  questi  sintomi  del 
male  politico  che  serpeggiava  in  Napoli,  peggiore  era 
la  condizione  generale  del  regno  travagliato  da  vecchi 
disordini  e da  incomportabile  corruzione.  E perchè 
meglio  s’acconci  fede  ai  nostri  detti,  riprodurremo 
(jui  quanto  scriveva  un  lodato  scrittore  napoletano. 

« Si  era  fatto  un  computo  verso  il  principio  del 
« secolo  (.xviii)  che  gli  omicidii  commessi  in  tutta  la 
« Sicilia  di  qua  dal  Faro  arrivavano  al  numero  di  un 
« centinaio  e mezzo  in  un  anno;  questo  parve  eccesso 

< e si  tentarono  mezzi  da  provvedere,  e si  richiese  di 
« consiglio  il  più  alto  tribunale  del  regno.  Ora  verso 
« il  cadere  del  secolo  il  numero  degli  omicidii  in 
« ogni  anno  quasi  trapassò  i mille,  nè  pareva  che 
4 la  cosa  recasse  gran  fatto  maraviglia.  Similmente 

< degli  altri  delitti  avveniva  ; il  ruolo  di  Napoli  nu- 
<r  mero  fino  a trentamila  ladri.  Anche  nuovi  generi  di 
« misfatti  crescevano,  ed  è nota  Tenormità  degli  av- 
« velenaraenti  usati  specialmente  dalle  donne,  ed  il 
« nuovo  tribunale  creato  a questo  oggetto  (1).  D’altra 

(1}  piunta  dei  Veleni,  creala  sotto  Carlo  III. 

Star.  Leghi,  voi.  Ili  — P.  II.  38 
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« parte  rimpunilà,  sopralullo  nelle  provincie,  era 
« scandalosa  : gli  archivii  comunali  e provinciali 
« erano  pieni  zeppi  di  processi  criminali  ordinati  e 
€ non  avviali,  perche  mancava  o un  ricco  querelante 
\ che  promovesse  la  imjuisizione  o un  ricco  impu- 
€ tato  che  allettasse  i rapaci  inquisitori.  La  miseria 
c era  incitamento  a’  delitti  e scudo  d’impuniià.  In- 
« tanto  la  vergognosa  ricchezza  degli  inquisitori  cre- 
« .sceva  , e TulTlzio  del  Mastrodatli  in  pochi  anni 
« aurpcntò  il  suo  prezzo  d’aflìtto  da  ducati  trecento  a 
« ducali  mille  e cinquecento  annui.  Nella  medesima 
« proporzione  cresceva  l’avidità  del  segretario  del- 
ie rudienza,  del  fiscale  e deU’avvocalo  dei  poveri,  il 
« cui  uffizio  era  stranamente  ed  iniquamente  snalu- 
« rato.  Onanlo  ai  giudici  provinciali  era  necessità 
« mutarli  incessantemente,  perchè  stringevano  in 
« poco  tempo  pratiche  c traffichi  ignominiosi  con  i 
« ricchi  delle  provincie.  Quasi  la  medesima  corru- 
« zione  era  nella  capitale  : i curiali  crescevano  ogni 
« giorno  in  pigrizia,  in  ignoranza,  ed  in  ricchezza. 
« Si  coniavano  i redditi  annuali  dei  cosi  lielùpriinarii 
« dai  cinque  c seimila  fino  a ventimila  ducati,  ed 
« intanto  l’antico  tenore  di  vita  austero  e studioso 
« era  cessalo,  ed  erartsi  abituali  a vita  molle  c deli- 
« cala.  L’antica  ambizione  era  mutata  in  lusso  e cor- 
« ligianeria.  Né  il  contegno  dei  giudici  discordava 
< dai  modi  degli  avvocali  e de’  curiali.  Essi  erano 
€ divenuti  più  che  mai  pieghevoli  ai  riguardi  ed  alle 
€ seduzioni  : e surse  allora  un  metodo  di  patrocinare 
« nel  nostro  foro,  che,  iniquo  e vergognoso  nel  fatto. 
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c si  ammantò  di  un  nome  onesto,  e fu  questo  il 
€ metodo  detto  di  condotta.  Metodo  di  condotta  era 
« in  sostanza  l’arte  di  procurarsi  i voti  con  tutte  altre 
€ vie  che  con  quella  della  persuasione  ; e quelli 
« erano  più  riputati  avvocati  che  meglio  riuscivano 
* in  prevedere  e valutare  i sentimenti  e le  opinioni 
« di  ciascun  giudice,  e in  trovare  il  lato  debole  da 
« sorprenderlo  e acquistarlo  a’ suoi  clienti.  Era  ini- 
« quità  e si  appellava  prudenza  (1)  ». 

In  tale  tristizia  di  tempi  e corruttela  d’uomini,  così 
eloquentemente  e veridicamente  descritta  trascorsero 
gli  ultimi  anni  del  secolo,  e si  andò  incontro  alla 
rivoluzione  avvenuta  in  Napoli  al  giungere  dell’eser- 
cito francese,  e continuata  dal  gennaio  al  giugno 
del  1709.  Di  quest’epoca  abbiamo  toccato  obba.slanza 
parlando  delle  repubbliche  surte  in  Italia  all’alilo  del 
governo  di  Francia.  Passeremo  dunque  senz’altro  a 
narrare  (juello  che  accadde  dopo  che  Ferdinando 
Borbone  riacquistò  la  perduta  autorità  nelle  provincic 
al  di  qua  del  Faro  ; non  senza  però  prima  notare  una 
particolarità  unica,  propria  a Napoli,  degna  di  essere 
considerata  da  chi  vuol  farsi  un’idea  esatta  del  ca- 
rattere delle  nazioni. 

Singolare  condizione  della  popolazione  napoletana 
era  allora  l’avere  in  se  quella  frotta  .scioperatissima 
cui  si  dava  nome  di  lazzari,  traendolo  dalla  miseria 
in  cui  vivevano.  Non  si  nasceva  lazzaro,  dice  il  Col- 
ti) Della  giurisprudenza  e del  foro  napoletano  dalla  suaorigine 
fina  alla  pubblicazione  delle  nuove  leggi,  di  Giovanni  Manna.  — Na- 
poli <839,  p.  180-81-83. 
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Iella,  ma  si  diventava.  Il  lazzaro  che  s’appigliava  ad 
esercitare  arie  o mestiere  perdeva  il  nome  di  lazzaro. 
Formavano  essi  una  specie  di  congregazione  di  fatto  , 
se  non  di  diritto  ; ogni  anno  in  giorno  di  festa  sce- 
glievano il  loro  capo  per  acclamazione  senza  ricono- 
scere i volanti  0 numerare  i voli.  E con  questi  capi 
conferiva  il  governo  sugli  ordini  delle  grasce  e tal- 
volta sulla  difesa  del  governo  stesso.  Capo  lazzaro 
era  Tommaso  Aniello,  quando,  nel  1047,  ribellò  la 
cillà.  Non  so  se  sia  giusto  ed  utile  l’encomiare  gli 
incomposli  moli  della  plebe,  ma  so  che  sempre  è 
degna  di  lode  la  resistenza  animosa  per  l’indipen- 
denza della  patria  ; epperò  non  cadranno  in  dimen- 
ticanza gli  sforzi  eroici  falli  dai  lazzari  nel  1799  per 
respingere  l’esercito  francese  che  invadeva  il  regno, 
sotto  una  volta  di  fuoco,  sopra  un  fiume  di  sangue  (1). 

E l’ardimentosa  difesa  dei  sudditi  rendeva  più 
vergognosa  la  fuga  del  principe. 

11  re  che  sei  mesi  prima  era  fuggito  vilmente  da 
Napoli,  sordo  alle  calde  lireghiere  del  popolo  che 
voleva  e forse  avrebbe  potuto  difenderlo,  prima  di 
tornare  a Napoli  fece  rivocare  da  Nelson  la  capitola- 
zione de’  Castelli  firmala  dal  Cardinal  Ruffo  suo  vi- 
cario generale,  da  Micheroux  generale  delle  sue  armi 
e dai  comandanti  delle  forze  russe,  inglesi  e turche. 

La  regina  aveva  indotto  il  consorte  a quel  passo, 
e commettendo  alla  famosa  lady  Hamilton  di  persua- 

(1)  V.  il  libro  intitolato:  Clianipionnet  gt'néral  des  arnves  de  la 
répuhlique  frangaite  ou  Ics  campagnes  de  Hollande,  de  Home  et  de 
^'aplee,  par  A.  R.  C.  de  St-Albin.  — Paris  18GI,  p.  173. 
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dere  Nelson  alla  disdetta,  aggiungeva  « voler  prima 
« perdere  tiitli  e due  i regni  che  avvilirsi  a capito- 
€ lare  co’  ribelli  ». 

Conquesti  risentimenti  pregni  di  tante  ingiustizie, 
forieri  di  tanti  mali  si  ristabilì  il  governo  di  Ferdi- 
nando al  di  qua  del  Faro,  e ne  seguirono  quelle  ven- 
dette con  si  vivi  colori  descritti  dagli  storici  di  quel- 
l’età e di  quel  paese;  vendette  che  tanto  maggior 
campo  pigliavano  quanto  più  grossa  era  la  parte  della 
popolazione  che  teneva  per  il  re  ed  abborrendo  la 
rivoluzione  eccedeva  ferocemente  neH’uso  della  vit- 
toria (1). 

Tornando  il  re  a Napoli  dopo  pronunziato  l’an- 
nullamento della  capitolazione,  nominava  una  Giunta 
per  giudicare  i colpevoli  di  ribellione  (2)  con  riserva 
di  dichiarare  con  altre  ordinanze  la  qualità  dei  reati, 
le  pene,  il  procedimento;  rimetteva  la  pena  ai  lazzari 
pel  sacco  dato  alla  Reggia,  e riduceva  a mani  del 
fisco  i beni  di  sette  conventi  ricchissimi  degli  ordini 
di  San  Benedetto  e della  Certosa.  Finalmente  in  quello 
stesso  giorno  30  giugno  1799  Ferdinando  disfece 
l’antica  rappresentanza  comunale  della  città  di  Napoli 
la  quale  si  componeva  di  un  sindaco,  de’ cinque  no- 
bili eletti  da’ seggi  Capuano,  Montagna,  Nido,  Porto 


(1)  • I maggiori  prestigi  delia  rivoluzione  francese,  libertà fù  egua- 
* gliunza,  erano  per  il  nostro  popolo  non  pregiati  nè  visti  ».  — Col- 
letta, Storia  del  reame  di  Napoli,  lib.  4,  cap.  I,  n.  5. 

(2)  A parlare  piti  esattamente  era  questa  una  rifonna  , e l'unione  in 
una  sola  delle  precedenti  Giunte  di  Stato  destinate  a giudicare  i ribelli 
che  eran  stati  stabiliti  in  Napoli  e nell’Isola  di  Procida. 
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e Porlanuova  e dal  seggio  del  popolo,  e di  un  Con- 
siglio di  venlinove  che  rammentavano  la  preesistente 
divisione  in  venlinove  seggi.  Della  nobiltà  ascritta  ai 
seggi  ed  esautorata  del  municipale  ufficio  si  formò 
un  solenne  registro  col  titolo  quanto  pomposo  altret- 
tanto insignificante  di  Libro  d'oro. 

Per  determinare  secondo  le  sue  intenzioni  relTelto 
deH’inquisizione  cui  slava  per  procedere  la  Giunta  di 
Stato  anzidelta,'  il  re  dichiarava  con  appositi  editti 
primieramente  che  il  regno  era  divenuto  di  conqui- 
sta, di  poi  che  il  re  non  lo  aveva  mai  perduto. 

La  nuova  legge  di  maestà  annunziata  e che  retro- 
agiva su  casi  anteriori  era  concepita  in  termini  vaghi 
e generici  che  potevano  estendersi  a piacimento  dei 
giudici.  Di  questa  legge  formata  in  contraddizione  a 
tutti  i principi!  di  una  morale  e regolare  legislazione 
ed  in  virtù  di  cui  si  sono  giudicate  forse  più  di  tren- 
tamila persone,  non  è stalo  mai  pubblicato  il  testo, 
e pare  anzi  che  essa  avesse  forma  di  semplice  istru- 
zione (1). 

Dagli  estratti  per  altro  che  ne  lasciarono  gli  sto- 
rici, si  ricava  che  per  essa  legge  erano  dichiarali  rei 
di  lesa  maestà  in  primo  grado  e quindi  da  punirsi 
coH’esIremo  supplizio  : 

1®  Tulli  coloro  che  avessero  occupati  i primarii 
impieghi  della  sedicente  repubblica  ; 

(I)  Saggio  ttorico  sulla  rivoluzione  di  yapoli,  p.  279  ; in  questo 
saggio  si  leggono  appunto  i capi  ciclia  iegge  che  noi  rireriamo.  Con- 
corda il  CollelU  nella  sua  storia,  iib.  5,  cap,  !.  V.  gli  Annali  del 
Coppi. 
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2«  Tulli  coloro  che  fossero  cospiralori  prima  della 
venula  dei  Francesi  ; 

3“  Tulli  coloro  che  nelle  due  anarchie  avessero 
fallo  fuoco  sul  popolo  dalle  fìneslre  ; 

4“  Tulli  coloro  che  avessero  conlinualoa  ballersi  in 
faccia  alle  armi  del  re,  comandate  dal  cardinale  Ruffo, 

0 a vista  del  re  che  stava  a bordo  delle  navi  inglesi  ; 

5“  Tulli  coloro  che  avessero  assidilo  all’innalza- 
menlo  dell’albero  di  libertà  nella  piazza  dello  Spirito 
Santo  (perchè  colà  in  quell’occasione  crasi  allerrata 
la  statua  di  Carlo  III),  ed  alla  festa  nazionale  in  cui 
si  lacerarono  le  bandiere  reali,  e le  inglesi  prese  agli 
insorgenti  ; 

6»  Tulli  coloro  che  durante  il  tempo  della  repub- 
blica avessero  o predicando  o scrivendo,  offeso  il  re  • 
o l’augusla  sua  famiglia  ; 

7"  Tulli  coloro  che  avessero  dimostrato  la  loro 
aderenza  alla  sedicente  caduta  repubblica. 

Quanto  a quelli  che  erano  ascritti  alla  sala  palrio- 
tica,  benché  (ivi  dicevasi)  colle  loro  mani  istesse 
avessero  segnata  la  loro  sentenza  di  morte,  pure  sua 
maestà  per  la  sua  innata  clemenza  li  condannava 
all’esilio  in  vita  colla  perdila  de’  beni  se  avessero 
prestato  il  giuramento  ; quelli  che  non  lo  avevano 
prestalo  erano  condannali  a quindici  anni  d’esilio. 

Finalmente  coloro  i quali  avessero  avuto  cariche 
subalterne,  e non  si  fossero  resi  colpevoli  d’altri  de- 
litti, erano  riserbali  all’indullo  che  il  re  avrebbe  poi 
conceduto  (1). 

(1)  La  Giunta  di  Stato  ebbe  poi  ordine  di  spedire  i giudizii  ed  i pro- 
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La  Giunta  di  Stalo  nella  capitale,  i visitatori  mon- 
dali appositamente  nelle  provincie  erano  incaricali 
dell’esecuzione  di  quella  legge  di  sangue,  tenendo  in 
mira  di  purgare  il  regno  dai  nemici  del  trono  e del- 
l’altare. Promotore  ed  esecutore  spielato  di  colesti 
ordini  fu  Vincenzo  Speciale  di  esecrala  memoria  (1). 

Non  meno  del  tenore  di  questa  legge  od  istruzione 
che  dir  si  voglia,  ne  fu  oltre  ogni  dire  atroce  la  ese- 
cuzione, cosicché  le  relazioni  dei  processi  che  ne 
seguirono  ne  fanno  raccapricciare  d’orrore  (2). 

Quando  un  principe  giunge  al  punto  di  abbando- 
narsi a cosi  efferati  intendimenti,  quando  non  misura 
i fatti  de’ suoi  sudditi  se  non  alla  stregua  delle  sue 
passioni  e de’ suoi  capricci  ed  usa  aU’impazzata  della 
facoltà  di  punire,  ben  può  dirsi  ch’egli  ha  scavato  la 
fossa  alla  sua  dinastia. 

Alle  esacerbazieni  politiche  si  aggiunsero  i funesti 


cossi,  e ciò  fatto,  e poi  bruciate  per  sogno  d’oblio  le  carte  dei  suoi  ar- 
chivii,  cessò  dal  suo  officio  nel  ‘ISOS  e fu  composto  altro  magistrato 
che  in  forma  di  commissione  militare  giudicasse  dei  reati  politici. 

(1)  L'egregio  sig.  A.  Coppi  ne’suoi  Annali  d’ /(alia,  meritevoli  di 
tanta  fede,  all'anno  1799,  parlando  di  questi  fatti  dice  : • Nato  Vincenzo 

• Speciale  nella  terra  di  Uurgio  in  Sicilia  ed  iniziato  nella  giudicatura 
« del  foro  di  Palermo,  era  un  uomo  che  nel  decidere  le  liti  fra  privati 
« non  aveva  fama  d'ingiusto.  Ma  trattandosi  d'interessi  fiscali, diveniva 
« maniaco  e conculcava  tutti  i principi!  dell'oneslo  per  far  trionfare  la 

• causa  del  fìsco.  Non  aveva  ribrezzo  d'insultare  villanamente  i carce- 
« rati  ed  i loro  congiunti,  e si  assicura  che  giungeva  talvolta  ad  alte- 

< rare  i processi  per  dimostrare  il  delitto  che  non  si  provava.  Fece 
» quindi  comunicare  alla  Giunta,  con  dispaccio  dei  7 di  settembre,  le 

< istruzioni  di  condannare  sommariamente  i rei  secondo  varie  classi 
« clic  indicò,  a diverse  pene  ed  alla  confisca  dei  beni. 

(2)  V.  il  citato  Saggio  ttorico  a p.  285  e segg. 


Digitized  by  Google 


LIBIÌO  V — CAPO  I 


509 


efTetli  del  disordine  nelle  amministrazioni,  e del 
dissesto  nelle  finanze.  Le  imposte  ordinarie  non  ba- 
stando per  far  fronte  alle  eccessive  spese,  il  {governo 
di  re  Ferdinando  nel  corso  di  dicci  anni  (dal  1795 
al  1805)  accrebbe  con  violenti  mezzi  le  sue  entrale 
di  quaranta  milioni  di  ducali,  rappresentanti  il  doppio 
di  lutto  il  numerario  circolante.  Oltre  quest’aumento 
d’imposta  una  somma  a un  dipresso  ugiiale  crasi 
presa,  sia  per  imprestilo  sia  come  oggetto  di  confisca 
nei  Banchi  dello  Stato,  depositarli  delle  ricchezze  di 
un  gran  numero  di  particolari.  Di  più,  quando  Fer- 
dinando lasciò  Napoli,  sul  cominciare  del  1806,  i da- 
nari c le  cose  preziose  che  stavano  ancora  nei  Ban- 
chi furono  trasportati  in  Sicilia  (1). 

Ridotto  a tale  condizione  rimaneva  il  regno  di 
Napoli  in  balia  dei  Francesi. 

(1)  V.  in  proposito  il  lodato  libro  del  signor  Fulcliiron. 
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Regni  di  Giuseppe  Bonaparte 
e di  Gioachino  Murat. 


Il  proclama  dato  da  Napoleone  al  campo  imperiale 
di  Sclioenbrunn  il  27  dicembre  1805  cominciava  con 
queste  parole,  di  cui  non  imprendiamo  a sostenere 
la  sincerità.  « Da  dieci  anni  io  ho  fatto  tutto  per  sal- 
<f  vare  il  re  di  Napoli  ; egli  ha  fatto  lutto  per  per- 
ir dersi  »,  e dopo  aver  dichiaralo  che  la  dinastia  di 
Napoli  aveva  cessalo  di  regnare  l’imperatore  diceva 
a’ suoi  soldati  : « mio  fratello  sarà  alla  vostra  lesta; 
<t.  egli  conosce  i mici  divisamenli;  egli  è depositario 
Il  della  mia  autorità,  egli  ha  tutta  la  mia  fiducia  ; 
« circondatelo  colla  vostra  », 

Cosi  Giuseppe  Bonaparte  prendeva  le  mosse  come 
generale  presente  e come  re  futuro. 

Ferdinando  di  Borbone  videsi  abbandonalo  all’i- 
stanle  da  quegli  ausiliarii  russi  ed  inglesi  che  dianzi 
l’avevano  rinfrancalo  con  prosontuose  e fallaci  spe- 
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ranze.  Appena  i lazzari,  assai  mutati  da  quelli  del  99, 
fecero  mostra  di  se:  Giuseppe  entrato  in  Napoli  pren- 
deva possesso  del  regno  in  nome  di  Napoleone. 

Giuseppe  veniva  a Napoli  con  miti  pensieri  e voleva 
conciliarsi  Taflelto  della  popolazione  piuttosto  che 
tenerla  soggetta  col  solo  timore.  Al  suo  primo  en- 
trare nella  capitale  domandava  ad  uno  dei  membri 
del  Consiglio  di  reggenza  che  il  principe  Francesco, 
vicario  generale  di  Ferdinando  partendo  aveva  isti- 
tuito (1),  quale  fosse  Tavvocato  che  godesse  in  Na- 
poli di  maggior  concetto  e si  reputasse  il  più  capace 
a far  Tullìcio  di  segretario  di  Stato.  Gli  fu  nominato 
Don  Francesco  Ricciardi.  Non  contento  a questo, 
Giuseppe,  secondo  che  egli  stesso  racconta  nella  sua 
autobiografia,  commise  al  maresciallo  Massena  che 
uguale  interrogazione  facesse  ai  popolani,  e la  ris- 
posta dei  popolani  non  si  disferenziò  da  quella  del 
consigliere  di  reggenza  (2).  D.  Francesco  Ricciardi 

(1)  Componevano  la  reggenza  il  principe  di  Canosa  (seniore),  Michel 
Angelo  Ciancioni,  ed  il  generale  Naselli.  Il  Ciancioni  godeva  di  egregia 
riputazione,  e fu  tosto  nominato  ministro  della  giustizia  ; ad  esso  sono 
dovute  le  leggi  del  20  maggio  1808  su  i delitti  e sulle  pene  e sull'ordi- 
namento  giudiziario,  e quelle  del  22  detto  maggio  sulla  giurisdizione 
correzionale  e di  polizia  di  cui  parleremo  in  appresso. 

(2)  Giuseppe  cosi  scrive  in  proposito  di  questa  scelta  a voce  di  po- 
polo nella  sua  autohiografìa  premessa  alla  raccolta  intitolata:  Mémoire$ 
et  Correspondancc  politique  et  mil I taire  du  roi  Joseph , publiés, 
annolés,  et  tnis  en  ordre  par  A.  Du  Casse. 

Ritornalo  Massena  : « Cesi  l'bomme  du  peuple , me  dit-il  : j'envoyai 
< qiiérir  l’huromc  du  peuple,  qui  était  aussi  celui  de  la  régence  de  Fer- 
« dinaud  ; je  lui  annon<  ai  sa  nomination  qii’il  accepta.  Les  deux  pre- 
• miers  napolitains  que  j'ai  comius,  soni  aussi  ceux  que  j’ai  le  plus 
■ esUmés  pendant  mon  rógne  ». 
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fu  (juintli  cliiamato  ad  inaugurare  un  ministero,  e 
durante  una  lunga  carriera  percorsa  dopo,  seppe 
sempre  cattivarsi  gli  animi  della  gente  intelligente 
ed  onesta. 

Non  indugiò  Giuseppe  a formarsi  un  ministero,  e 
volle  comporlo  principalmente  di  personaggi  napo- 
litani che  fossero  dal  paese  conosciuti  ed  apprez- 
zati (1).  Non  andò  guari  tuttavia  che  si  fece  più 
larga  parte  ai  Francesi  nei  Consigli  del  nuovo  re,  sia 
che  parte  de’ Napoletani  non  sembrasse  sufTiciente 
aU’ufficio , sia  che  Napoleone  intendesse  far  preva- 
lere colà  le  idee  francesi.  Cosi  al  Miot,  poi  conte 
di  Melito,  toccarono  il  portafoglio  delle  finanze  po- 
scia quello  deirinterno  ; il  Saliceli,  di  cui  tanto  si 
parla  nella  Storia  dei  rivolgimenti  italiani , ebbe 
quello  della  polizia;  il  generale  Matteo  Dumas  fu 
fatto  ministro  della  guerra,  e Roederer  membro  del 
Senato  conservatore  di  Francia,  divenne  ministro 
delle  finanze. 

A quest’ultimo  moslravasi  singolarmente  alfczio- 
nalo  Giuseppe,  e lo  sosteneva  contro  le  frequenti  dis- 
approvazioni che  gli  venivano  dalTimperatore , il 
quale  lo  teneva  per  uomo  dabbene,  ma  inchinevole 
troppo  ad  alcune  teoriche  che  sapevano  più  del  fan- 
tastico che  del  positivo. 

In  virtù  di  lettere  patenti  date  in  Parigi  il  30 
marzo  1806,  Giuseppe  fu  da  Napoleone  proclamato 


(1)  Il  prìncipe  di  Bìsignano , il  commendalore  Pignatelli-Cercliiara, 
il  duca  di  Cassano,  il  duca  di  Campocbiaro,  ecc. 
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ed  istiluilo  re  di  Napoli  e di  Sicilia,  sebben  nulla  egli 
possedesse  al  di  là  del  Faro,  e la  di  lui  discendenza 
legillima  mascolina  per  ordine  di  primogenitura 
chiamala  a succedergli.  Si  creavano  nell’allo  mede- 
simo sei  grandi  feudi  d^Fimpcro  francese  con  titoli 
di  ducali,  e si  apponeva  sul  regno  la  riserva  di  una 
rendila  annuale  di  un  milione  di  franchi  da  distri- 
buirsi a militari  francesi  di  vario  grado,  che  avessero 
rendali  più  segnalali  servigi  alla  patria  ed  al  trono  (l). 
Collo  stesso  alto  si  dichiarava  le  corone  di  Francia, 
d’Italia  e di  Napoli  non  potere  mai  essere  riunite  so- 
pra lo  stesso  capo,  ed  il  re  di  Napoli  dover  rimanere 
in  perpetuo  gran  dignitario  deU’impero  francese  col 
titolo  di  grande  elettore. 

Venne  tosto  dal  nuovo  re  crealo  un  Consiglio  di 
Sialo  (2),  composto  quasi  per  intiero  di  Napoletani, 
ma  l’esito  di  questa  istituzione,  che  aveva  fatto  cosi 
buona  prova  in  Francia,  non  corrispose  alle  speranze 
che  se  n’erano  concepite  (3).  Il  territorio  conti- 
li) Gli  asscgnnmenti  di  tale  rendita  erano  dichiarati  inalienabili  per 
dieci  anni,  salvo  vi  tosse  speciale  autorizzazione  dell’iroperatore. 

(2)  Bollettino  delle  Leggi  del  regno  delle  Due  Sicilie,  anno  1806, 
nuiu.  71. 

f)a  prima  il  Consiglio  di  Stato  era  incaricato  di  emettere  il  suo  pa- 
rere in  ogni  affare  in  cui  sul  rapporto  dei  ministri  fosse  dal  re  consul- 
tato, tranne  la  materia  dei  tributi  per  cui  dovevasi  assolutamente  ricer- 
care la  sua  opinione.  Si  modificò  poscia  l'istituzione',  il  re  ritenne  la 
presidenza  del  Consiglio  che  rimase  composta  dei  principi  della  fami- 
glia reale,  dei  ministri  di  Stato,  del  presidente  della  Corte  di  cassazione, 
il'un  numero  di  consiglieri  non  minore  di  ventisei  nè  maggiore  di  tren- 
lasei,  e da  un  nu.Ticro  di  relatori  e di  uditori,  e dividevasi  in  quattro 
sezioni:  giustizia  c culti;  interno  c polizia;  finanza;  guerra  e marina. 

(3j  Mémoires  de  3iiot,  comte  de  ilelito,  lom.  8,  p.  331. 
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nentale  del  reggilo  fu  diviso  in  quattordici  provincie. 
Fu  tolta  la  confusione  fino  allora  ammessa  per  cui 
un  preside  raccoglieva  nelle  sue  mani  la  triplice  au- 
torità, militare,  amministrativa  e giudiziaria.  Le  au- 
torità furono  digiunte.  Ad  ogni  provincia  fu  preposto 
un  intendente  investito  della  sola  autorità  ammini- 
strativa (1).  La  provincia  era  divisa  in  distretti,  ed 
in  ciascun  distretto  eravi  un  sotto -intendente.  Presso 
l’intendente  stava  un  Consiglio  incaricato  del  conten- 
zioso amministrativo. 

Nei  singoli  Comuni  furono  stabilite  le  municipalità 
col  nome  di  decurionati.  L’elezione  dei  decurioni 
spettava  ai  capi  delle  famiglie  iscritte  su’ ruoli  delle 
contribuzioni. 

Siccome  le  influenze  de’  feudatarii  si  estendevano 
su  cotesto  elezioni,  si  stabili  che  i decurioni  fossero 
tratti  a sorte  fra  i proprietarii  che  avessero  un’en- 
trata netta  di  ventiquattro  ducati. 

I decurionati  sceglievano  fuori  del  loro  numero 
gl’impiegati  municipali,  ed  i commissarii  incaricati 
della  verificazione  dei  conti.  Coniponevasi  il  decu- 
rionalo  da  dicci  a trenta  membri,  secondo  il  numero 
degli  abitanti  nel  Comune. 

Spettava  al  ilecnrionato  di  fare  le  proposte  de’ can- 
didati per  i Consigli  di  distretto  c per  i Consigli  pro- 
vinciali. 

I Consigli  provinciali,  composti  di  venti  membri 
ciascuno,  dovevano  riunirsi  una  volta  all’anno  al 

(I)  Bollettino  delle  leggi, 
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tempo  prescritto  dal  re.  Essi  stavano  in  ufficio  per 
quattro  anni,  e le  loro  sessioni  annue  erano  di  venti 
giorni. 

I Consigli  generali  ripartivano  le  imposte  fra  i di- 
stretti, verificavano  i conti  resi  dagl’intendenti  circa 
all’impiego  dei  fondi  lasciali  a loro  disposizione,  e 
trasmettevano  il  risultato  del  loro  operato  al  ministro 
delle  finanze. 

Era  ufficio  speciale  dei  Consigli  provinciali  il  rice- 
vere dagli  amministrali  le  osservazioni,  le  doglianze, 
i richiami  che  essi  poi  dovevano  trasmettere  al  mi- 
nistro dell’interno,  accompagnati  dal  loro  parere  e 
dalle  proposte  di  quanto  a loro  giudizio  dovesse  farsi 
per  rimediare  al  male  e promuovere  il  bene. 

I Consigli  distrettuali  composti  di  dieci  membri, 
esercitavano  pel  distretto  funzioni  analoghe  a quelle 
dei  Consigli  provinciali:  ripartivano  le  imposte  ad- 
do.«:sate  al  distretto  tra  i diversi  Comuni.  La  loro 
sessione  era  di  quindici  giorni. 

I presidenti  dei  Consigli  erano  scelti  dal  re. 

L’intendente,  negli  ultimi  giorni  dell’anno,  veniva 
sottoposto  al  sindacato  de’ suoi  amministrali  e cen- 
surato se  manchevole,  per  servirmi  delle  parole  del 
Colletta  (1),  ed  accusato  se  ingiusto:  vicenda  in  cui 
risiede  la  civil  libertà. 

E cosi  si  consolava  il  Collctta,  posando  massima- 
mente sul  Consiglio  di  Stalo,  trovava  essere  quel 
reggimento  opportunissimo  al  luogo  ed  agli  uomini 

(I)  Storia  del  reame  di  Napoli,  libro  6,  capo  3. 
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che  giudicava  non  allora  haslanli  a più  libere 
istituzioni,  e poscia  aggiungeva  queste  savissime  pa- 
role; cìtc  sì  vogliono  costumi  non  leggi  per  far  libero 
un  popolo,  nè  la  libertà  proceder  per  salti  di  rivolu- 
zione, ma  per  gradi  di  civiltà.  Parole  che  dovrebbero 
essere  scritte  sovra  le  porte  delle  aule  delle  assem- 
blee legislative,  e più  ancora  scolpite  nelle  menti  e 
nei  cuori  di  que’cbe  vi  seggono! 

Non  altrimenti  che  l'ordinamento  amministrativo 
fu  l’ordinamento  giudiziario  stabilito  colle  norme 
francesi.  Scomparvero  colle  nuove  leggi  que’  tanti  e 
si  svariati  tribunali  di  cui  abbiamo  già  deplorato  re- 
sistenza. Si  stabilirono  in  modo  certo  ed  uniforme 
le  giurisdizioni;  non  più  dispacci  ministeriali  che 
pigliassero  forza  di  legge. 

Un  ministro  della  giustizia  doveva  invigilare  sul- 
Pamministrazione  della  giustizia,  senza  però  poter 
mai  incagliarne  il  corso  presso  i tribunali. 

Si  cercò  di  accelerare  il  corso  dei  processi  crimi- 
nali. Quattro  Commissioni  istituite  da  Giuseppe  du- 
rante il  suo  viaggio  in  Calabria  nell’aprile  del  1806(1), 
giudicarono,  entro  il  termine  loro  fissato  di  tre  mesi, 
circa  cinquemila  persone  , fra  cui  ve  n’erano  di 
quelle  che  da  venl’anni  stavano  in  carcere.  Le  con- 
danne capitali  proferite  da  queste  Commissioni  ve- 


(1)  Il  decreto  di  erezione  di  questa  commissione  portava  che  i reati 
posteriori  ul  15  febbraio  1806,  epoca  deirenirala  dei  Francesi  in  Na- 
poli, continuerebbero  ad  essere  soggetti  alla  giurisdizione  ordinaria. — 
V.  Mémoires  et  correspondance  du  roi  Joseph,  tom.  2,  p.  <50-131. 
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nivano  però  sottoposte  alla  revisione  del  tribunale 
supremo  in  Napoli. 

Quattro  tribunali  speciali  furono  poi  sostituiti  alle 
Commissioni  che  avevano  compiuto  il  loro  officio  per 
reprimere  il  brigantaggio  a mano  armata.  Il  giudizio 
davanti  a questi  tribunati  era  pubblico;  la  pena  del 
tallone  infliggevasi  ai  calunniatori  che  avessero  pro- 
vocato ingiuste  prigionie.  , 

Sulle  carceri  si  stese  pure  l’attenzione  del  sovrano, 
per  assicurarne  la  salubrità , e tenere  i prigionieri 
divisi  secondo  la  qualiln  de’  reati,  di  cui  erano  accu- 
sati ; assegnati  luoghi  di  pena  separali  per  la  reclu- 
sione delle  donne;  stabilite  infermerie  pei  malati, 
ed  anche  pe’  convalescenti. 

Rispetto  alle  finanze,  pronti  e radicali  furono  i 
cambiamenti  fatti  da  Giuseppe,  e diretti  al  doppio 
intento  di  crescere  e rendere  eque  nella  loro  appli- 
cazione le  imposte. 

Sotto  il  governo  borbonico  il  regno  pagava  da  do- 
dici a quindici  milioni  di  ducati  all’erario;  di  più  il 
popolo  era  gravato  di  molesti  tributi  in  prò  dei  feu- 
datarii,  cui  doveva  prestare  inoltre  onerosi  ed  umi- 
lianti servigi. 

La  metà  delle  imposte  era  ceduta  ai  creditori. 

Appena  asceso  al  soglio  Giuseppe  ordinò  l’incame- 
razione  di  lutti  gli  arrcndamenti  (1).  Con  questa  voce 
spagnuola,  che  dinotava  l’origine  del  balzello  (i2),  si 


(1)  Legge  del  23  giugno  I80B. 

(2)  Arrendar;  dare  o pigliare  una  possessione  in  affitto. 

Star.  Legitl.,  voi.  III.  — P.  II.  33 
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indicavuno  le  rendite  dei  dazi  indiretti,  le  quali  si 
trovavano  per  la  più  parte  vendute  a diverse  compa- 
gnie di  privati,  che  cliiamavansi  comegnatarii,  col 
diritto  di  percepirle  direttamente  o di  amministrarle 
per  loro  conto  con  date  regole.  Gli  arrendamenti  ve- 
nivano distinti  tra  loro  dai  nomi  degli  oggetti  su  cui 
cadeva  il  dazio;  come  de’ sali,  deU’olio,  delle  farine, 
del  vino,  del  tabacco,  della  neve,  delle  carte  da 
giuoco,  ecc. 

Otto  iiflìzii  diversi  esistevano  in  Napoli  per  le  vi- 
site delle  cose  tassale  e per  la  riscossione  dei  dazi; 
alcune  parli  di  questi  dazi  si  riscuotevano  da  parti- 
colari che  li  avevano  acquistali.  Il  rimanente  prove- 
niva da  diritti  inerenti  ad  uffizi  ed  impieghi  restituiti, 
e la  riscossione  s’operava  da’  titolari  degli  islcssi  uf- 
fizi che,  senza  scopo  effettivo,  c neppure  apparente 
di  veruna  utilità  pubblica,  di  nulla  sicuravano  fuor- 
ché del  proprio  lucro. 

Tulle  coleste  rendile  furono  richiamale  al  fisco; 
si  aggiunse  l’imposla  diretta  fondiaria,  che  colpisce 
senza  distinzione  o privilegio  veruno,  ogni  maniera 
di  proprietà  stabile,  ed  un’altra  diretta  suH’industria 
personale;  si  stabili  l’imposla  sugli  alti  giudiziarii, 
sui  contraili,  ecc.,  onde  si  venne  a comporre  un 
nuovo  sistema  di  finanza,  modellato  esso  pure  su 
quel  di  F'iancia  (t). 

La  fondiaria  si  presentò  quindi,  come  vedremo. 


(()  Lrggi  dell'8  sgosto  e dell'8  novembre  1806.  La  diretta  sairin- 
dustria  personale  venne  poi  tolta. 
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quale  un  surrogato  di  tutti  i tributi  diretti,  e ciò 
sulla  base  della  rendita  nella  presunta,  valutata  in 
danaro,  di  tutta  la  superficie  del  regno,  che  si  pos- 
segga come  proprietà  fruttifera,  o capace  di  frutti- 
ficare (I). 

L'incamerazione  degli  arrendamenti  fu  un’ope- 
razione assai  complicata.  1 possessori  di  quelli  do- 
vettero giustificare,  in  seguito  a questa  mutazione 
i loro  titoli  di  credito  davanti  ad  un  C5nsiglio  creato 
per  procedere  alla  liquidazione  del  debito  nazio- 
nale. Vennero  loro  offerti  tre  mezzi  di  rimborso, 
cioè  0 per  concessione  di  stabili,  o per  pagamento 
in  danaro,  o per  iscrizione  di  rendite  sul  gran  libro 
che  stava  per  aprirsi  sotto  la  duplice  guarentigia  di 
una  cassa  istituita  per  pagare  siffatte  rendite,  e di 
una  cassa  di  csdebilazione  provvista  in  modo  da  po- 
ter estinguere  di  mano  in  mano  il  capi  tale  dei  de- 
bito consolidalo. 

Si  stabilì  che  queste  due  casse  fossero  assoluta- 
mente separale  dal  Tesoro,  ed  indipendenti  da!  mini- 
stro (Ielle  finanze  che  non  aveva  sovr’esse  altro  diritto 
se  non  (|iicllo  di  invigilarle.  Sottraile  cosi  al  pericolo 
di  dover  fornire  fondi  per  servizi  estranei  alla  loro 
istituzione,  (luesle  casse  erano  amministrale  da  per- 


ii) Nella  rosliluzione  primiliva  deII'tmponi6i7e,  i frulli  della  terra 
furono  tulli  valulali  in  prano,  si  per  essere  il  grano  il  frullo  il  più  co- 
mune del  regno,  si  perc  hé  il  prezzo  del  grano  suol  essere  il  regolo  per 
tulle  le  altre  derrate.  Ed  il  grano,  allora  più  caro  che  nei  tempi  se- 
guenti, fu  posto  a carlini  25  il  tomolo,  come  a prezzo  medio.  — Ca- 
pone, discorso  citato,  §.  CLXI. 
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sonaggi  ragguardevoli  che  rendevano  conio  direlta- 
mente  al  re  delle  loro  operazioni.  * ' • 

Le  preesistenti  contribuzioni  dirette  erano  sva- 
riatissime, non  se  ne  coniavano  nientemeno, clic 
cenloquallro  specie  diverse,  sparlile  in  ventitré 
divisioni  (1) , non  egualmente  applicale  a tulli  i 
regnicoli,  cosicché  certe  classi  della  popolazione  ne 
andavano  quasi  immuni  mentre  altre  ne  erano  ag- 

gravalissime.’  ’ • • ' • ; • i 

Tutta  questa  moltitudine  di  carichi  fu,  come  si  è 
detto,  ridotta  in  un  regolare  sistema  che  sostituì 
alla  moltiplicilà  l’unità  del  tributo  fondiario  imposto 
su  tutte  le  classi  dei  sudditi  egualmente  e senz’altra 
eccezione  che  quella  giudicala  indispensabile  per 
promuovere  l’agricoltura  (2),  . . , . 

Le  contribuzioni  indirette  furono  anche  sollraltc 
ad  ogni  maniera  di  privilegio,  e riunite  sotto  un’am- 
ministrazione centrale  che  si  estendeva  sulle  dogane, 
il  lotto,  il  bollo,  il  prolomedicalo,  la  crociata,  bal- 
li) Mémoirei  et  Correspondanee  , politique  et  militaire  du  roi 
Joseph,  puLliés,  annotés  et  mis  en  ordrOj  par  A.  Du  Casse,  tom.  3, 
pag.  76  e 79. 

Eraiio  (lazi  tra  i principali  : « il  teslatico  chiamalo  di  once  a fuoco, 
• tassato  dal  fisco  per  comunità,  spartito  nelle  ramiglic  per  teste  . . 


« Pagavano  i baroni  le  auliche  taglie  dell'adoa,  del  rilevio,  del  ca- 
< vallo  montato,  leggiere  e disuguali  •.  Colletta,  Storia  del  reame 
di  Napoli,  lib.  6,  cap.  I. 

(2)  L'imposta  non  poteva  oltrepassare  il  quinto  del  prodotto  netto  dei 
foodi,  ma  essa  colpiva  ancora  i terreni  incolli  e ciò  all'iulenlo  di  spili* 
gere  i possessori  ad  iutraprenderoe  la  coltura. 


Digitized  by  Google 


Liiino  V 


CAPO  11 


521 


zello  dcsunlo  secondo  l’uso  spngnuolo  da  antiche 
prestazioni  a titolo  religioso.  , . , ^ 

. S’istitui  pure  un’amministrazione  speciale  per  i 
beni  demaniali,  ovvero  del  patrimonio  dello  Stato.  . 

Eranvi  nel  regno  vasti  terreni  appartenenti  ai  Co- 
muni che  lasciavans.i  incolti  e sterili  ; questi  furono . 
distribuiti  fra  i terrazzani  coll’obbligo  di  corrispon- 
dere un’annua  retribuzione  al  tesoro.  Cosi  si  servi 

{ 

doppiamente  all’iitile  pubblico,  giovando  aH'erario  e 
stimolando  l’industria  agricola.  . , , 

. A tenore  del  conto  presentato  dal  Rcederer,  che 
dirigeva  le  finanze,  le  spese  salivano,  ad  un  milione . 
e dugentomila  ducati  al  mese,  e le  riscossioni  ordi- . 
narie  non  sommavano  che  a seicentomila  ducati. 

Le  entrale  straordinarie,  quali  l’imprestito  sul  com-^ 
mercio,  ed  una  parte  dei  proventi  dei  beni  seque- 
strati fornivano  un  supplemento  di  circa  dugento- 
mila ducati. . Rimaneva  adunque  una  deficienza  di, 
quattrocentomila  ducati  al  mese  (1). 

(1)  Napoleone  non  esitava  a proporre  a suo  fratello  l'uso  degli  estremi 
rimedii  in  materia  di  finanza  : cosi  gli  scrivèva  da  Ostér'odé  il  1<>  marzo  ' 
1807.  • En  jetant  un  coup  d’ocii  sur  le  rapport  de  M.  Rmilrrer,  je  róe' 

• suis  convaincu  que  vous  avez  des  moyens  immenses.  Quand  onpaye^ 

• SC  'millions  de  dette  pùhliquc,  on  peut  retarder  les  payeroents'  d’dn- 
« an  et  l’on  a sur  le  cliamp  26  millìons  {ilémoirei  et  correspondanee 

• du  roi  Joseph,  tom.  3,  pag.  310-311).  Vous  ne  payez  rien.  Vos  fi-. 

• nances  soni  horriblement  adminislrécs;  elles  soiit  toutes  en  métaphy* 

• sique;  l’argeiit  cependant  èst  une  chose  très-physique  ».  Giuseppe 
io  una  lettera  a Napoleone  del  3 dello  stesso  mese  gìustiflcà  il  suo  mi-' 
nistro  delle  finanze  Roederer.  Lettere  di  Napoleone  Giuseppe  del  1807. 

— Mémoirts  et  correspondanee  du  roi  Joseph,  tom.  l.  pag.  20. 
Intorno  al  Roederer  vedasi  quanto  sta  scritto  ne’  mémoires  histo- 
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Mentre  la  somma  delle  imposte  pubbliche  si  accre- 
sceva, e coireslendersi  ad  ogni  specie  di  beni  face- 
vasi  anche  più  grave,  si  volle  diminuire  il  prezzo  del 
sale,  gravezza  che  più  si  senle  dal  popolo  minulo,'e 
tocca  anche  indirettamente  agl’interessi  agricoli.  Sif- 
fatta diminuzione  è sempre  tra  i primi  voti  di  un 
governo  filantropico.  Ma  Napoleone,  che  misurava 
grinteressi  politici  ad  altra  stregua,  non  che  lodare 
redarguiva  il  fiatello  per  siffatto  provvedimento,  in- 
vitamlolo  a non  risparmiare  le  imposte  (1). 

Il  governo  del  re  Giuseppe  si  rivolse  per  aver  da- 
nari ad  altri  partiti.  Tutti  i conventi  che  erano  nel 
regno  sotto  le  regole  di  S.  Benedetto  e di  S.  Ber- 
nardo, come  i più  ricchi,  furono  con  legge  del  13 
febbraio  1807  soppressi,  ed  i loro  beni  passarono 
nel  patrimonio  dello  Stato,  assegnata  però  una  con- 
grua pensione  ai  singoli  membri  delle  soppresse 
corporazioni  e fatta  loro  facoltà  di  entrare  nel  clero 
secolare.  Con  una  disposizione  della  legge  medesima 
si  conservarono  gli  ordini  dei  mendicanti,  a cui  venne 
afTidata  ristruzione  nelle  pubbliche  scuole  elemen- 
tari (2), 

riquet  politiques  et  litleraires  sur  le  royaume  de  Naplet , par 
le  comte  C.régoire  Orloff.  Tom  2,  pag.  238. 

(1)  «Si  vous  avi-z  almii  l'impdi  du  sei,  vous  avez  mal  fait.  Avec  ces 
t ménagerornts  vous  nc  prènci  ni  la  Sicile,  ni  Caéle,  et  vous  manquez 
« dcs  choses  les  plus  nécéssaircs.  Commenl  aurei  vou<  une  arm^e,  une 
■ marine  si  vous  accouturaei  vos  peuples  a ne  rien  payer!  Il  faul  qu’ils 
• payent  aulaiil  qu'en  France  >. 

Leitera  di  Napoleone  a Giuseppe  da  St-Cluud  il  21  giugno  I80G  nella 
raceolla  del  S'gnor  Du  Casse. 

(2)  Crediamo  pregio  dell'opera  il  fare  una  non  breve  disgressione 
in  proposito  di  questa  legge: 
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Si  ordinò  poscia  la  vendila  dei  beni  dei  Gesiiili,  che 
assai  tempo  prima  erano  siati  soppressi,  de’  luoghi 
pii  e Monti  di  pietà,  non  che  de’  terreni  allodiali 
spettanti  alla  Corona  fino  alla  concorrente  di  dieci 
milioni  di  (ranchi.  La  vendila  di  (|uesli  beni  facevasi 
senza  riserva  e ritenzione  alcuna  de’  diritti  feudali 
che  potessero  esservi  annessi;  dal  che  si  argomentava 
la  prossima  abolizione  dell’intiera  feodalilà. 

Per  la  connessila  della  matcrii  accenneremo  qui 
come  il  re  Giuseppe  si  mostrasse  sollecito  della  con- 
servazione dei  Banchi  di  Napoli.  Egli  non  lardò  guari 

Essa  era  preceduta  da  un  preambolo  iu  cui  si  diceva:  « La  forza 
€ delle  cose  obbligare  ogni  nazione  a seguire  più  o meno  leiilameute 

• il  movimento  impresso  sullo  spirito  di  ciascun  secolo.  Gli  ordini  re- 
« ligiosi,  i quali  avevano  resi  tanti  servigi  nei  tempi  di  barbarie,  es- 

• sere  divenuti  meno  utili  per  effetto  del  successo  medesimo  delle  loro 
« istitirzioni  >. 

Decretavasi  pertanto  essere  soppressi  in  tutto  il  regno  gli  ordini  delle 
regole  di  S.  Benedetto , ecc.,  eco.  La  soppressione  dei  conventi  crasi 
risoluta  dopo  una  calda  discussione.  I Francesi  che  sedevano  nei  Con- 
sigli del  re  di  Napoli  avrebbero  voluto  che  la  soppressione  si  esten- 
desse a tutti  indisiiiilamenle  gli  ordini  religiosi , ma  il  duca  di  Cas- 
sano , non  senza  ragione  , rappresentò  che  i monaci  mendicanti  vive- 
vano in  grande  intimili  col  popolo  da  cui  erano  amati,  e che  sarebbe 
stato  pericoloso  il  separameli. 

Giuseppe  che  studiosamente  attendeva  a procacciarsi  l'assistenza  e 
l'apprnvazione  di  Napoleone  avendolo  interrogato  su  ciò  che  si  era  fatto 
in  questa  occorrenza,  ebbe  una  risposta  in  cui  tutto  si  svela  quel  latto 
pratico  che  cosi  eminentemente  distingueva  l'imperatore.  Que.sli  adun- 
que in  una  lettera  scritta  da  Finckestein  il  14  aprile  1807  cosi  parlava 
al  fratello:  • Puisque  vous  voulez  que  je  vous  parie  de  ce  qui  s’est 

• fait  k Naples  je  vous  dirai  que  je  u'ai  pas  été  entièrement  cunteut 

• do  préambule  de  la  suppression  des  couvents.  Pour  ce  qui  regarde 
« la  rebgion  il  faut  que  le  langage  soit  pris  dans  l'esprit  de  la  reli- 
« gion,  e non  dans  celui  de  la  philosopbic:  c'est  lù  le  grand  art  da 
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ad  ordinare  con  ispccial  divieto  che  i biglietti  di 
Banco  detti  fedi  di  credito  o polizze  continuerebbero 
ad  avere  corso  e ad  essere  ricevuti  nelle  casse  dello 
Slato,  qual  numerario  elTettivo,  e che  continuereb- 
bero in  osservanza  tutte  le  disposizioni  date  cogli 
editti  del  re  Ferdinando  circa  la  soddisfazione  dei 
biglietti  di  Banco,  ed  il  trasporto  dei  beni  caduti  in 
pagamento  colle  corrispettive  obbligazioni  gover- 
native. i I - 

Una  legge  delHl  di  giugno  dello  stesso  anno  1806 

• celui  qui  gouverne  et  que  n’a  point  un  Iiomme  de  leltres  ou  un  érri- 

• vaili.  Pourquoi  parler  des  aenices  rendue  aux  letires  et  aux  sricn- 
> ces  par  leii  rcligieux?  Ce  n'est  pas  ce  qui  les  a rcndua  recomman-: 

• dables;  c'est  radmìnisiraiiou  des  secours  de  la  religion.  Ce  préam- 

• buie  est  tout  philosophique  et  je  croia  que  ce  n'est  pas  là  le  cas.  Je 

< trouve  que  c’est  insuller  les  homines  que  l'on  chasse.  Le  préambule 

• de  la  suppression  des  moines  aurait  éte  bieii  s'il  avait  été  dans  le 

• systéme  des  moines.  On  supporle  rooins  impatiemroent  des  choses 
« fàcheuscs  d’un  homme  qui  est  dans  votre  sens  que  d’un  horome  qui 

• se  roonire  d'uiie  opinion  opposi-e.  Il  fallai!  dire  que  le  grand  noni- 
« bre  des  moines  rendait  leur  existence  difficile;  que  la  dignità  de  l'Elal 
■ veut  qu'ils  aient  de  quui  vivre , de-là  la  necessità  d’une  ràforme; 

< qu’il  est  une  partie  qu'il  faut  conserver  parce  qu’elle  est  nécessaire 

• pour  l'adminislration  des  sacremcnls;  qu'il  est  une  panie  à ràformer 

• ctc.  etc.  je  vous  dis  cela  cornine  principe  général;  je  conpois  une 

• mauvaise  opinion  d'un  gouvememeiit  doni  les  édits  soni  dirigés  par 

• le  bel  esprit.  L'art  est  que  chaque  àdit  ait  le  style  et  le  caractàre  de 
« l'homroe  du  roàiier.  Or  un  moine  inslruil  qui  aurait  panagà  l'opinion 

• de  la  suppression  des  moines,  ne  se  serait  pas  expliquà  de  cette  ma- 
« nière.  Les  homracs  supportent  le  mal  lorsqu'ou  u’y  joiiit  pas  riiisullc 
« et  lorsque  les  eiineniis  de  l'àtat  ne  se  moiitrent  pas  avoir  porte  le 

• coup.  Or  les  eiinemis  de  l'àtat  des  moines  sout  les  bommes  de  leltres 

• et  les  pliilosopliet.  Vous  savez  que  je  ne  les  airoé  pas  non  pluspuisque 

« je  les  ai  détruits  parlout  >.  (Mémoires  et  eorreipondanee  du  roi 
Joteph,  loro.  3,  p,  33S-36.  . . - ^ 
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organizzò  provvisoriamenle  i Banchi,  riunendoli  in 
un  solo,  ecccUuato  il  banco  di  San  Giacomo,  che  fu 
destinalo  a speciale  servizio  della  tesoreria  del  go- 
verno. Poscia,  soppresso  il  Banco  dei  particolari  (1),"  • 
furono  i beni  patrimoniali  di  quello  riuniti  al  de- 
manio dello  Stalo,  che  divenne  ad  un  tratto  Punico 
debitore  di  tutti  i creditori  del  Banco  ed  il  comune 
pagatore  delle  sue  cedole  (2).  i ^ » 

Mutavansi  provvisoriamente  in  Napoli  gli  ordini 
amministrativi  e fìiianziarii  perchè  era  indispensa- 
bile che  questi  fossero  tosto  connaturati  col  governo,' 
ma  non  cosi  sollecitamente  si  provvedeva  per  la  le- 
gislazione civile.  • ' ■ ' • — ' . 1 • 

Napoleone  che  aveva  provato  gli  elfetli  del  suo  co- 
dice civile  in  Francia,  intendeva  che  il  medesimo  fosse 
pure  introdotto  senza  indugio  in  Napoli.  « Stabilite  » 
egli  scriveva  al  fratello  il6  giugno  1806  da  S.l-Cloud 
« stabilite  il  codice  civile  a Napoli,  tutto  ciò  che  non  vi 
« è bene  alletto,  si  distruggerà  allora  in  pochi  anni,'  ' 
« e si  raffermerà  lutto  quanto  voi  vorrete  conser-  ‘ 
« vare.  Ecco  il  gran  vantaggio  del  codice  civile.  Se 
t il  divorzio  v’impiccia'  per  Napoli , non  vedo  difli- 
« coltà  a far  scomparire  cotesto  articolo;  tuttavia  lo 
« credo  utile;  giacché,'  perchè  il  Papa  avrebbe  a sén- 
« tenziare  quando  vi  ha  causa  d’impotenza  od  altra 
( forza  maggiore  dipeiiderile  dall’ordine  civile?  Tut-  ' 


• (1)  l.epgo  20  mai'gio  1808.  ■ 

(2)  Y.  quanto  ai  particòiari  di  (jucsla  oper.tzione  il  citalo  liliro  del 
signor  NUco:  // ^anco  c/i.  iYapo//,  pag.  17.  > ’ i 
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c lavia  se  ciò  credete  necessario  cangiatelo.  Quanto 
4 agli  alti  dello  stalo  civile  voi  potete  lasciarli  ai 
c parroci.  Mediante  tali  modificazioni  bisogna  stabi- 
« lire  in  casa  vostra  il  codice  civile;  esso  consolida 

< la  vostra  potenza,  poiché,  in  virtù  di  esso  tutto  ciò 
« che  è fcdecommesso  cade,  e delle  grandi  case  non 
« rimangono  più  che  quelle  che  voi  erigete  in  feudo. 

« Questo  è che  mi  ha  fatto  raccomandare  un  co- 
4 dice  civile  e mi  ha  portalo  a stabilirlo  (1)  ». 

Rispondeva  Giuseppe  pochi  giorni  dopo  alle  in- 
calzanti raccomandazioni  dell’iinperatore  suo  fra- 
tello (2).  « Che  il  codice  Napoleone  non  dovrebbe 
« darsi  a Napoli  prima  della  spedizione  della  Sicilia 
(che allora  si  preparava);  «la  Sicilia  »,  soggiungeva 
il  re,  « è veramente  governala  da  signori  che  sono 
€ padroni  del  paese;  converrebbe  di  non  farli  certi 
« della  perdila  dei  loro  beni  e della  grandezza  di 
« loro  casa,  prima  di  essersi  impadroniti  dell’isola, 
« e di  Irovarvisi  rassodati  tanto  che  basti  a cattivarci 

< gli  uni  colla  persuasione,  gli  altri  colla  paura  ». 

Napoleone  lasciò  trascorrere  sedici  mesi,  poi  ri- 
pigliò le  sue  istanze  scrivendo  a Giuseppe  (S);  « Non 
( so  se  abbiale  stabilito  il  codice  Napoleone  nel 

< vostro  regno.  Bramerei  che  vi  entrasse  in  vigore 
c come  legge  civile  dei  vostri  Stali  cominciando  dal 
€ io  del  prossimo  gennaio.  La  Germania  lo  adotta. 


(1)  Mémoires  et  correspondance  du  roi  Joteph,  tom.  i,  p.  276. 

(2)  Lettera  del  15  giugno  1806  da  Napoli,  I.  c.,  p.  301. 

(3)  Lettera  del  30  ottobre  18u7, 1.  c.  tom.  A,  p.  30. 
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« la  Spagna  non  tarderà  ad  adottarlo.  È mollo  alile 
« che  cosi  si  faccia  », 

E Giuseppe  prevedendo  che  l’impresa  di  Sicilia  fa- 
rebbesi  di  giorno  in  giorno  più  incerta,  aderiva  pie- 
namente ai  desideri!  deH’imperalore,  spiegandosi  in 
questa  forma  (1):  « dacché  sono  qui  mi  sono  occu- 
( palo  a spianare  lutti  gli  ostacoli  che  potrebbero 
« opporsi  aH’introduzione  del  codice,  in  un  paese 
« dove  i curiali  da  lunghi  anni  tengono  il  campo,  e 
« formano  il  corpo  più  numeroso  e più  attivo.  La 

< distruzione  dei  fedecommessi  ha  preparalo  la  via, 

< e penso  che  il  codice  sarà  bene  accolto  quando 
c sarà  promulgalo,  il  che  avverrà  nel  prossimo  gen- 
c naio  ». 

E diflatti  già  con  legge  del  15  marzo  dell’anno 
medesimo  1807  erano  stale  abolite  le  .sostituzioni 
fedecommissarie  ; erasi  riconosciuto  ne’  sostituiti  vi- 
venti, se  discendenti,  il  diritto  alla  totalità  della  suc- 
cessione; se  collaterali,  alla  metà  soltanto. 

Svelta  cosi  questa  radice  di  fatti  e di  aspirazioni 
incompatibili  co’  principi!  di  eguaglianza  civile  e di 
libera  disponibilità  dei  beni,  su  cui  riposa  il  codice 
Napoleone,  ebbe  questo  a fare  bene  augurala  com- 
parsa in  un  paese  che  non  cessò  poscia  mai  di  com- 
prenderne i benefizi!. 

Ma  non  potè  quel  codice  essere  promulgalo  che 
più  d’un  anno  dopo,  sia  perchè  forse  tulli  i lavori 
preparalorii  non  fossero  compili,  sia  perché  si  pre- 

(I)  In  lettera  del  20  novembre  1807, 1.  c.  p.  66. 
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sentisse  una  mutazione  nella  persona  del  sovrano 
sul  trono  di  Napoli.  Parleremo  dunque  in  seguito 
di  questa  promulgazione.  . <i  .l  n 

Si  è già  toeeato  della  creazione  del  Consiglio  di . 
Stato,  in  eui  si  ventilavano  i progetti  di  legge,  ed  i. 
maggiori  provvedimenti,  e non  è da  dimenticare  la 
sollecitudine  incessante  con  cui  il  nuovo  re  atten- 
deva alle  cure  del  regno.  ■ . , i . 

L’indole  di  Giuseppe  era  riposata  e schietta  ; la  sua 
educazione  era  più  italiana  che  francese  ; ed  essen- 
dosi trattenuto  meno  ne’  servigi  militari  serbava 
miglior  concetto  de’ servizi  civili.  Ne’  suoi  verd’anni 
aveva  egli  assiduamente  udito  le  lezioni  di  diritto' 
pubblico  universale  dettate  dal  celebre  Lampredi(l).'  , 

Con  tale  tempra  d’animo  e con  queste  abitudini 
di  vita  anteriore,  Giuseppe  era  proclive  ad  accogliere 
tutto  che  avesse  aspetto  di  filantropico  e di  liberale  ' 
teneva  in  pregio  de  idee  di  riforme  quali  sopratutto 
gli  venivano  presentate  dal  suo  ministro  Roederer;- 
faceva  gran  caso  della  guardia  urbana  o nazionade;- 
e si  credeva  amato  dai  popoli  del  novello  regno.  A ■ 
tutte  queste  miti  disposizioni  contrapponeva  Napo-  ' 
leone  consigli  ispirati  doU’istinlo  della  dominazione,'  ' 
c dalla  profonda  cognizione  degli  efietti  delle  politi- 
che agitazioni  (2).  . , • ; , 

I 

(1)  < J't-Iaìs  iiurlout  aasidu  à Pise  (1787)  au  cours  de  Lampredi 

• qui  ensei"nait  le  droìt  public  univereel,  et  professail  le  dograe  de  la 

• souverainelé  du  peuple  > Cosi  scriveva  egli  stesso  nella  citala  sua' 

autobiografìa.  i • .......  . | , 

(2)  Rircrireiuo  qui  un  breve  saggio  di  questi  consigli  trailo  dalle  let- 
tere pubblicate  dal  signor  Du  Casse.  . . . .il); 
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* • Qualunque  fossero  le  istigazioni  fralerne,  le  qua- 
lità benevoli  del  nuovo  re  di  Napoli  fecero  bella  mo- 
stra di  sé,  e non  venne  meno  la  sua  sollecitudine  per 
il  paese  commesso  alle  sue  cure.  > • . 

‘ ■ Giuseppe , stimolalo  sempre  daH’imperatore  fra- 
tello a procedere  franco,  spedito  e rigoroso' negli 
atli  del  suo  regno,  prescrisse  a ciascuno  de’  suoi  mi- 
nistri di  rendergli  periodicamente  in  ristretto  il  conto 
di  ciò  che  per  essi  crasi  . fatto  dal  18  febbraio  1806, 
giorno  in  cui  egli  aveva  assunte  le  redini  del  governo. 
Doveva  il  ministro  esporre  ad  un  tempo  le  cause  che 
avessero  dato  luogo  a qualche  ritardo  od  a qualche 
difficoltà  neireseguimento  delle  nuove  leggi. 

. Questo  conto  si  rendeva  il  giorno  primo  ed  il  quin- 
dicesimo d’ogni  mese. 

• . Ogni  quindici  giorni,'  se  stiamo  a quanto  ne  rife- 

risce l’editore  delle  sue  memorie  (1),  Giuseppe  re- 
golava egli  stesso  la  ripartizione  dei  fondi  da  asse- 
gnarsi ai  diversi  rami  d’aihministrazione,  verificando 
le  somme  entrale,  e quelle  uscite  nella  precedente 
quindicina.  -,  , 

« Il  ne  faul  pas  perdre  de  vue  que  la  force  et  la  juslice  sevère  soni 

• la  boiité  de.i  roìs  >.  — Lettera  6 agosto  1806.  , 

• Un  seni  cri  italicn  chasses  les  barbares  au  de  là  dee  Alpet  vous 

* arrachera  toute  votre  arinée  ».  — Lettera  9 agosto  1806. 

« Croyez  que  vous  ne  vous  souliendrcz  janiais  dans  cepays;  tòt  ou 
« lard  vous  aurez  une  iusurrectioii  • . — Lettera  del  I"  marzo  1806. 

• Que  veut  dire  celle  garde  nalionale  de  NaplesT  Cesi  s'appuyer  sur 
« un  faible  roseau,  si  ce  n'est  pas  donner  des  armes  à ses  ennemis. 
■ Ah  : que  vous  connaissez  peu  les  homraes  ! 

(1)  L.  c.,  lom.  3,  p.  82. 
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Il  Consiglio  di  Sialo  isliliiilo  per  agevolare  al  so- 
vrano l’opera  legislativa,  riusciva  talora  d’impaccio. 
Il  ministero  essendo  diviso  Ira  Francesi  e Napoletani, 
la  rivalila  e la  discordia  non  avevano  tardalo  ad  in- 
Irodnrvisi.  Questi  contrasti  facevansi  più  aperti  e ri- 
sentili quando  si  toccava  alla  corda  ollremodo  sensi- 
bile delle  materie  di  finanza,  e l’opposizione  si  mostrò 
allo  scoperto  ollorchc  si  venne  a deliberare  sul  modo 
di  eseguire  la  legge  relativa  alla  contribuzione  fon- 
diaria. 

Per  rendere  meglio  istruito  il  lettore  de’ fatti  e 
delle  conseguenze  di  questo  antagonismo,  riferiremo 
in  disteso  quanto  ne  racconta  il  sovracitalo  editore 
delle  memorie  del  re  Giuseppe,  che  v’ha  ragione  di 
credere  assai  bene  informalo  di  tali  particolari, 
lasciando  però  il  medesimo  responsabile  de’  suoi 
delti  (1). 

Nel  Consiglio  di  Stato,  Saliceli  e Roederer  anda- 
vano di  rado  d’accordo.  Il  primo  non  celava  una 
certa  gelosia,  e non  trascurava  veruna  occasione  di 
muovere  contro  a ciò  che  faceva  il  secondo. 

Saliceli  intendeva  al  postutto  a stabilire  la  sua  fa- 
miglia in  Napoli  , e quindi  si  accostava  al  parlilo 
napolitano  che  mirava  ad  allontanarci  ministri  fran- 
cesi. Verso  la  metà  di  dicembre  del  1806,  quando  si 
presentò  la  legge  sulle  finanze,  Saliceli  parve  se  ne 
volesse  chiarire  avversario  deciso;  Roederer  la  difese 
vigorosamente;  furono  caldissime  le  dispute,  ripe- 
ti) l.  c.,  p.  83  e segg. 
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tuli  gli  assolti  ; credevano  i Napoletani  aver  superalo 
la  prova  contro  Roederer.  Il  re  che  aveva  serbato  fino 
allora  il  silenzio,  spiegò  nella  seduta  del  16  la  sua 
opinione  in  questi  sensi;  « Ilo  tenuto  dietro  » egli 
disse  « ad  una  discussione  strettamente  connessa 
a colle  cause  di  pubblica  utilità;  sperai  udire  argo- 
<!  menti  di  ragione;  non  ho  udito  altro  che  voci  di 

< passioni.  Lo  spirito  di  parte  è il  solo  che  vi  cam- 
c peggi. 

< Credete  voi,  o signori,  che  io  voglia  conservare 
« i privilegi?  No  per  certo,  questa  non  è Tinlenzione 
( mia,  e saprò  vincere  gli  ostacoli  che  si  frappor- 
« ranno  al  compimento  di  quanto  io  intendo  di  fare 

< per  liberare  il  popolo  dall’aggravio  degli  abusi  sotto 
« cui  esso  geme  ». 

Da  questa  consulta,  o a meglio  dire  da  questa  di- 
chiarazione di  sovrano  volere,  usci  la  legge  di  cui 
già  abbiamo  fatto  parola,  che  mutò  il  vecchio  sistema 
finanziario  del  regno. 

E poiebe  siamo  su  questa  materia  converrà  che 
si  avverta  essersi  allora  in  Napoli  esteso  il  tributo 
diretto  anche  su  i possessori  di  rendile  dello  Stato. 

Vasto  soggetto,  su  cui  ne’  primi  tempi  portò  l’esame 
il  Consiglio  di  Stato,  fu  quello  de’  provvedimenti  da 
farsi  pel  tavoliere  di  Puglia. 

Ti  ovasi  nella  Puglia  un  ampissimo  tratto  di  terreno 
conosciuto  generalmente  col  nome  di  tavoliere,  che 
doveva  rimanere  incollo  ed  aperto  alle  mandre  va- 
ganti, secondo  l’uso  introdotto  alla  foggia  spagnuola 
e proietto  dalle  istituzioni  della  mesta , che  pur  si 
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manliciic  in  Ispagna.  Scarsa  ivi  la  popolazione  agri- 
cola, più  scarso  ancora  Vaitiore  di  essa  pel  lavoro 
de’ campi;  possessori  infingardi  che  facevano  venire 
dagli  Abruzzi  ogni  anno  torme  di  lavoratori  che  sup- 
plissero a quello  che  essi  dovevano  fare;  proprieta- 
ri! di  mano  morta  poco  curanti  deH’inleresse  di  chi 
verrebbe  dopo  di  loro:  tale  era  lo  stalo  delle  cose: 
difiìcile  problema  proposto  al  legislatore.  > 

Con  apposita  legge  fu  distribuito  fra  gran  numero 
di  coloni  la  parte  di  quel  lerriloYio  non  dissodala, 
attribuitene  loro  rispettive  porzioni  in  diritto  di 
proprietà  sotto  l’obbligo  di  rimborsare  il  capitale  in 
ragione  del  A per  0[0  all’anno.  ■ 

‘ Fu  soppressa  la  dogana  di  Foggia,  giurisdizione 
privilegiala  non  solo  per  gli  interessi  fiscali  ma  an- 
che per  giudicare  dei  reali  e delle  cause  pecuniarie 
de’  pastori  e de’  padroni  delle  greggio.  Vennero  tolte 
le  gravezze  che  colpivano  specialmente  i coltivatori, 
e fu  conservato  il  solo  diritto  di  pascolo  per  le  man- 
dre  e le  greggie  durante  l’eslale,  ed  a solo  titolo 
provvisorio,  sulle  terre  incolte,  e colla  proibizione 
di  continuarlo  dal  momento  che  quelle  terre  si  mo- 
strerebbero in  parte  coperte  di  messi,  di  prati,  o di 
piantagioni. 

Al  tribunale  per  lo  avanti  incaricato  di  provvedere 
su  queste  bonificazioni  airagricollura,  che  procedeva 
lentamente,  fu  sostituita  una  Giunta  speciale  (1). 


(1)  Su  ciò  che  concerne  al  Tavoliere  di  Puglia  vedi  Bollettino  delle 
leggi  delle  Due  Sicilie  1806,  n.  75.  V.  Cagnaui  Lettera  sul  Tavoliere 
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Ma  c}*!!  è ornai  tempo  clic  si  parli  di  qiianlo  si 
fece  in  Napoli,  sotto  la  dinastia  francese,  per  togliere 
una  delle  cause  permanenti  de’  mali  che  travaglia- 
vano quel  paese,  vogliamo  dire  la  feudalità. 

Ed  affinchè  ropportunilà  e l’urgenza  dei  provve- 
dimenti si  misuri  dalla  qualità  de’ fatti  a cui  essi  si 
riferivano,  sarà  mestieri  l’esporre  con  qualche  lar- 
ghezza quale  fosse  lo  stato  di  codesta  feudalità.  E Io 
faremo  camminando  sulle  tracce  di  chi  ebbe  a pren- 
dersi maggior  pensiero  deH’eseguimento  di  queste 
riforme  (1). 

Se  la  feudalità  non  serbava  più  l’aspetto  primiero 
d’istituzione  politica  , se  tra  i feudatarii  non  pochi 
ve  n’erano  che  professavano  opinioni  conformi  al 
progresso  filosofico  di  cui  mena  così  gran  vanto  la  se- 
conda metà  del  secolo  xviii,  ciò  non  valeva  tuttavia 
a far  cessare  l’effetto  di  quegli  ordinamenti  che,  ser- 
bando privilegi  gravosi  al  popolo,  impedivano  che 
si  riducesse  a norma  equa  e benefica  il  consorzio 
civile. 

Una  prima  ma  non  generale  e radicale  abolizione 
di  feudalità  erasi  fatta,  come  già  accennavamo  nel 


dPPuglia.  CoìMla,  Storia  del  Reame  di  Napoli,  lib.6,capo  3,n.  19, 
dove  c’è  ana  elegantiiisiina  sommaria  descrizione  di  quello  clic  era  il 
Tavoliere,  e della  sua  trasformazione.  — Bianchini,  Storia  delle  fi- 
nanse  del  regno  di  Napoli,  tom.  3.  Coppi,  Annali  d’Italia,  an.  1806, 
n.  16.  Nel  corso  di  questa  storia  avremo  occasione  di  tornare  su  questa 
materia  e di  entrare  in  varii  particolari  alla  medesima  relativi. 

(I)  Il  libro  intitolato  Storia  degli  abusi  feudali,  di  Davide  Win- 
speare,  giè  prucuiatorc  generale  presso  la  Commissione  feudale  a Na- 
poli 1811. 

Star.  Legisl.,  voi.  III.  — P.  II.  • 31 
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capo  precedente,  ma  l’albero  serbava  le  sue  radici  e 
continuava  a produrre  i suoi  frulli.  Una  parie  dei 
dirilli  personali  annessi  ai  fondi,  ancora  si  mante- 
ncva,  un’allra  crasi  Irasmulala  in  preslazioni  in  da- 
naro. Continuavano  ad  esistere  in  parecchi  luoghi  del 
regno  varie  specie  di  angarie  e di  parangarie,  come 
le  opere  de’ rustici  ne’ fondi  baronali,  la  sommini- 
strazione degli  animali  per  la  coltura,  il  peso  della 
riscossione  delle  rendite  baronali,  il  peso  di  alcuni 
servizi  domestici,  rufllcio  dei  corrieri  e delle  mes- 
saggerie necessarie  al  barone.  Ogni  altro  diritto 
personale  Irovossi  commutato  in  prestazione  in  da- 
naro (1). 

Pressoché  tulle  le  proprietà  privale,  nel  recinto 
di  ciascun  feudo,  erano  soggette  a lerraggi,  a de- 
cime, a quinte,  in  favore  de’  baroni.  Su  queste  terre 
medesime  i baroni  avevano  il  pascolo  esclusivo,  non 
solo  pe’  loro  bestiami,  ma  anche  per  quelli  su  cui 
volessero  fare  industrie.  Impedita  era  la  chiusura 
dei  fondi,  e la  coltivazione  n’era  limitala,  cosi  pel 
tempo  come  per  la  qualità  dei  prodotti.  Dure  erano 
siffatte  condizioni,  ed  il  modo  con  che  se  ne  esigeva 
l’adempimento  ancora  le  esacerbava;  la  più  parte 
delle  prestazioni  sulla  seminagione  csigevasi  in  propor- 
zione deU’cslcnsione  seminala,  qualunque  fosse  stalo 


(I)  Chi  fosse  v,-igo  di  conoscere  i nomi  e le  qualilh  di  questi  diritti 
potrà  soddisfarsi  scorrendo  it  catalogo  che  ne  compilò  il  Wiiispeare 
Del  citato  suo  tiliro  e che  occupa  non  meno  dì  sessanta  pagine  dove 
SODO  registrati  da  1400  titoli  di  prestazioni  diverse. 
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il  prodotto  delle  raccolte  o la  vicenda  che  queste 
avessero  sofferto. 

In  certi  luoghi  le  condizioni  anzidetto  facevansi 
ancora  più  gravose  e vessatorie.  La  terra  d’Olranto 
era  soggetta  per  i suoi  prodotti  naturali  ed  industriali, 
ad  un  dazio  generale  in  favore  de’ baroni  (1).  An- 
noveravansi  tra  i prodotti  naturali  tributarli  le  cave 
di  pietra,  l’acqua  piovana  e lo  sterco;  fra  gli  indu- 
striali l’opera  dei  contadini  non  meno  che  quella 
degli  artieri  e de’  mercatanti  cadeva  sotto  il  dazio. 
La  decima  s’estendeva  a tutto,  sino  al  prezzo  dei 
contratti.  Tenevansi  in  vigore  i diritti  per  la  gua- 
rentigia e per  la  protezione  delle  persone:  quelli 
sulla  pudicizia  delle  donne  erano  trasmutati  in  al- 
trettante capitazioni  (2). 


(0  L’onorevolissimo  sig.  commenrlitore  Giuseppe  Ferrigni,  vice-presi- 
dente del  Seiiuto  del  regno,  ed  avvocato  generale  presso  la  suprema  C.orte 
di  cassazione  sedente  in  Napoli,  volle  con  isquisila  cortesia  fornire  varie 
importanti  notizie  e srliiarlincnti  all'autore  di  questa  storia,  che  lieto  di 
essersene  potuto  giovare,  gliene  attesta  qui  la  pib  sincera  riconoscenza. 
L'ingegno  e la  dottrina  del  sig.  Ferrigni  rendono  preziosi  per  i’autore 
non  meno  che  pe'  lettori  cotesti  schiarimenti,  tra  i quali  riferiremo  di- 
stesamente il  seguente: 

« Le  prestazioni  decimaii  (da  cui  era  aggravata  la  terra  di  Otranto) 
t forse  in  origine  erano  balzelli  imposti  dai  principi  di  Taranto  e conti 
« di  Lecce  che  tennero  la  dominazione  di  quelia  provincia.  Ma  in  pro- 
« gresso  divennero  una  specie  di  censo  imposto  come  parte  di  prezzo 
« ai  concessionari!  delle  terre.  Per  la  storia  di  tali  decime  è da  tener 
« presente  un  dotto  rapporto  del  Winspearc  fatto  al  ministro  dell'in- 
« terno  Zurlo  nel  17  agosto  1809  inserto  nel  Bollettino  delle  sentenze 
• della  Commissione  feudale,  voi.  7,  suppi  p.  129. 

(2}  Nel  summenlovato  catalogo  di  preslaziuni  feudali  datoci  dalWin- 
ipeare  si  legge: 
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I fondi  in  lerra  d’Olranlo  erano  gravali  ad  un 
tempo  della  decima,  della  quinta  od  altra  presta- 
zione in  genere  sul  prodotto  principale,  d’un  canone 
in  danaro,  del  diritto  esclusivo  del  pascolo  o d’una 
decima  sull’erba  o sugli  animali  in  favor  del  barone, 
della  decima  della  paglia  e di  tulli  i più  minuti 
prodotti. 

La  causa  di  tali  sterminati  aggravi!  era  l’opinione 
invalsa  nella  giurisprudenza  (1),  fomite  in  Napoli  di 
tante  maniere  d’abusi,  che  le  popolazioni  di  Lecce 
avessero  tutto  ricevuto  dalle  mani  dei  baroni,  e che 
i diritti  di  costoro  non  fossero  se  non  riserve  del  pri- 
mitivo dominio. 

Nelle  Calabrie  le  servitù  del  pascolo  avevano  pro- 
dotto conseguenze  ancora  più  funeste  alla  proprietà 
privala.  Sia  per  consuetudine  avvalorala  dalla  prepo- 
tenza, sia  per  convenzioni  forzate,  i feudalarii  occupa- 
rono la  vicenda  del  pascolo  di  tulli  i fondi  privati.  L’in- 
tervallo da  questa  vicenda  a quella  delle  seminagioni, 
0 per  la  diversa  qualità  delle  terre,  o pel  diverso 

■ Capitazione  per  ogni  massaro  a titolo  di  Bayliva,  portolania  e fida 
per  ogni  colono; 

•  per  ogni  bracciante  ; 

•  per  ogni  vedova  ». 

i4)  Si  attribuisce  a Marino  Freccia  celebre  giureconsulto  e magi* 
strato  del  secolo  xvi  il  triste  vanto  d'essere  stalo  l'iniziatore  di  questa 
giurisprudenza. 

È da  ritenersi  però  che  in  terra  d'Otranto  erano  da  secoli  remoti  ve- 
nute ad  abitare  popolazioni  greche,  come  nelle  Calabrie  s'erano  rico- 
verate mollissime  famiglie  albanesi.  Le  une  e le  altre  essendo  consi- 
derate quali  genti  straniere,  e non  avendo  guari  mezzi  di  contrastare, 
fu  più  facile  ai  baroni  il  sottoporle  a gravose  ed  abusive  condizioni. 
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prezzo  dei  pascoli  invernali,  era  di  due  sino  a sei 
anni.  I baroni  pertanto  spesso  possedevano  il  fondo 
per  un  quinquennio,  e permettevano  poi  al  padrone 
di  raccogliere  i frutti  del  sesto  anno. 

I demanii,  ovvero  le  terre  pubbliche  de’  Comuni, 
si  trovavano  o illegalmente  alienali  od  ingombri  di 
servitù  e di  prestazioni  che  i baroni  avevano  a pro- 
prio vantaggio  costituite.  Indarno  Taiitorilà  del  go- 
verno erosi  messa  a rcllificare  questi  mali  inlesi  di- 
ritti, a far  cessare  siffatti  soprusi  le  tergiversazioni 
del  foro  avevano  vinto  la  forza  della  legge  e del 
tempo. 

c Non  v’é  forse  * scrive  il  lodato  Winspeare  (1) 
« per  altro  soggetto  una  serie  di  leggi  cosi  seguila, 
t come  quella  che  ha  vietato  ai  baroni  le  chiusure 
« conosciute  sotto  il  nome  di  difese,  nè  vi  sono  forse 
« esempi  di  una  contravvenzione  si  continua  come 
* quella  clic  i baroni  hanno  fatto  a questi  divieti  ». 

La  regalia  feudale  crasi  estesa  nel  regno  di  Napoli 
a tutte  le  acque  fluenti.  1 baroni  ravevano  poi  abu- 
sivamente allargata  comprendendo  in  essa  qualunque 
uso  a cui  il  corso  delle  acque  potesse  servire  senza 
distinzione  di  acque  pubbliche  o privale,  e cosi  erano 
essi  divenuti  gli  unici  possessori  delle  macchine  idrau- 
liche destinate  all'industria  non  meno  che  di  qualsi- 
voglia specie  di  molini,  trappoli,  gualchiere  e d’altro 
qualunque  ordigno  per  valersi  delle  acque.  1 prezzi 
delle  macinature  erano  quasi  per  monopolio  regolati 

(I)  L.  c , p.  93. 
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pure  dai  baroni  ; il  dirillo  di  pesca  nel  mare  sovente, 
nei  laghi  sempre  ad  essi  apparteneva. 

Per  ultimo  saggio  della  prepotenza  de’  baroni,  ci- 
teremo gli  esempi  di  prestazioni  affatto  arbitrarie, 
imposte  da  loro  ai  Comuni,  sotto  titoli  che  aggiun- 
gevano al  peso  del  gravame  il  marchio  deiravvili- 
mento;  tale  era  l’assegnamento  annuo  fatto  da  un 
comune  ai  cani  del  barone,  un  altro  fatto  alle  favo- 
rite del  barone  nominatamente  descritte,  e poi  per- 
petuato per  quelle  che  avrebbero  sostituite  le  prime, 
un  altro  sotto  il  bel  nome  di  amorevolezza^  un  altro 
infine  coll’indicazione  in  diverso  senso  intelligibile 
di  Dio  volesse  (1). 

Egli  è in  questa  selva  selvaggia  di  abusi,  di  disor- 
dini, di  violenze  le  quali  per  essere  state  coperte  da 
tolleranze  diuturne  e ridotte  a forma  di  diritti,  non 
serbavano  meno  i vizi  intrinseci  e i disastrosi  influssi, 
che  il  governo  doveva  entrare  arditamente  e menare 
risolutamente  la  scure. 

L’ordine  e la  risolutezza  erano  tanto  più  necessari 
poiché  alcuni  recenti  provvedimenti  fatti  dal  governo 
borbonico  per  diminuire  alquanto  i più  malefìci  ef- 
fetti della  feudalità,  non  avevano  raggiunto  lo  scopo. 

Con  legge  del  2 d’agosto  1806  (2),  si  dichiarò  abo- 
lita nel  regno  la  feudalità.  1 titoli  di  nobiltà  corri- 
spondenti a feudi,  si  lasciarono  agli  attuali  posses- 


(1)  V.  Winspeare,  1.  c.,  p.  96-217.  — Signorelti,  Vicende  della  col- 
tura nelle  Due  Sicilie,  loro.  5,  p.  23. 

{*)  Bollettino  delle  leggi  1806,  n.  130. 
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sori  trasmessibili  ai  discendenti  in  perpetuo  con  or- 
dine di  primogenitura  nella  linea  retta , sino  al  quarto 
grado  nella  collaterale.  Le  prestazioni  personali  ed 
i diritti  proibitivi  furono  aboliti  senza  compenso;  si 
conservarono  però  le  prestazioni  territoriali.  I de- 
manii  appartenenti  ai  soppressi  feudi,  si  manten- 
nero agli  attuali  po.ssessori,  conservando  ad  un  tempo 
alle  popolazioni,  su  i medesimi,  i loro  usi  civici  sino 
alla  divisione  (1). 

Con  legge  posteriore  (2),  si  stabili  doversi  ripar- 
tire i demani!  tra  i coproprietarii  per  essere  posse- 
duti come  proprietà  libere  da  quelli  a cui  sarebbero 
toccati.  Ai  Comuni,  ovvero  università,  venneassegnala 
quella  parte  che  fosse  più  vicina  alle  abitazioni,  col- 
l’obbligo  di  ripartirla  fra  cittadini,  col  peso  del  canone  . 
verso  il  Comune.  Come  conseguenza  naturale  di  que- 
ste disposizioni,  si  commutarono  poscia  negli  anni 
successivi  in  prestazioni  pecuniarie  i canoni  già  feu- 
dali che  dianzi  si  pagavano  co' generi  istessi  in  na- 
tura , e fu  data  facoltà  ai  gravali  di  tali  canoni  di 
redimere,  anche  a rate,  le  annue  prestazioni. 

Di  questa  quanto  importante,  altrettanto  compli- 
cala operazione,  il  governo  Borbonico,  come  già  av- 


(t)  ■ Demanii  feudali  erano  nel  loro  nativo  aignifìcato  i domini!  fon- 
■ dati.  Ma  l'uso  aveva  ristretto  questa  denoniin.vzìone  alle  terre  boscose 
• 0 altrimenti  incoile  di  dominio  dei  baroni,  sulle  quali  gii  abitanti  dei 
« feudi  esercitavano  qualche  diritto,  come  di  menarvi  a pascere,  di  pren- 
< derno  delle  legna,  di  seminarvi,  etc.  >.  — Capone,  discorso  citato, 
§.  CLWIII. 

(2)  BoìUttino  delle  leggi  1806,  n.  186. 
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venimmo,  si  era  fallo  in  cerla  guisa  inizialore  con  un 
Celino  del  1792  che  era  rimaslo  privo  d’elTello,  ed  i 
principi  francesi  ripigliarono  l’impresa  con  maggiore 
cdìcacia.  Tullavia  insilTalla  specie  di  leggi,  dove  per 
eseguirla  si  debbo  urlare  conlro  abiliidini  invelerale 
cd  inlcrcssi  molliplici  di  finanze  di  Sialo,  e di  fami- 
glie possenti,  è assai  più  facile  il  proporre  la  massima 
che  fapprcslare  i mezzi  di  eseguinienlo,  cosicché  il 
lucrilo  si  debbe  spartire  fra  chi  propone  e chi  compie. 

« Epperò,  comeavverle  il  Collella,  lo  feudalilà  ben- 
« chè  scossa  cd  invecchiala  non  cadeva  alle  prime 
» spinle,  ed  olire  ne  abbisognarono  forti  e molle  sotto 
« il  regno  del  successore,  sì  che  a dir  vero  Giuseppe 
c ebbe  il  merito  dell’inlraprcsa,  Gioacchino  dell’ope- 
f<  ra  (1)  »,  Che  anzi  stando  alla  narrazione  del  Dian- 
cliini  versalissimo  in  questa  materia,  parie  di  que’ 
provvedimenti,  anche  mollissimi  anni  dopo,  erano 
rimasti  scarsi  d’effello  come  vedremo  in  appresso. 

Questa  connessione  d’opera  fa  si  che  senza  frap- 
porre intervalli  nella  narrazione  congiungeremo  le 
varie  parli  del  racconlodi  quella  che  si  fece  durante 
lo  spazio  dei  due  regni  per  abolire  inlieramenle  la 
feudalilà. 

Giuseppe  proclive  come  già  si  disse  ad  osservare 
la  pretta  legalità,  lasciò  da  prima  che  le  conlese 
sorte  in  gran  numero  dopo  il  colpo  mortale  datosi 
alla  feudalilà  si  portassero  davanti  alla  giurisdizione 
ordinaria  cd  ai  Consigli  d’intendenza.  Dovendosi 

(1)  Storia  dei  reame  di  Napoli,  lib.  6,  cap.  3,  n.  23. 
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quindi  i giudici  allenere  al  riio  consueto  dei  giudizii 
non  polevasi  sperare  che  i litigi  avessero  un  termine 
pronto,  né  che  si  evitassero  le  perplessità  delle  opi- 
nioni nel  risolvere  quislioni  pregiudicate  da  tante  e 
cosi  invecchiale  consuetudini.  Essendosi  riconosciuta 
rinevilahile  tardità  che  proveniva  da  questo  metodo, 
si  addivenne  ad  un  altro  partito  che  gli  usi  de’ tempi 
e la  tempra  degli  animi  accoglieva  allora  senza  dif- 
ficoltà, sebbene  non  andasse  mai  disgiunto  da  una 
pericolosa  sprezzalura  delle  rigide  forme  e delle  più 
caule  disamine  (1), 

S’istituì  una  corte  speciale  col  titolo  di  Commis- 
sione feudale,  stabilita  in  Napoli  ed  incaricala  di 
mettere  ad  esecuzione  la  legge  aboliliva  dei  feudi. 
Particolareggiate  istruzioni  furono  ad  essa  date,  con- 
seguenza, o com|)lcniento  della  legge  principale.  La 
somma  di  tali  istruzioni  era  la  seguente  : sotto  la 
ilenominazione  di  rendile  e diritti  signorili  essere 
compresi  così  i personali  come  i giurisdizionali  non 
altrimenti  che  quelli  i quali  avevano  per  fondamento 
una  prerogativa  od  una  privativa  ; non  essere  più 
obbligatorie  le  convenzioni  c le  sentenze  che  avessero 
conservato  tali  specie  di  rendite  e di  diritto,  o il  loro 

(1)  Nolla  cil.Tln  Storia  della  finanza  del  reqnodi  Napoli  ilei  si- 
gnor Lodovico  ISinncliini  ticll.'i  prima  seziono  del  capitolo  2"  del  libro  7« 
.si  ailducono  vnrii  particolari  e si  muovono  alcuno  critiche  in  proposito 
della  grande  operazione  dell'abolizione  della  rciidalità  nel  regno  di  Na- 
poli. A tale  opera  noi  rimanderemo  il  lettore  che  desideri  di  entrare 
in  quella  materia  as  ai  più  addentro  che  noi  comportano  i limiti  ordì- 
narii  di  una  storia  della  legislazione  non  delle  sole  provincie  napolìtane 
ma  di  tutta  Italia. 
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equivalente,  trasformandoli  in  prestazioni  di  danaro, 
di  opere,  o di  derrate  ; gli  arretrati  dipendenti  da 
tali  cause  non  essere  più  dovuti  ; presumersi,  nel 
dubbio,  signorili  quelle  rendile  ebe  non  avessero  per 
base  nè  la  cessione  della  proprietà,  o del  godimento 
di  essa,  nè  il  ricambio  di  una  cosa  data,  e d’altra  ri- 
cevuta ; essere  di  ragion  pubblica  l’uso  delle  acque 
pubbliche,  salvo  il  diritto  e salva  la  vigilanza  del 
governo  per  la  buona  economia  delle  medesime  ; 
essere  a carico  di  chi  allegava  titolo  di  feudalità  uni- 
versale sul  territorio  di  un  comune,  il  fornirne  la 
prova  mediante  esibizione  della  relativa  concessione 
emanata  dal  sovrano  ; restare  eccettuali  da  questa 
regola  i feudi  recentemente  abitali,  per  i quali  il 
lungo  possesso  equivarrebbe  alla  concessione. 

Non  repulavasi  però  concessione  o investitura  l’atlo 
di  vendila  che  il  fisco  avesse  fallo  di  un  feudo. 

Prescrivevano  inolit  ele  mentovale  istruzioni  : tulli 
i feudi,  tranne  le  difese  costituite  secondo  le  leggi 
del  regno,  essere  soggette  agli  usi  civici  ; una  pro- 
prietà feudale  per  essere  legittima  dover 'provenire 
da  una  concessione,  da  un  giudicalo,  o da  un  lungo 
univoco  e non  contraddetto  possesso  ; tale  possesso 
dover  essere  provalo  cogli  alti  della  cancelleria  ara- 
gonese, coi  rilievi  uniformi,  con  alti  fiscali,  o con 
cabrei  e capitolazioni  d’antica  data. 

Le  alienazioni  dei  corpi  e delle  rendite  comunali, 
ordinavasi  da  dette  istruzioni  dover  andare  soggette 
alle  prammatiche  18  e 22  de  adminislrandis  uni- 
versilalibus,  ed  alla  legge  27  del  titolo  1“  del  libro  12 
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del  digesto  che  stabilisce  non  essere  il  comune  ob- 
bligato per  contralto  di  mutuo,  se  non  nel  caso  che 
il  danarvi  nriuluato  siasi  impiegato  in  suo  vantaggio; 
le  stesse  massime  doversi  osservare  rispetto  ai  credili 
de’ baroni  contro  i Comuni  per  mutui,  od  altre  legit- 
time cause. 

A tenore  di  (pieste  istruzioni,  per  ciò  che  rillelle 
le  proprietà  allodiali,  i baroni  dovevano  essere  giu- 
dicati colle  leggi  ordinarie  ; ove  però  queste  pro- 
prietà fossero  possedute  non  da  loro,  ma  da  cittadini 
col  peso  di  un  censo,  dovere  essi  baroni  produrre 
od  il  titolo  del  loro  acquisto,  od  almeno  la  primitiva 
concessione  da  essi  fatta  del  feudo  soggetto  al  censo. 
Nei  demanii  feudali  riconoscevansi  come  coloni  ina- 
movibili coloro  che  avessero  coltivato  lo  stesso  fondo 
per  il  corso  di  dieci  anni.  Ai  coloni  inamovibili,  ossia 
perpetui,  s’imponeva  l’obbligo  di  pagare  al  barone, 
in  luogo  della  solila  prestazione,  il  decimo  del  pro- 
dotto principale  delle  colture  di  ogni  anno,  fatti  im- 
muni tuttavia  da  ogni  prestazione  i legumi  e le  piante 
degli  orli.  E poscia  si  dichiarò  pure  avere  i coloni 
perpetui  pieno  diritto  sull’erba  dei  loro  fondi  (1). 

Nel  procedere  alle  sue  operazioni  la  Commissione 
feudale  s’avvalorava  colle  stime,  e colle  verificazioni 
de’  confini  dei  rispettivi  fondi  in  presenza  dei  citta- 
dini, assistendo,  se  lo  volevano^  i ministri  del  barone. 


(1)  V.  Legfii  degli  (I  novembre  i808,  e 27  febbraio  1809;  il  regio 
decreto  21  maggio  <810;  il  dispaccio  del  ministro  dell’iuteruo  19  set- 
tembre 1815. 
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K quanto  ai  riparli  ripeterò  quello  che  scrive  il  Col- 
letta (i)  — « La  divisione  tra  comunità  e baroni,  o 
€ re,  0 Cisco,  o chiesa  fu  sempre  a vantaggio  delle 
« comunità  ; e nella  partizione  delle  terre  fra'  citla- 
« dini,  fu  prediletta  la  povertà  ; si  che  donavano  ai 
0 più  poveri,  davano  per  piccolo  prezzo  a’  meno  po- 
0 veri,  vendevano  al  giusto  agli  agiati,  escludevano 
« i ricchi.  I miseri  profittavano  in  tutti  i modi,  con 
« offesa  (convien  dirlo)  delle  consuete  forme  di  pro- 
« cedimento,  e pur  talvolta  della  giustizia,  imper- 
n ciocché  la  feudalità  era  misfatto  antico  ed  enorme 
« che  la  giustizia  del  nuovo  secolo  punì  co’ modi  del 
« fiagello  della  vendetta  ».  E noi  qui  apertamente  di- 
chiareremo che  non  possiamo  ammettere  che  s’incon- 
tri giustizia  nel  fare  le  cose  ingiuste  (2)  e che  il  popolo 
si  moralizzi  con  simili  largizioni  che  sanno  di  legge 
agraria  ad  altrui  discapito. 

Per  eseguire  le  sentenze  della  Commissione  feudale 
si  mandarono,  sul  finire  del  1809,  in  qualità  di  coni- 
missarii  nelle  provincie,  magistrati  di  alto  grado  e 
di  provala  sufficienza  che  dovevano  promuovere  lo 
svincolamento  delle  proprietà  dalle  soggezioni  feu- 
dali anche  con  procedimenti  forzali.  Per  cura  di  quei 

(1)  Storia  del  reame  di  \apoli,  lil».  7,  rapo  2,  n.  38. 

(2)  Oltiiiio  il  vecdiio  adagio  francese  cantre  le  droit  nul  droit.  E 
qui  dobbiamo  riferire  un'avverten/a  favorilaci  dal  lodalo  signor  sena- 
tore Ferrigni,  cioè  • ebe  le  cose  delle  dal  Collctla  sulla  Commissione 
t feudale  sono  inesatte;  le  massime  di  essa  dopo  il  ritorno  dei  itorboni 

• furono  falle  esaminare  da  ui.a  Ci  nimissione  di  giureconsulti  onde 

• vedere  se  ci  fossero  errori  e soprusi,  e questa  opinò  non  essere  ctie 

• l'espressione  della  giurisprudenza  c delle  leggi  prccsislenti  al  1806  ». 
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messi  regii  furono  divise  e suddivise  le  terre,  cre- 
sciuto quindi  il  numero  dei  possidenti  e moltiplicale 
le  utili  coltivazioni.  Compiuta  l’opera  (1)  il  re  Gioac- 
chino dal  campo  di  Reggio  d’onde  minacciava  la  Si- 
cilia, dichiarando  abolita  la  feudalità,  dichiarò  per 
legge  irrevocabili  le  sentenze  della  Commissione  feu- 
dale (2),  c questa  definitivamente  disciolta.  Lieto  del- 
l'operato quel  re,  volle  che  si  tramandasse  ai  posteri 
la  narrazione  della  quantità  e qualità  degli  abusi  feu- 
dali, affinché  la  cognizione  del  male  facesse  degna- 
mente apprezzare  l’opportunità  e l’efficacia  del  rime- 
dio: «io  riguardo»  egli  scriveva  « l’abolizione  asso- 
« luta  della  feudalità  come  il  più  grande  dei  benefizii 
« che  potrò  mai  rendere  al  mio  regno.  Avendo  rego- 

< lato  questo  allo  deU’autorilà  sovrana  colla  sola  mi- 
« sura  del  bene  e dell’interesse  generale,  voglio  che  il 
« quadro  degli  abusi  passati,  e la  storia  degli  inutili 
« sforzi  falli  per  correggerli,  facciano  tacere  le  par- 

< ziali  rimostranze  deH’inleresse  privato  e dieno 
1 a' miei  sudditi  una  nuova  prova  della  mia  sollecilu- 

< dine  e de’ miei  costanti  sforzi  per  la  loro  felicità». 

(4)  La  CommÌ88ione  creata  agli  11  novembre  48U7  diede  fine  al  suo 
incarico  il  51  agosto  1810. 

(3)  Le  decisioni  della  Commissione  Turono  stampate,  ed  il  ministro 
deli'interiio  conte  Giuseppe  Zurlo  nel  suo  rapporto  sulla  condizione  del 
regno  di  Napoli  pubblicato  nel  184 i cosi  ne  parla:  • Quanto  poi  al 
« fondo  di  queste  decisioni,  esse  sono  motivate  ed  impresse;  sarà  per 
« conseguenza  permesso  di  notare  i principii  forse  malamente  assunti 

• se  mai  ve  ne  sieno.  Il  tempo  mostrerà  che  la  Commissione  ristretta  fra 

• i limiti  di  un  giudicio  ha  trattato  per  casi  particolari  e sotto  un  aspetto 

< relativo  ai  dii  itti  delle  parti  quelto  che  una  legge  generale  e l'iiile- 

• resse  pubblico  avrebbe  ordinato  in  un  senso  più  esteso  >. 
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E per  ordine  di  quel  re  si  compilò  e si  pubblicò 
efTeltivarrentc  la  storia  degli  abusi  feudali  da  Davide 
Winspeare  che  abbiamo  nominalo  con  lode,  già  pro- 
curatore generale  presso  la  Commissione  feudale,  e 
per  tale  utTicio  divenuto  il  tutore  dei  Comuni  da  libe- 
rarsi. È questo  un  libro  eruditissimo  dove  con  grande 
vivezza  si  descrivono  le  miserie  dei  tempi  andati,  e 
si  espongono  del  pari  le  prove  storiche  che  ne  atte- 
stano la  verità  ; libro  a cui  noi  abbiamo  attinto  la 
miglior  parte  de’  falli  che  su  questa  materia  siamo 
venuti  raccontando  ai  nostri  lettori  (1). 

Ritorniamo  ora  ai  falli  particolari  del  re  Giuseppe 
notando  anzitutto  che  egli  abolì  la  legge  che  limitava 
le  doli  nelle  famiglie  patrizie,  non  meno  che  quella 
prescrivente  che  i beni  feudali  i cui  possessori  non 
lasciassero  eredi  oltre  il  terzo  grado  cadessero  in  de- 
voluzione. 

La  Calabria  insorta,  si  dovettero  fare  provvedimenti 
di  rigorosa  precauzione  ; vi  fu  proclamalo,  secondo 
il  solilo,  lo  stato  d’assedio  col  corredo  delle  Commis- 
sioni militari  per  giudicare  i rivoltosi  e i briganti. 
I beni  de’  condannali  erano  confiscali  e poscia  ven- 
duti, ed  il  prezzo  che  se  ne  ritraeva  avrebbe  dovuto 
essere  distribuito  ai  Comuni  pacifici  che  avessero  falle 
somministranze  all’esercito. 

Al  sequestro  ordinalo  dalla  corte  di  Palermo  sui 
beni  de’  Napoletani  che  avevano  mancalo  di  fede  al 

(1)  Questa  storia  fu  stampala  in  Napoli  nel  1811  presso  Angelo  Trani; 
non  sene  ha  che  il  primo  libro.  I.'operalo  della  commissione  feudale 
risulta  poi  dalla  voluminosa  collezione  delle  sue  sentenze. 
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re  Ferdinando  rispose  il  sequestro  posto  dal  governo 
di  Napoli  su’  beni  de’ Napoletani  che  entro  un  dato 
termine  non  fossero  tornali  in  patria  ; e vi  si  appose 
la  clausola  che  il  prezzo  ricavando  dalle  vendile  di 
tali  beni  sarebbesi  assegnalo  quale  risarcimento  in 
favore  dei  regnicoli  che  avessero  sofferto  danno  per 
essere  rimasti  devoti  alla  parte  francese. 

Trovandosi  tra  gl’insorti,  parecchi  monaci,  si  or- 
dinò alle  comunità  religiose,  sotto  pena  della  chiusura 
de’ rispettivi  conventi,  d’indicare  quelli  tra  loro  con- 
fratelli che  si  fossero  associali  ai  rivoltosi.  Quest’or- 
dine cotanto  immorale  portava  con  sè  la  pena  del 
bando  contro  i ricusanti,  ad  eccezione  dei  selluage- 
narii  che  venivano  trasportali  in  altri  conventi  del  loro 
ordine. 

Gli  armigeri,  soldati  o sgherri  dei  baroni,  furono 
ridotti  in  compagnie  di  cacciatori  foggiali  all’uso  dei 

volteggiatori  deircsercilo. 

Giuseppe  non  polendo  scostarsi  dalla  politica  del- 
rimperatore  Napoleone,  dovette  associarsi  ai  provve- 
dimenti severissimi  prescritti  co’dccreti  di  Berlino  e 
di  Milano,  pel  così  dello  blocco  continentale,  ma 
cercò  almeno  di  temperarne  il  rigore  omettendo  di 
ordinare,  come  portavano  i decreti  francesi,  che  le 
mercanzie  inglesi  fossero  bruciale  nei  porli. 

Per  mirabile  effetto  delle  leggi  economiche,  rela- 
tive allo  svincolamento  delle  proprietà  ed  alla  circo- 
lazione dei  capitali  fattesi  dai  principi  francesi,  quan- 
tunque ardesse  all’eslero  non  meno  che  neH’interno 
del  regno  la  gi;cjia,i  n ::  » :h  i • i • 
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nel  giro  dei  prodoni  e l’induslria  trovava  adito  a 
vieppiù  sprigionarsi  (1). 

Lagiiavansi  i vescovi  dello  Stalo  degli  alti  arhitrarii, 
e delle  indebite  vessazioni  a cui  andavano  soggetti 
per  l’obbligo  clic  loro  d’antico  correva  di  pagare  al 
monte  frumentario  una  retribuzione  conosciuta  sotto 
nome  di  spoglio,  rappresentativa  del  valore  del  mo- 
biglio  dei  prelati  defunti  a cui  essi  succedevano.  Tale 
reli  ibuzione  fu  abrogata,  e si  assegnò  invece  a com- 
penso per  il  monte  una  equivalente  ritenzione  sul- 
renlrata  annua  delle  rispettive  mense. 

L’istruzione  pubblica  fu  pure  promossa,  sia  col 
mantenere  ed  accrescere  gli  antichi  istituti  rivolli  a 
quello  scopo,  sia  all’inlento  ancora  più  importante  di 
diffondere  nel  popolo  l’istruzione  primaria,  di  che 
grandemente  si  difettava.  I comuni  vennero  obbli- 
gati a tenere  ezandio  nei  luoghi  meno  abitati,  un 
maestro  per  insegnare  ai  fanciulli  insieme  co’  primi 
elementi  delle  lettere  eziandio  la  dottrina  cristiana  ; 
nè  si  mancò  di  cercare  i mezzi  d’istruire  anche  le 
fanciulle  nei  lavori  donneschi.  I vecchi  melodi  d’islru- 


(I)  V.  Lodovico  Bianchini,  della  Storia  delle  finanze  del  regno  di 
Napoli,  libri  T,  capii.  1,  sei.  I del  libro  7.  Lo  stesso  amore  nella 
seiione  seconda  del  capitolo  5*  di  detto  libro  avverte  che  « lo  stesso 

* governo  (quello  cioè  dei  principi  francesi)  operav.i  sovente  come  se 
■ l’intiero  popolo  nostro  (il  napolitano)  fos.se  già  maturo  per  ricevere 
' qualsiasi  raigliorameiito  in  eminente  grado,  il  che  non  essendo,  ne 

* Seguitava  che  molti  utili  proponimenti  non  trovando  i necessari  ap- 

* P<}ggi  in  gran  parte  del  popolo  o erano  dispreziati,  o trasandati,  e 

* non  era  possibile  di  praticarli.  D’altra  banda  il  governo  istesso  in 

* molti  casi  non  fece  acconcia  scelta  de’  roeui  • . 
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zionc  furono  ancora  tollerali  nei  Comuni  minori,  di 
popolazione  inferiore  a tremila  anime;  nei  Comuni 
maggiori  s’introdussero  melodi  nuovi  e migliori. 

Venne  creata  TAccademia  di  storia  e d’archeologia 
con  sufllcienle  assegnamento.  I primi  venti  accademici 
furono  eletti  dal  re  tra  gli  scienziati  di  maggiore 
riputazione,  e si  notò,  come  argomento  delle  pro- 
porzioni in  cui  stavano  gli  studiosi  nelle  diverse  classi 
della  società,  che  fra  questi  venti,  undici  erano  eccle- 
siastici e due  soli  appartenevano  a famiglie  nobili. 
Successivamente  quest’accademia  fu  incorporala  nella 
Società  reale  fondala  su  più  larghe  basi. 

Oltre  a varie  scuole  speciali  furono  in  ciascuna 
provincia  stabiliti  collegi  reali  ; setlecenlo  posti  gra- 
tuiti ne’  collegi  vennero  creali  in  prò’  di  figli  di 
militari  e d’impiegati  benemeriti,  i quali  fossero  di- 
stinti per  ingegno,  e meno  provveduti  di  beni  di 
fortuna. 

Giuseppe,  da  uomo  onesto  e moderalo  quale  era, 
scriveva  a Napoleone  il  3 d’ottobre  1807  (I),  conce- 
pire egli,  mercè  di  quanto  aveva  fallo  e faceva,  un 
ordine  ili  cose  in  cui  potesse  dare  aU’imperalore  suo 
fratello  lo  stesso  numero  di  truppe  che  quegli  aveva 
a lui  fornito,  senza  più  oltre  chiedergli  soccorsi  di 
danaro;  offerirgli  sei  vascelli,  sei  fregate  e venlicin- 
quemila  soldati  per  l’esercito  in  caso  di  guerra  ; a 
compiere  tulle  queste  promesse  Giuseppe  non  chie- 
deva se  non  quattro  anni  di  prosperità. 

(I)  iltmoires  et  correipondance  du  roi  Joseph,  tom.  4,  p.  24. 

Slor.  Legisl.  — voi.  Ili  - Parte  li.  33 
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Ma  egli  dopo  non  rimase  se  non  pochi  mesi  sul  Irono 
di  Napoli,  nè  per  le  vicende  de’ tempi  si  riuscì  mai 
ad  avere  dopo  in  Napoli,  la  desiderala  prosperità; 
che  se  poi  essa  si  fosse  ottenuta  i Napoletani  proba- 
hihnente  non  avrebbero  veduto  senza  disgusto  le  ric- 
chezze del  loro  paese  voltarsi  con  tanta  facilità  ad 
esclusivo  ju’ontto  di  Francia. 

Sul  punto  di  lasciar  Napoli  Giuseppe,  il  3 di  giu- 
gno 1807,  aveva  promulgalo  un  codice  penale  mili- 
tare, e pubblicalo  varie  importantissime  leggi.  E fu 
memorabile  il  giorno  20  maggio  1808,  perchè  in 
esso  si  promulgarono  il  regolamento  di  procedura 
nei  giudizi  criminali,  la  legge  sopra  Torganizzazione 
giudiziaria  assimilata  a quella  di  Francia,  e la  legge 
sui  delitti  e sulle  |)cne,  oltre  parecchi  altri  decreti 
assai  rilevanti  sopra  diverse  materie  di  governo.  Il 
22  dello  stesso  mese  fu  sanzionala  la  legge  sulla 
giurisdizione  di  polizia  c sulla  giustizia  correzionale 
comprensiva  di  quanto  s’attiene  alla  polizia  tanto 
municipale  che  rurale,  ed  amministrativa  ed  alla 
giustizia  correzionale. 

Benché  la  legge  sui  delitti  e sulle  pene  non  altri- 
menti che  quella  sulla  giustizia  correzionale  muo- 
vessero dairimpulso  francese,  tuttavia  esse  ritennero 
tanto  di  fattura  italiana  da  far  ricordare  le  disqui- 
sizioni filosofiche  della  scuola  di  Filangieri  e di 
Mario  Pagano.  Ne  addurremo  alcuni  esempi  che  val- 
gano a chiarire  l’indole  dell’opera  conforme  a quella 
de'  suoi  autori. 

L’articolo  61  a proposito  delle  pene  producenti 
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infamia  s’allarga  nelle  seguenti  spiegazioni  — t L’in- 
« faniia  è lo  stalo  leso  della  dignità  morale  di  un 
c uomo;  essa  può  diminuirsi  nell’opinione  altrui  o 
« perdersi  intieramente.  Questa  diminuzione  e que- 
« sta  perdila  può  dipendere  dal  giudizio  libero  della 
« società  per  reffelto  necessario  di  (|ualunque  azione 
« turpe,  e s’incorre  allora  ncW  in  [amia  di  fallo;  può 
« dipendere  da  una  dichiarazione  solenne  della  legge 
« che  costituisce  Vinfamia  di  dirUlo.  Oltre  ai  due 
« suddetti  gradi  d’infamia  la  legge  ne  stabilisce  un 
« terzo  in  qucH’allo  col  quale  propone  un  cittadino 
« come  esempio  d’ignominia.  Questo  terzo  grado 
« d’infamia,  proprio  alle  pene  sitccialmenlc  csem- 
« piali,  contiene  agli  occhi  della  legge  una  degra- 
« dazione  morale  del  reo  ».  Ora  chi  non  dirà  che 
(jiiesla  è una  lezione  di  professore  anziché  un  pre- 
cetto legislativo? 

F]  nell’arlicolo  85  ci  si  porge  l’esempio  di  una 
straordinaria  incertezza  nello  stabilimento  delle  pene 
che  ai  nostri  giorni  incontrerebbe  non  pochi  op- 
positori. — « Sono  conlrarii  alla  sicurezza  esterna 
« dello  Stalo  » ivi  si  dice  « i delitti  di  pirateria  com- 
« messi  contro  a sudditi  di  nazioni  amiche  o neutre; 
« essi  possono  essere  puniti  col  rigore  di  qualunque 
€ legge  speciale  che  possa  essere  dettala  dalla  sicu- 
« rezza  dello  Stato.  In  difetto  di  questa  sono  appli- 
« cabili  alla  pirateria  le  leggi  che  verranno  pre- 
c scritte  pc’  furti  e per  gli  altri  delitti  commessi  col 
« mezzo  della  violenza  pubblica.  Dove  nel  delitto 
« di  pirateria  non  sia  intervenuto  omicidio,  furto 
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« 0 altro  delitto,  avrà  solo  luogo  la  pena  della  pub- 
« blica  violenza  ». 

La  legge  sulla  giustizia  correzionale  si  distingue 
poi  per  certa  premura  di  correzione  morale  che  non 
si  presenta  guari  in  varie  altre  legislazioni;  così 
aH’arlicolo  18  si  prescrive  « che  Tubbriachczza  am- 
« messa  come  circostanza  scusante  daH’art.  6 della 
« legge  penale,  non  lo  è nei  delitti  di  competenza 
c della  polizia»;  e l’art.  109  statuisce  che  < qualun- 
« que  pubblicità  su  fatti  d’incontinenza,  che  offenda 
( la  pubblica  decenza  , che  contenga  seduzione  o 
€ scandalo  pe’ giovani  e per  gl’innocenti,  può  cadere 
« nella  facoltà  dei  giudici  correzionali  ». 

Partito  da  Napoli  Giuseppe,  per  recarsi  presso  l’im- 
peratore che  lo  inviava  quindi  a cingere  la  corona 
di  Spagna,  mandò  al  regno  che  abbandonava,  quasi 
ultimo  saluto,  uno  Slatulo  costituzionale,  dato  nella 
città  istcssa  di  Baiona  il  20  di  giugno  1808. 

Giunto  a Napoli  il  1®  luglio  successivo  fu  lo  Sta- 
tuto comunicato  l’indomani  al  Consiglio  di  Stato 
perchè,  uditane  la  lettura,  lo  registrasse  come  legge 
dello  Stato.  Al  Consiglio  di  Stato  presieduto  dal  mi- 
nistro della  giustizia,  si  diede  pure  comunicazione 
di  una  lettera  dello  stesso  re,  nella  quale  mostrandosi 
dolente  di  non  aver  potuto  consultare  il  Consiglio 
sullo  Statuto  elicgli  inviava,  confortavasi  col  pensiero 
che  non  sarebbesi  trovato  in  esso  se  non  l’applica- 
zione di  que’  principii  ch’egli  aveva  sovente  manife- 
stato nel  seno  del  Consìglio,  e che  il  Consiglio  aveva 
pure  approvati. 
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Lo  Stallilo  costituzionale  di  che  parliamo,  era  in 
parte  foggialo  su  quello  di  Francia,  in  parte,  e più 
particolarmente,  su  quello  del  regno  italico. 

Componevasi  esso  di  undici  capi  ; col  primo  si  ri- 
conosceva la  religione  cattolica,  apostolica,  romana, 
come  religione  dello  Stalo. 

Il  secondo  della  Corona,  il  terzo  della  reggenza,  il 
quarto  della  famiglia  reale,  provvedevano  a casi  di 
morte  del  re,  alla  discendenza,  alla  minorità  ; par- 
lando della  famiglia  reale  si  stabiliva  che  la  Corona 
reale  fosse  ereditaria  nella  discendenza  diretta  e le- 
gittima del  sovrano,  per  ordine  di  primogenitura. 
1 membri  della  famiglia  reale  erano  personalmente 
sottoposti  agli  Statuti  della  famiglia  imperiale  di 
Francia;  la  dote  della  Corona  dicevasi  consistere  nelle 
rendile  dei  siti  reali,  ed  in  una  somma  annua  di  un 
milione  trecentovenlimila  ducati  da  fornirsi  dal  pub- 
blico tesoro.  Lo  Stato  doveva  mantenere  al  re  una 
guardia  di  quattromila  uomini.  Col  quinto  capo  si 
creavano  i grandi  ufTìziali  della  Corona  nel  modo 
stesso  con  cui  erano  ordinati  in  Francia. 

Il  capo  sesto  portava  che  il  ministero  fosse  diviso 
in  sei  dicasteri  : giustizia  e culto;  affari  esteri,  in- 
terno; finanze;  guerra  e marina;  e polizia  generale; 
e che  un  segretario  di  Stalo  col  grado  di  ministro 
controsegnasse  tulli  gli  alti. 

Col  capo  settimo  ordinavasi  il  Consiglio  di  Stato 
composto  di  non  meno  di  ventisei,  e di  non  più  di 
trentasei  membri.  Altrihuivasi  al  Consiglio  di  Stato 
la  discussione  e la  compilazione  dei  progetti  di  leggi 


Digitized  by  Google 


554 


STOnlA  DRU.\  LI■GISLAZIO^•E 


civili  e criminali,  e de’  regolamenli  generali  di  am- 
ministrazione pubblica  ; il  giudizio  su  conflilli  di 
giurisdizione  fra  i corpi  giudiziarii  c gli  amministra- 
tivi, sul  contenzioso  amministrativo,  e sulle  contri- 
buzioni ; la  intimazione  di  giudizii  contro  gli  agenti 
della  pubblica  amministrazione;  e gli  appelli  ai 
in  materia  ecclesiastica. 

11  Consiglio  rimaneva  però  corpo  meramente  con- 
sultivo. 

L’autorità  legislativa  era  data  nel  capo  ottavo  al 
Parlamento  nazionale  composto  di  cento  membri, 
diviso  in  cinque  sedili,  quali  erano  del  clero,  della 
nobiltà,  de’  possidenti,  de’  dotti,  e de’  commercianti. 

Per  questa  distribuzione  si  scorge  come  l’impor- 
tanza del  clero  c della  nobiltà  rimanesse  ancora  tanta 
in  Napoli  da  rendere  conveniente  di  assegnar  loro 
un  collegio  distinto  in  Parlamento,  laddove  nel  regno 
d’Italia  non  si  erano  costituiti  che  i tre  dei  possi- 
denti, dei  dotti  c dei  commercianti.  Ottanta  sui  cento 
membri  dovevano  essere  scelti  dal  re,  i venti  clic 
componevano  il  collegio  dei  possidenti  eletti  a tempi 
e forme  prescritte  da’  collegi  elettorali,  c nominati 
dal  re;  gli  ecclesiastici,  i nobili,  i dotti  erano  a vita  ; 
i possidenti  ed  i commercianti  non  duravano  in  uf- 
ficio che  per  una  sessione. 

Il  Parlamento  dovevasi  radunare  una  volta  almeno 
in  ogni  triennio.  11  re  lo  convocava,  lo  prorogava  e 
lo  scioglieva  a sua  volontà. 

La  facoltà  di  proporre  le  leggi  apparteneva  unica- 
mente al  re. 
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Segrete  erano  le  sedute,  segrete  le  discussioni  e le 
deliberazioni,  e qualunque  pubblicazione  per  via  di 
stampa  o di  avviso  al  pubblico  si  facesse  dal  Parla- 
mento 0 da  uno  de’  suoi  membri  era  considerata  atto 
di  ribellione. 

Sulla  proposizione  degli  oratori  del  Consiglio  di 
Stato,  il  Parlamento  doveva  deliberare  sul  riparti- 
nienlo  delle  contribuzioni  tra  le  provincic,  e su  i 
cambiamenti  notabili  da  farsi  nella  legislazione.  Esso 
vedeva  i conti  delle  finanze  e poteva  fare  le  rappre- 
sentanze che  giudicasse  opportune  sugli  abusi  che  si 
scorgessero  nell’amministrazione. 

Il  capo  nono  provvedeva  all’ordine  giudiziario,  di- 
chiarandolo indipendente,  riservato  ai  re  il  diritto 
di  grazia. 

Col  capo  decimo  si  confermavano  costituzional- 
mente le  leggi  preesistenti  sopra  ramrninistrazione 
provinciale. 

CoU’undecimo  finalmente,  intitolato  Disposizioni 
generali^  si  definiva  la  cittadinanza,  i suoi  diritti,  il 
modo  di  concederla  ai  forestieri  ; si  confermava  l’a- 
bolizione della  feudalità,  si  guarentiva  il  debito  pub- 
blico, si  manteneva  la  vendita  dei  beni  dello  Stato. 

Tuttociò  che  fosse  relativo  aU’amministrazione  di 
Sicilia  rimandavasi  ad  un  atto  particolare. 

Di  altri  diritti  costituzionali  lo  Statuto  non  par- 
lava. 

Questo  otto  solenne  disposto  sotto  l’ispirazione  di 
Napoleone,  non  fu  che  un  ricordo,  non  vogliamo 
chiamarlo  una  derisione,  lasciato  da  Giuseppe  ; e Io 
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Slalulo  rimase  lettera  morta,  poiché  sebbene  esso  sia 
stalo  pubblicalo  in  lutto  il  regno  di  Napoli,  il  Parla- 
mento nazionale  non  fu  mai  convocalo. 

Nella  stessa  città  di  Baiona  dove  Giuseppe  aveva 
preso  commiato  da’ suoi  sudditi  napoletani  inviando 
loro,  estremo  dono,  uno  Slalulo  non  duraturo.  Na- 
poleone arbitro  di  popoli  e di  regnanti,  promulgava 
un  altro  Statuto  costituzionale  il  15  luglio  dell’anno 
stesso  1808,  col  quale  chiamava  Gioacchino  Murat 
granduca  di  Berg  e di  Cleves  suo  cognato  al  trono  di 
Napoli  e di  Sicilia,  Stabiliva  Timperalore  che  la  Co- 
rona fosse  ereditaria  nella  discendenza  mascolina  del 
nuovo  re,  per  ordine  di  primogenitura,  colla  spe- 
ciale condizione  però  che  la  regina  Carolina  Bona- 
parle  moglie  di  Gioacchino,  ove  venisse  a sopravvi- 
vere al  marito  ed  ai  figli  maschi,  dovesse  salire  al 
trono  e governare  in  suo  proprio  nome. 

Il  re  Gioacchino  cedeva  all'imperatore  il  suo  gran- 
ducato ; e nel  giorno  stesso  in  cui  Napoleone  lo  in- 
nalzava al  trono,  conchiudeva  con  esso  una  conven- 
zione in  virtù  della  quale  i palazzi  ed  i terreni  esi- 
stenti nello  Stalo  romano,  e noli  col  nome  di  beni 
farnesiani  posseduti  dalla  Corona  di  Sicilia,  erano 
alla  medesima  conservati. 

L’imperatore  cedeva  a Gioacchino  ed  alla  di  lui 
consorte  in  proprietà  particolare  una  rendita  di  cin- 
queeentomila  franchi  sul  milione  di  rendila  in  beni 
stabili,  che  si  era  riservato  colle  lettere  patenti  del 
30  marzo  180G  di  cui  abbiamo  già  parlalo.  I fondi 
destinati  alla  dote  de’ sei  grandi  feudi  creali  nel  regno 
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di  Napoli  erano  messi  a disposizione  deU’imperatore 
pel  1°  di  gennaio  1800.  La  rendila  nella  di  ciascuno 
di  lali  feudi  doveva  essere  di  sessanlamila  franchi. 
Gioacchino  e la  sua  consorle  cedevano  a Napoleone 
tulli  i beni  da  loro  posseduli  in  Francia  (1). 

Il  regno  di  Gioacchino  s’appresenla  come  la  con- 
tinuazione di  quello  di  Giuseppe.  Questi  segnò  le 
grandi  linee  del  nuovo  ordinamento  di  un  paese  che 
abbisognava  di  molte  salutari  istituzioni,  quegli  con- 
dusse a compimento  il  disegno.  Più  energico  del  suo 
predecessore,  Gioacchino  cominciò  dal  cacciare  dal- 
l’isola di  Capri  (2)  gl’inglesi  che  stando  colà  alla 
vedetta  accusavano  orgogliosamente  d’impotenza  chi 
occupava  la  reggia  di  Napoli.  Mollo  egli  si  trava- 
gliò (3)  nelle  cose  della  milizia  in  cui  per  la  gloria 
conseguila  su  i campi  di  battaglia  aveva  acquistato 
incontestabile  autorità. 

Per  quanto  ragguarda  alle  leggi,  anzitutto  è da 
rammentare,  come  di  già  accennammo,  essere  stato 
da  Gioacchino  promulgato  il  codice  civile  francese. 
Ciò  avvenne  nel  1809,  colla  dichiarazione  però  che 
le  disposizioni  di  quegli  articoli  che  concernevano  il 
divorzio,  non  venissero  fino  a nuovo  ordine  osservati. 
Napoleone  come  si  è già  avvertilo,  prevedeva  e non 
ricusava  assolutamente  questa  sospensione,  la  quale 
però  venne  nel  26  dicembre  dell'anno  medesimo  ri- 

(1)  Coppi,  Annali  d'Italia,  anno  1808,  n.  28. 

(2)  Le  isole  di  Ponza  e Ventotene  furono  poi  anche  poco  stante  eva- 
cuale dai  Siciliani. 

(3)  V.  Colletta  Storia  del  reame  di  Napoli,  lib.  7,  cap.  1,  n.  IO. 
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voeala  in  guisa  che  al  gennaio  il  codice  compren- 
sivamente a tutto  il  titolo  del  divorzio,  ebbe  esecu- 
zione nel  regno  fino  alla  ristaurazione  dei  Borboni 
che  rabolirono. 

Piacerà  senza  dubbio  al  lettore  il  conoscere  quanto 
scrisse  in  proposito  dell’introduzione  del  codice  Na- 
poleone nel  regno  di  Napoli  Tilluslre  Francesco  Piic- 
ciardi  di  cui  abbiamo  già  fatto,  e ci  occorrerà  ancora 
di  fare  onorevole  menzione.  A lui  come  ministro  non 
meno  che  come  giurista  di  chiaro  grido  spettava  di 
apprezzare  la  nuova  legge  giunta  dalla  Francia. 

Così  il  Iiicciardi  scriveva  ad  un  amico  (1),  « Io  non 
« feci  altro  che  dirigere  la  stampa  (di  quel  codice) 
« 0 per  meglio  dire  emendare  la  barbara  e spesso 
« infedele  traduzione  fattane  in  Milano.  Proposi,  egli 
« è vero  parecchie  modificazioni  importanti,  special- 
<c  mente  nel  titolo  delle  successioni,  in  quello  delle 
1 doti;  quanto  alla  patria  potestà;  e mostrai  la  ne- 
« cessità  di  una  giunta  suirenfìteusi  ; e di  tutto  distesi 
« gii  articoli  corrispondenti.  Il  mio  rapporto  letto  ed 
fl  approvato  nel  Consiglio  dei  ministri  fu  mandato  in 
® Francia  ; ma  Cambacerès  rescrisse  in  nome  dcl- 
« l’imperatore  che  non  si  dovesse  fare  alcun  carabia- 
« mento  ». 

Non  è maraviglia  che  l’arcicancelliere  di  Francia 
consigliasse  al  suo  sovrano  di  non  acconsentire  a 
mutare  ciò  che  era  in  gran  parte  opera  sua,  ma  non 

(1)  Lettera  indiretta  da  Napoli  il  21  ottobre  <83A  al  cav.  Giulio  di 
S-  Quintino,  preclaro  letterato  piemontese,  che  fu  amico  c collega  dcl- 
I autore  di  (luesta  storia. 
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è meno  degno  di  encomio  ravvedimento  del  conte 
Ricciardi  il  quale  non  esitava  a dimostrare  la  neces- 
sità di  molle  correzioni,  che  la  qualità  del  paese 
cui  stava  per  applicarsi  la  legge,  richiedeva  alta- 
mente. 

Vennero  ad  un  tempo  promulgati  i codici  francesi 
pel  commercio  e quello  per  la  procedura  civile  (i). 
il  codice  di  procedura  criminale  non  fu  promulgato, 
perchè  intero  non  si  poteva,  e riformato  non  si 
volle. 

Una  legge  speciale  si  pubblicò  con  cui  si  provve- 
deva airistiluzione  de’maggioraschi  per  mantenere 
lo  splendore  delle  famiglie  (2). 

Questa  era  pure  una  imitazione  delle  recenti  isti- 
tuzioni francesi.  I maggioraschi  nuovi  si  distingue- 
vano dai  vecchi  stali  aboliti,  in  due  parti  essenziali, 
cioè  il  non  potersene  istituire  senza  che  vi  fosse  au- 
torizzazione del  governo,  e l’avere  tutti  un  modo  di 
successione  uniforme  stabilito  dalla  legge. 

I feudi  e i fedecommessi  erano  da  lunga  pezza 
discreditati  nella  opinione  pivi  comune;  e si  osservò 
da  altri  opportunamente  (:3)  che  la  rivoluzione  aveva 
menato  trionfo  della  distruzione  loro.  DaU’altra  parlo 
i governi  nuovi  volevano  una  nobiltà  nuova  che 

(1)  Bollettino  delle  leggi  del  Regno  di  Xapoli,  numeri  HO,  H?, 
H3  e 151. 

La  osservanza  della  procedura  civile  francese  cominciò  col  1“  aprile 
del  1809;  per  alquanti  mesi  prima  fu  in  vigore  il  regolamento  pei 
giudici  di  pace  e pei  tribunali  portalo  dal  Decreto  20  maggio  1808. 

(2)  Legge  del  21  dicembre  1809. 

(3)  Capone  discorso  citato,  g.  CLXXII. 
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avesse  causa  comune  con  esso  loro  e vivesse  della 
loro  viia.  Dal  conflillo  di  si  opposte  mire  si  vide 
nascere  un’npparenle  bizzarria;  cioè  ebe  appena  ca- 
duti i fedecommessi  antichi  sorse  l’istituzione  dei 
nuovi,  ristretta  però  a maggiorasebi  che  si  tenevano 
di  maggiore  necessità  per  la  monarchia. 

Analoga  a quella  de’  fedecommessi  era  l’istituzione 
dei  così  detti  Monti  di  famiglia  ; epperò  doveva 
aspettarsi  una  sorte  eguale.  Erano  questi  come  tanti 
parziali  patrimonii  di  singole  o di  più  famiglie  in- 
sieme unite,  destinati  a dotar  colle  rendite  le  don- 
zelle, od  a fornire  sussidii  per  il  mantenimento  e 
l’educazione  de’  maschi.  I beni  compresi  in  tali  monti 
erano  inalienabili,  e l’avanzo  delle  rendite  si  poneva 
a moltiplico.  Con  decreto  deH’H  di  settembre  1809 
fu  data  agl’interessati  facoltà  di  svincolare  i beni  as- 
segnali a que’  monti,  e nel  marzo  del  1811  tale  scio- 
glimento divenne  obbligatorio  non  senza  fornire  in 
seguito  occasione  a gravi  litigi  (I). 

Si  è detto  che  non  si  poteva  introdurre  in  Napoli 
il  codice  di  procedura  criminale;  e ciò  perchè  non 
si  voleva  ammettere  il  sistema  de' giurati,  né  l'orga- 
nizzazione delle  Corti  d’assise;  rimasero  colà  conse- 
guentemente in  vigore  il  regolamento  del  20  e la 
legge  del  22  di  maggio  1808. 

Gioacchino  rivolse  prontamente  la  sua  attenzione 

(l)  Si  citano  in  proposito  particoìarmente  un'allegazione  pei  duchi 
di  Laurenz-ina  e di  S.  Vilo  del  28  dicemltre  1812,  ed  un  arresto  della 
Corte  suprema  di  Napoli  del  22  novembre  1821  in  causa  Folgori  con- 
tro Caccuri. 
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ai  Banchi  di  Napoli,  e dopo  averne  alquanto  mutalo 
rordinamenlo  da  quello  che  era  sotto  Giuseppe  (1), 
volle  ricomporlo  (2).  Abolì  il  Banco  di  Corte  detto  di 
S.  Giacomo,  ed  ordinò  che  un  solo  e medesimo  Banco 
servisse  al  governo  ed  a’ privali.  Gli  assegnò  i fondi 
necessarii  ed  alTidò  aH’amministrazione  del  Banco  la 
gestione  de’  suoi  beni  patrimoniali. 

Il  Banco  venne  incaricato  del  servizio  di  tutti  i 
fondi  pubblici  delle  pubbliche  amministrazioni  resi- 
denti in  Napoli,  di  quelli  della  casa  del  re,  e fu  inoltre 
costituito  cassiere  necessario  di  lutti  gli  amministra- 
tori dei  luoghi  pii,  e di  tulli  i corpi  ecclesiastici,  i 
quali  non  potevano  tener  danaro  effettivo  se  non 
quello  necessario  per  le  giornaliere  occorrenze,  nè  i 
debitori  di  tali  stabilimenti  potevano  ottenere  quie- 
tanza legale  se  i pagamenti  non  si  facevano  in  fedi 
di  Banco. 

Le  carte  bancali  poi  andavano  esenti  dalle  tasse  di 
registro  e di  bollo  ; esse  facevano  piena  fede  in  giu- 
dizio, ma  non  servivano  a prova  di  convenzioni  si- 
nallagmaliche  ; non  erano  soggette  a sequestro  ; erano 
ricevute  come  danaro  contante  in  tutte  le  casse  pub- 
bliche, e potevano  essere  trasferite  aH’inlìnilo  e pa- 
gale a vista  colla  firma  deirullimo  giratario. 

Alla  soppressione  parziale  di  alcune  corporazioni 
religiose  regolari  eseguita  da  Giuseppe,  Gioacchino 
fece  tener  dietro  quella  di  tulli  gli  ordini  religiosi 


(1)  Decreto  S dicembre  I80S.  l egge  22  stesso  mese  ed  anno. 
(^)  Legge  20  novembre  180J. 
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che  crnuo  possidenti  allegamlo  essere  ciò  impcìiosa- 
mcnle  richiesto  dalle  circostanze  (1). 

Piirlanclo  di  legislazione  ne’ tempi  moderni  egli  è 
impossibile  il  non  far  molto  della  polizia,  appunto 
l>ercliè  essa  è talvolta  l’opposto  della  regolarità  della 
legge,  e talora  il  supplemento  al  difetto  d’antiveg- 
genza della  medesima.  Questa  istituzione,  che  sem- 
bra rifuggire  dalla  severità  c dalla  precisione  delle 
forme  legali,  fu  e sarà  sempre  invocata  come  tutela 
proleggitrice,  od  esecrata  come  islrumento  malefico, 
secondo  la  varietà  de’  tempi,  delle  persone  e delle 
cose.  Le  rivoluzioni  nel  loro  esordire  scacciano  la 
jìolizia  c poi  nel  loro  progredire  la  richiamano  e se 
ne  giovano.  Non  è possibile  a verun  governo  civile 
il  non  farne  uso;  facile  l’abusarne.  Il  governo  fran- 
cese a’ tempi  di  cui  parliamo  si  serviva  largamente 
de’  mezzi  che  la  polizia  anche  la  meno  scrupolosa 
gli  forniva  onde  purgare  il  paese  da’  malandrini,  ed 
isvenlare  le  trarne  de’  suoi  nemici. 

In  Napoli  la  polizia  organizzata  all’uso  francese, 
veniva  riscaldata  fors’anchc  dall’indole  del  popolo  e 

(1)  Uo’leltino  delle  legQx  del  regno  di  yapoli,  n.  142. 

Il  valore  dei  beni  dei  monasteri  c dei  conventi  soppressi  fu  calcolato 
a circa  eenloriuqiiaiita  milioni  di  ducati  (Uiancbiiii,  5fon'a  delle  fiuame 
del  regno  di  Aapoli,  voi.  3,  p.  475). 

Su  iiuesto  calcolo  di  loO  milioni  di  ducati  cosi  si  esprime  il  lodato 
signor  Fulchiron,  1.  c. : 

• Somme  qui  me  parai!  e.cagerée,  puisqu’en  la  divisant  par  le  nero* 
« lire  des  couveiits  supprimés  (213)  elle  donne  plus  de  3,000,000  de 

• francs  pour  chacun,  et  l'on  sait  qn’eii  général  dans  lé  midi  de  l’Italie 

• et  mème  dtns  le*  Elats  pontificanx  le  clergé  qui  compie  on  nombreo-X 

• personiiel,  n'est  pas  cu  possession  d’uno  grande  fortune  >. 
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dalle  vicende  de’  tempi  ; c se  stiamo  alle  parole  del 
Colletta  (1)  « piinivansi  uomini  rei,  ma  la  reità  era 
« incitata  : scaltrezza  estrema  delle  moderne  polizie, 
« pregiata  come  arte  dai  malvagi  governi,  abborrila 
« come  delitto  dagli  onesti,  tollerata  e cliiamata  ta- 
ci lento  del  secolo  dagli  uomini  corrotti  della  so- 
« cietà  ». 

Motivo  ed  oggetto  davano  all’esercizio  della  polizia 
le  divisioni  cb’erano  allora  tra  gli  animi,  giacché 
per  la  maggior  parto  il  popolo  desiderava  l’antico 
governo,  mentre  il  minor  numero  c sopralutto  quelli 
die  avevano  seguitato  le  parti  della  repubblica  nel 
179*1,  aderivano  al  nuovo.  Non  rari  erano  adunque 
i tentativi  di  sturbare  Tordinc  pubblico,  il  che  forse 
non  sarebbe  riuscito  dilTicile,  come  avverte  il  Bian- 
chini (2),  ove  il  governo  di  Giuseppe  Bonaparle  non 
avesse  [>raticato  spedienti  di  sommo  rigore,  e puni- 
zioni moltissime  c straordinarie  ; ed  ove  meglio  che 
delle  milizie  non  si  fosse  giovalo  della  segreta  forza 
della  polizia,  la  quale  sovente  usò  non  leali  mezzi, 
che  corruppero  vieppiù  la  morale,  e aprirono  alle 
spie  e ad  altri  disonesti  uomini  maggior  campo  ad 
ingrandirsi  suU’altrui  ruina. 

Dirigeva  la  polizia  di  Napoli,  Cristoforo  Saliceti 
già  da  noi  nominato.  Còrso  d’origine,  dedito  svi- 
sceratamente al  servizio  della  famiglia  Bonaparle, 
sagacissimo,  e di  nulla  più  curante  che  del  succes- 

{A\ Storia  del  Reame  di  Napoli,  lib.  6,  cap.  3,  n.  33. 

(2)  Storia  delle  finanze  del  regno  di  Napoli,  lib.  7,  capitolo  1, 
sezione  I. 
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SO,  esercitava  egli  accuratissimamente  il  suo  mi- 
nistero. 

Ad  esempio  del  modo  e dell’arte  con  cui  si  proce- 
deva allora  dalla  polizia,  valga  il  racconto  del  mise- 
rando caso  della  famiglia  del  duca  Frammarino, 
avvenuto  neH’anno  1807. 

In  que’  giorni  una  vasta  trama  erasi  ordita  dai 
nemici  del  governo  francese  collo  scopo  di  porre  a 
tumulto  la  città  di  Napoli  e provocare  una  solleva- 
zione generale.  La  figlia  del  duca  Frammarino 
aveva  per  amante  un  impiegato  nella  polizia;  essa  un 
giorno  consegna  all'amante  un  biglietto  raccoman- 
dandogli lo  conservasse  perché  ne’  gravissimi  casi  che 
stavano  per  succedere  avrebbe  potuto  salvargli  la 
vita.  L’impiegato  di  polizia  rivela  il  fallo  al  Manzi 
che  slava  allora  a capo  della  giustizia  ; si  ordina 
l’arresto  del  giovine  Frammarino  presso  cui  si  rin- 
vengono documenti  della  congiura  ; interrogalo  la 
notte  in  caslel  Sanl’Elmo  dal  Manzi,  egli  promette  di 
fare  rivelazioni  se  gli  si  assicura  il  perdono.  Saliceti 
s’impegna  per  iscritto  ad  avervi  riguardo  ed  a far 
salva  la  vita  del  giovane  il  quale  rivela  molle  cose 
che  fanno  imprigionare  molle  persone.  Non  ostante 
la  promessa  data  il  giovane  Frammarino  è tradotto 
davanti  ad  una  Commissione  militare  presieduta  dal 
maresciallo  Jourdan  e condannalo  a morte.  Invano 
il  Manzi  ricorre  al  Saliceli  per  ottenere  la  grazia  for- 
malmente promessa  ; il  ministro  di  polizia  ricusa 
ricisainenle.  Invano  si  domanda  al  vecchio  duca 
Frammarino  di  rivolgersi  olla  clemenza  del  re  Giu- 
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seppe  ; egli  sordo  alle  suppliche  ed  alle  lagrime  dei 
figli  vi  si  ricusa  per  non  contrarre  debito  di  gratitu- 
dine verso  il  novello  abborrito  sovrano.  La  sentenza 
di  morte  è eseguita.  Il  Manzi  si  ritira  per  tre  mesi 
dalla  carica,  poi  consente  a riprenderla  sulle  istanze 
di  Saliceti  che  dicesi  abbia  voluto,  mancando  alla 
fede  impegnata,  colla  vista  di  un  inflessibile  rigore 
far  tacere  le  voci  che  correvano  essere  venale  la 
sua  clemenza.  Molti  altri  supplizi!  seguirono  per 
ristessa  causa.  Un  primo  moto  di  popolo  desta- 
tosi a tale  vista  fu  immediatamente  colla  forza 
acquetato. 

All’esempio  di  stoica  fermezza  del  vecchio  duca 
Frammarino  se  ne  accoppia  un’altro  nella  storia  dei 
rivolgimenti  politici  di  Napoli  prima  del  1799,  ed  è 
quello  di  Emanuele  De  Deo  che  sotto  il  ministero  di 
Àcton,  mentre  inferociva  la  Giunta  di  Stato,  essendo 
in  cappella  a ricevere  gli  estremi  conforti  di  reli- 
gione prima  di  salire  al  patibolo  per  condanna  di 
reato  politico,  resistette  alle  suppliche  che  gli  por- 
geva inginocchiato  a’  di  lui  piedi  il  vecchio  suo  pa- 
dre, e ricusò  la  grazia  di  vita  e d’impunità  che  gli 
era  promessa  anziché  rivelare  la  congiura  ed  i con- 
giurati. 

Tratti  memorabili  l’uno  e Taltro  sono  codesti  di 
generosità  e di  coraggio  più  che  virile,  e tanto  da  lo- 
darsi quanto  è da  desiderare  non  avvenga  il  caso  di 
vederli  ripetere. 

11  Saliceti  due  anni  dopo  moriva.  Il  nome  di  lui, 

Stor.  Legùl.  voi.  III.  — P.  II.  36 
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come  già  si  disse,  s’incontra  spesso  nella  lunga  storia 
degli  av\enimenti  che  trassero  l'Italia  nella  sogge* 
zione  alla  Francia  : mestatore  anziché  uomo  di  Stato  : 
temuto,  minacciato,  e potente. 

Ma  una  piaga  contro  cui  non  valeva  la  forza  ordi- 
naria del  governo,  non  valeva  la  polizia,  travagliava 
varie  provincie  del  regno.  Antica  e profonda  era 
essa,  prodotta  da  cagioni  proprie,  dalla  qualità  dei 
luoghi  e degli  uomini. 

Questa  piaga  era  il  brigantaggio  , nome  scono-' 
scinto  nelle  altre  parti  d’Italia  : sorta  di  esistenza  di 
uomini  che  tiene  del  selvaggio,  e del  disperato.  As- 
sassini e ladri  ; assalitori  all’aperto  ; traditori  alla 
macchia  jdisprezzatori  d’ogni  pericolo  e d’ogni  legge, 
i briganti  si  giovano  della  qualità  dei  siti  montuosi 
ed  incolti,  si  valgono  delle  aderenze  de’  quieti  abi- 
tanti tementi  del  sacco  e della  taglia,  e si  ridono  delle 
resistenze  regolari. 

Ecco  come  descrive  lo  stato  della  Calabria  a quei 
tempi  olii  faceva  parte  delle  truppe  francesi  inviate 
a quietarla. 

c Selve  d’aranci,  boschi  d'ulivi,  siepi  di  limoni; 
t tutto  ciò  sulla  costa  e presso  le  città  ; nella  cam- 
« pagna,  non  un  villaggio, non  una  casa;  essa  è de- 
« serta,  inabitabile  per  mancanza  di  polizia  e di  leggi. 

« Come  si  coltiva?  voi  mi  direte.  Il  contadino  abita 
< in  città,  ed  ara  il  contado;  parte  il  mattino  e si 
« ritira  per  la  paura  prima  di  notte.  In  un  mese 
« nella  sola  provincia  di  Calabria  vi  furono  più  di 
« mille  duecento  assassini!.  È Saliceti  che  me  l’hà 
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• detto:  come  s’ardirebbe  a dormire  in  una  villa? 
c Si  sarebbe  scannati  la  prima  notte  (i)  ». 

Il  brigantaggio  cresceva  accontandosi  co’  messi 
della  Corte  di  Ferdinando  e cogl’inglesi , e si  mo- 
strava partito  politico  e ne  assumeva  le  proporzioni; 
allora  i briganti  si  chiamavano  insorgenti.  Fra  Dia- 
volo giustiziato  a Napoli  ebbe  per  ordine  della  regina 
Carolina  solenni  funerali  a Palermo, 

Continue  e replicate  erano  le  spedizioni  di  truppe 
contro  i briganti  con  poco  o nissun  frutto  per  ristabi- 
lire la  quiete.  Le  Commissioni  militari  sì  adoperavano 
con  una  celerità  ed  una  fierezza,  non  so  se  sempre  d’ac- 
cordo colla  stretta  giustizia,  a spedire  i processi  cui 
seguivano  immediatamente  i supplizii.  Talvolta  il  go- 
verno inaspriva  ancora  oltre  misura  ; testimone  il  caso 
del  marchese  Giambattista  Rodio  antico  capo  d’in- 
sorgenti, il  quale  accusato  nel  1806  d’avere  som- 
mosso i popoli  alle  spalle  dell’esercilo  francese,  pro- 
cessato da  una  Commissione  militare,  venne  dichia- 


(1)  Paul  Courier  lettres,  inédites  éeritet  de  France  et 

d’Italie. 

Lettera  scritta  da  Milcto  il  12  settembre  1806  al  si(;.  di  S.te-Croix. — 
Ivi  si  leggono  pare  riguardo  agli  insorgenli  o briganti  le  segueuli- paro- 
le : • Nous  en  tuona  peu,  nous  en  preaoos  ancore  moins.  La  nature  da 

• pays,  la  connaissaiicc  et  Tbabitode  qo'ils  en  onL,  font  que  mème  étant 

• surpris,  ils  nous  ccbappent  aiséraeat;  non  pas  nous  à eux.  Ceux  que 

• nous  aUrapons,  oous  les  pendons  aux  arbres  ; quand  iU  nous  pren- 

• nenl  ils  noas  brùiefll  le  plus  douceinent  qo'ils  peuvoit  • . 

In  lutto  questo  carteggio  di  Courier , durante  il  suo  soggiorno  nel 
regno  di  Napoli  dall'aprile  1806  al  novembre  i807,  vi  banno  curiosis- 
simi particolari  di  cose  e di  persone,  scrìtti  con  uno  siile  impareg- 
iabile. 
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rato  innocente.  Il  governo  lo  volle  (contro  ogni  ra- 
gione e regola  di  diritto,  poiché  la  prima  sentenza 
per  la  giurisdizione  del  Tribunale  era  inappellabile) 
sottoporre  ad  un  nuovo  giudizio  per  cui  fu  condan- 
nato a morte,  ed  archibugiato  alle  spalle  (1). 

Ma  neppure  queste  enormezze,  che  facevano  rab- 
brividire gli  onesti,  giungevano  ad  intimorire  i bri- 
ganti. 

Allora  fu  che  Gioacchino  si  apprese  a ciò  che  vi 
può  essere  di  più  ardito  tra  gli  arbitrii  di  un  sovrano 
ed  ordinò  che  un  generale  avesse  potere  supremo 
nella  Calabria  su  di  ogni  cosa  militare  o civile  per 
la  distruzione  del  brigantaggio,  e permise  ed  auto- 
rizzò l’impiego  dei  mezzi  anche  i meno  legali  per 
giungere  a queirintento. 

Il  generale  Manhès  eletto  a questo  tremendo  uf- 
ficio e degno  di  compierlo,  cominciò  le  sue  opera- 


(I)  Cosi  quel  misero  in  dieci  ore  fu  giudicalo  due  volte,  assoluto  e 
condannato,' iibero  e spento.  — Cosi  il  Colletta,  Storia  del  reame  di 
Napoli,  lib.  6,  cap.  t,  n.  12. 

P.  L.  Courìer  che  stava  allora  a Napoli  narra  il  fatto  alquanto  di- 
versamente : 

• Le  pauvre  Rodio  pris  dans  un  coin  de  ia  Calabre  ì la  téte  de  quelques 
< iusurgés.quoi  qu'il  eul  fall  une  botine  et  franche  capitulation,  fut  pour- 
« taot  arrélé,  jugé  par  un<*  comraission  mililaire,  et,  chose  étonnante, 

• acquitté.  Il  eii  éerivit  la  nouvelle  h sa  femme,  li  Calanziiro,  et  se 
■ croyait  hors  d'embarras,  mais  l’empereur  le  fit  reprendre  et  rejuger 
« par  les  roémes  juges,  qui  cctte  fois  ic  condamnèrent,  étanl  instruits 

• et  avertis.  Cela  fit  borreur  h tout  le  monde,  plus  encore  peut  èlre  aux 

• Frau^ais  qu'aux  Napolitains  >. 

Lettera  del  ....  luglio  1807,  scritta  da  Napoli  al  signor  di  S.te-Croix 
a Parigi. 


Digitized  by  Google 


LIB*0  T — CAPO  II 


569 


zioni  verso  il  fine  dell’anno  1810,  prescrivendo  ad 
ogni  comune  di  formare  la  nota  de’ propri!  briganti, 
e si  trovò  che  ascendevano  a circa  tremila.  Proibì 
quindi  ogni  comunicazione  con  essi  qualunque  fosse 
il  vincolo  di  sangue  che  li  stringesse  a’  pacifici  abi- 
tanti ; fece  trasportare  tutte  le  greggie  in  luoghi  cu- 
stoditi e sospendere  tutti  i lavori  di  campagna.  Di- 
chiarò espressamente  che  se  qualche  contadino  usciva 
dal  paese  con  permesso  superiore,  chè  tale  si  richie- 
deva, non  potesse  portar  seco  vitto  di  sorta  alcuna, 
e tutto  ciò  sotto  pena  di  essere  immediatamente  uc- 
yciso.  Pubblicati  siffatti  ordini,  in  un  giorno  determi- 
nato tutti  gli  abitanti  atti  alle  armi  dovettero  uscire 
in  campagna  per  dar  la  caccia  ed  arrestare  od  ucci- 
dere i briganti  che  si  trovassero  nel  loro  territorio  ; 
alcuni  tra  quegli  abitanti  che  non  si  mossero  per 
l’intimata  spedizione  furono  dalle  truppe  immedia- 
tamente messi  a morte.  Giustizia  varia  si  fece  dei 
briganti  (1)  ed  il  paese  cessò  dall’essere  infestato. 

< Il  brigantaggio  era  enormità,  dice  il  Colletta, 
« ed  il  generale  Manhcs  fu  istromento  d’inflessibile 
( giustizia,  incapace,  come  sono  i flagelli,  di  limite  o 
c di  misura  (2)  ». 

Noi  domanderemo  se  da  tanto  sterminio  fu  di- 
strutta la  sorgente  del  brigantaggio? 

Ritornando  a fatti  normali  rammenteremo  che 
sul  principio  dello  stesso  anno  1810  Gioacchino  pro- 


li) V.  Coppi,  Annali  dTItalia,  anno  1810,  n.  20. 
(2)  Storia  del  reame  di  Napoli,  capo  2,  n.  29. 
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mulgò  la  legge  della  coscrizione  militare , la  quale 
venne  stabilita  dai  diciassette  ai  venticinque  anni. 

A compimento  poi  dei  provvedimenti  legislativi  for- 
nitigli dalla  Francia  e da  lui  introdotti  nel  regno  or- 
dinò quel  re  nel  1812  che  il  codice  penale  dell’im- 
pero francese  tradotto  in  lingua  italiana  avesse  forza 
di  legge  dal  primo  giorno  di  ottobre  dell’anno  me- 
desimo. 

Ed  appunto  dal  1812  comincia  la  serie  di  quegli 
avvenimenti  Ira  i quali  travolto  Gioacchino  Murai 
ebbe  cosi  varia  fortuna  e trovò  cosi  miserando  fine. 

Non  tralascieremo  tuttavia  di  ricordare  ancora  che, 
Gioacchino  quando  si  vide  circondato  da  maggiori 
pericoli  pensò  agli  estremi  rimedii  e mandò  fuori 
una  costituzione  che  s’accostava  a quella  data  alla 
Francia  da  Luigi  XVIll.  Essa  portava  la  finta  data  di 
Riraini  30  marzo  1815  benché  mandata  il  12  mag- 
gio, pubblicata  il  18,  lardo  c ridevole  sostegno,  come 
assennatamente  lo  chiama  il  Collclla  , di  cadente 
trono. 

Così  terminava  il  regno  dei  congiunti  di  Napo- 
leone nelle  provincie  meridionali  d’Italia,  regno  su 
cui  cosi  si  spiegava  un  recentissimo  scrittore  napo- 
letano: « I Francesi  si  comportarono  con  senno: 

<(  nessuno  degli  emigrali  del  99  fu  assunto  al  mi- 
«nislero,  e pure  tra  (|uelli  si  coniavano  uomini 
« assai  pregevoli,  come  per  esempio  il  Coco  ed  altri  : 

« si  compensarono  debitamente  alcuni  ma  con  im- 
« pieghi  subalterni  ; i ministri  vennero  eletti  tra  co- 
€ loro  che  poco  o nulla  avevano  partecipato  agl’eventi 
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« come  il  chiarissimo  Cianciulli,  e taluno  preso  tra 
« quelli  che  avevano  seguito  i Borboni  in  Sicilia,  tra 
« cui  vogliamo  a cagion  d’onore  indicare  il  celebre 
« conte  Zurlo,  i quali  col  Ricciardi  e col  De  Thomasis* 
« furono  i migliori  ministri  che  si  ricordino  presso 
< di  noi  (1)>. 

A’ Francesi  aggiungeremo  noi  è dovuta  una  mag- 
giore regolarità  ed  attività  di  governo,  che  furono 
riconosciute  e rispettate  anche  dopo  la  loro  partenza 
dal  regno,  e quella  eguaglianza  civile  che  non  ces- 
seremo mai  di  ripetere  essere  tra  le  prime  esigenze 
del  secolo  in  cui  viviamo 

(1)  Karico  CeoDÌ,  Delle  preMenti  condizioni  d’Italia  e del  suo  rt- 
ordinamento  civile,  Napoli  novembre  1862,  p.  186. 
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Itola  di  Sicilia:  sua  storia  costituzionale. 
Restaurazioni  dei  Borboni  sul  trono  di  Napoli. 


La  legislazione  dell’isola  di  Sicilia  veste  un  carat- 
tere affatto  particolare  per  essersi  ah  antico  in  essa 
formate  e svolle  istituzioni  prettamente  costituzionali, 
e per  aver  avuto  fino  dai  remoli  secoli  un  diritto  pub- 
blico ecclesiastico  tutto  particolare,  consistente  nella 
perpetua  legazìa  apostolica  attribuita  ai  suoi  re , di 
che  avremo  poi  occasione  di  parlare. 

Come  già  venne  da  altri  dottamente  avvertito  la 
costituzione  siciliana  ebbe  nei  primi  suoi  periodi 
molta  analogia  colla  inglese  (1). 


(1  ) Citereino  lord  Brouglwtm  il  quale  nel  capo  6<>  dei  snoi  Prineìples 
of  democratic  and  of  mixed  govemmenl,  porge  il  seguente  curioso 
ragguaglio  sul  modo  di  convocazione  del  Parlamento  in  Inghilterra  ed 
in  Sicilia: 

« So  thè  wrlt  of  23  Ed.  1 (12)  requires  lo  be  chosen  two  burgesses 
« de  dùeretioriòus  et  ad  laborandum  pofentioribue.  In  some  writs 
< thè  term  used  is  idonei;  in  some  it  is  de  sapientioribus  et  aptio- 
• ribuicivibuM,  as  thè  writ  11  Ed.  I lo  cilies  and  burghs.  — Tbe  writ 


41 


Digitized  by  Google 


LIBRO  y — CAPO  III 


573 


In  Sicilia  non  allrimenti  che  in  Inghilterra  la  co- 
stituzione si  svolse  a poco  a poco  gradatamente  ; )a 
cacciata  co’ vespri  siciliani  dei  principi  Angioini  e la 
chiamata  degli  Aragonesi  riuscì  ad  una  grande  ri- 
forma sotto  il  re  Giacomo  figliuolo  di  Pietro  d’ Ara- 
gona decretata  dal  Parlamento  adunatosi  in  Palermo 
nel  128G,  dove  si  stabilirono  i casi  nei  quali  potesse 
esigersi  la  colletta  ossia  tributo,  e la  quantità  a cui 
essa  dovesse  ascendere. 

Da  quell’epoca  incomincia  la  raccolta  degli  Statuti 
che  hanno  nome  di  capitoti  del  regno  di  Sicilia.  Il 
capitolo  fatto  sotto  il  re  Federico  11  aragonese,  l’al- 
tro sotto  il  re  Martino  I,  il  terzo  sotto  il  re  Alfonso  il 
Magnanimo  allargarono  e rassodarono  l’autorità  del 
Parlamento. 

Da  Ruggiero  il  normanno  a Carlo  III  di  Borbone 
nessun  sovrano  di  Sicilia  ardì  assumere  titolo  ed 
autorità  di  re  senza  farsi  riconoscere  dal  Parlamento 

■ sumrooning  thè  Sicìlian  Parliament,  in  thè  sarne  agc  (I2i0)  required 
< syndicì)  (mayors)  to  he  sent  de  melioribiis  et  magie  euffìcientibue  ». 

Nella  difllcoltà  che  s'incontra  sul  continente  settentrionale  italiano  di 
procurarsi  libri  c documenti  concernenti  al  tratto  della  Storia  dell'isola 
di  Sicilia  di  cui  ci  occupiamo,  l’autore  ha  avuto  la  sorte  di  trovarsi 
assistito  dal  favore  di  comunicazioni  particolari  che  gli  vennero  fatte 
dal  signor  professore  consigliere  Diego  Orlando  distintissimo  scrittore 
sul  diritto  pubblico  siciliano;  dal  signor  avvocalo  Vilo  La  Mantia  che 
felicemente  si  occupa  della  storia  della  legislazione  civile  e criminale  di 
quell'isola;  e da]  signor  cav.  avvocato  Emanuele  Bollali,  egregio  tra- 
duttore della  Storia  del  diritto  romano  nel  medio  evo  del  Savìgny,  c 
tanto  dotto  quanto  indefesso  raccoglitore  d’ogni  maniera  di  documenti 
relativi  alla  storia  della  legislazione  italiana.  L'autore  è lietissimo  di  po- 
ter qui  attestare  a questi  preclari  fautori  dei  suoi  studi!  la  più  viva  e 
sincera  sua  gratitudine. 


Digitized  by  Google 


514  sxom  DELL4  LECISLAalONE 

e senza  giurare  ad  un  tempo  la  osservanza  delle 
leggi  del  regno  (1)  ; solo  Carlo  d’Angiò  aveva  om- 
raesso  tale  alto,  e congiunto  col  titolo  di  usurpatore 
quello  di  despota;  ma  il  fine  vendicò  poi  il  principio 
della  reale  signoria  (2). 

La  potenza  dei  re  che  risiedevano  fuori  dell’isola 
non  s’acconciò  sempre  coH’aulorilà  del  Parlamento 
siciliano  onde  dal  regno  di  Giovanni,  che  è quanto  a 
dire  dalla  metà  del  xiv  secolo  in  poi  cominciarono  a 
far  parte  della  legislazione  di  Sicilia  le  prantmaiichc 
sanzioni  le  quali  sebbene  procedessero  dalla  sola  po- 
destà reale  erano  tuttavia  precedute  da  un  volo  del 
corpo  di  tulli  i magistrali  di  Sicilia  che  tutti  vi  ap- 
ponevano la  loro  firma.  Non  venne  però  per  cotesta 
abusiva  consuetudine  soppressa  la  prerogativa  del 
Parlamento  di  proporre  leggi,  nè  mai  si  promulgò 
legge  alcuna  che  abrogasse  veruno  dei  capitoli  del 

(M  In  tina  delle  piazze  di  Palermo  s’eresse  nna  statua  a Carlo  V im- 
peratore in  memoria  del  giuramento  prestalo,  leggesi  sulla  base  l’epi- 
grafe : 

Felici  tantum  Gasar  iuravit  in  urbe. 

(2)  t Consigliamoli  o figliuolo  » scriveva  papa  Clemente  IV  a Carlo  l 

• die,  chiamati  i baroni , i prelati,  e i maggiori  uomini  della  città,  i 

• tuoi  bisogni  loro  esponga  e futilità  del  difendersi,  e con  lo  assenti- 

• mento  di  essi  stabilisca  il  sussidio  a te  dovuto  ; di  quello  poi  e dei 

• tuoi  diritti  sii  tu  contento;  lascia  tu  liberi  i sudditi Ordina 

« col  l’arlaineuto  in  quali  casi  richieder  possa  la  colletta  ai  vassalli 

• tuoi  o de’ baronia.  E il  pio  re  né  Parlamento  adunando,  uè  misura  os- 

• servando  alcuna,  né  per  bisogno  pubblico,  handia  l’un  sulf altro  più 

• fiate  entro  un  anno  quegli  universali  tributi,  ecc. 

Michele  Amari,  Un  periodo  delle  istorie  Siciliane  del  secolo  Mil, 
capitolo  IV. 
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regno.  Anzi  tutli  questi  furono  confermati  da  tutti  i 
re  nel  salire  al  trono,  e di  tutti  i vice-re  nell’entrare 
nell’esercizio  della  carica.  E dal  regno  di  Martino  I, 
sino  a quello  di  Filippo  V si  fecero  dal  Parlamento 
siciliano  non  meno  di  quarantotto  capitoli,  destinati 
lutti  a confermare  gli  antichi  privilegi  nazionali  (1). 

A mantener  vivi  il  ricordo  ed  il  rispetto  delle  pa- 
trie franchigie  valse  l’istituzione  della  Deputazione 
del  regno,  la  cui  origine  risale  probabilmente  al 
principio  del  secolo  xv. 

Uilìcio  proprio  della  deputazione  del  regno  era  lo 
esigere  i donativi  conceduti  al  re  dal  Parlamento , 
Tamministrarli,  ed  il  ripartire  le  imposizioni  ordi- 
nale a procurarli. 

11  Parlamento  si  componeva  di  tre  bracci,  l’eccle- 
siastico, il  baronale,  ed  il  demaniale,  ossia  la  rap- 
presentanza dei  Comuni. 

La  forma  di  procedere  in  Parlamento  era  che  si 
aprisse  con  un  discorso  della  Corona  che  chiamavasi 
anche  proposta,  e leggevasi  dal  protonolaro  del  regno  ; 
che  dai  tre  bracci  si  discutessero  separatamente,  e 
poi  si  volassero  i donativi  ordinarii  c slraordinarii 
determinando  i modi  di  contribuzione  per  i mede- 
simi; si  esponessero  quindi  le  dimande  collettive  che 

(1)  Quando  il  marchese  di  Lede  occupò  la  Sicilia  a nome  di  Filippo  V 
e a danno  di  Vittorio  Amedeo  II  di  Savoia,  dichiarò  che  In  spedizione 
Hi  faceva  perchè  re  Vittorio  non  aveva  adempito  aH'artieolo  5 del  trattalo 
di  Utrecht  in  cui  si  era  ohhlìpalo  a conservare  alla  Sicilia  sus  leyes, 
eosliluliones,  capiluhs  del  reyno,  pragmalicat  coslumbres,liber- 
tadet,  y immunilales , y exenciones:  (Di  Blasi  Storia  dei  vice-re, 
toro.  4,  p.  163):  allegazione  che  non  fu  provata. 
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il  Parlamenlo  rassegnava  al  sovrano  ; s'inserissero  i 
dissensi  che  alcuno  tra  i bracci  pronunciasse  sul  de- 
liberato dagli  altri  ; si  aggiungessero  in  capi  distinti 
le  grazie  speciali  che  si  chiedevano  al  re  in  singoli 
distinti  articoli;  ed  infine  che  si  chiudesse,  dopo  sciolta 
la  sessione,  la  serie  degli  atti  colle  risoluzioni  sovrane 
comunicale  a nome  del  re  dal  suo  ministro  alla  de- 
putazione del  regno. 

Aggiungeremo  le  regole  principali  chesi  osservavano 
rispetto  alla  forma  delle  deliberazioni  parlamentari. 
Pubblico  si  dava  il  volo  ; ottenuta  la  maggioranza  si 
stabiliva  il  donativo.  11  concorso  nella  deliberazione 
dei  bracci  militare  e demaniale  non  bastava  se  non 
concorreva  eziandio  l’ecclesiaslico.  Chi  faceva  parte  di 


un  braccio  non  poteva  avere  voto  in  un  altro;  il  solo 
tesoriere  generale  del  regno  incaricalo  della  incor- 
porazione degli  spogli  dei  vescovi  ed  abati  parlamen- 
tari aveva  diritto  di  voto  nel  braccio  ecclesiastico  per 
le  prelazie  vacami,  e nel  braccio  militare  pei  luoghi 
confiscali  ed  incorporati  della  regia  Corte.  Tre  ses- 
sioni si  tenevano  per  ogni  Parlamenlo,  nella  prima 
si  stabilivano  i donativi  ; nella  seconda  s.  discorreva 
delle  materie  ragguardanti  al  bene  pubblico  ed  al- 
l’interesse del  regno  e si  determinavano  le  grazie  da 
chiedersi  al  sovrano  ; neirultima  si  sceglievano . do- 
dici  membri  della  deputazione  del  regno. 

Terminate  le  sessìo'ni,  i capi  de  tre  brace,  ed  .de- 

P-mU  novellamente  eletti  si  P»;'»™“jJtvec 
feria  del  donativo  al  re  od  a chi 
1^‘feriia  dal  capo  del  braccio  ecclesiasl 
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tutto  il  regno  TolTerta  del  donativo , il  prolonotaro 
leggeva  la  forma  del  donativo  e le  materie  stabilite. 
Il  re  .od  il  suo  rappresentante  approvando  quanto  si 
era  determinato  dava  il  suo  assenso  al  protonotaro 
per  la  stipulazione  dell’atto  ; t con  ciò  s’intendeva 
chiuso  il  Parlamento. 

I baroni  parlamentari  durante  il  corso  di  tre  mesi 
non  potevano  essere  molestati  per  materie  civili  e 
criminali,  e godevano  tutti  j privilegi  civili  e militari 
di  cui  erano  provveduti  quelli  che  stavano  al  servizio 
militare  (1). 

Lo  deputazione  del  regno  veniva  formata  da  do- 
dici membri,  quattro  per  ciascun  braccio  ; essa  du- 
rava da  un  Parlamento  all’altro,  cosicché  sebbene  i 
Parlamenti  si  adunassero  solo  ogni  ti'e  anni,  rima- 
neva pur  sempre  quel  che  oggi  chiamerebbesi  co- 
mitato permanente  inteso  ad  esercitare  le  più  im- 
portanti funzioni,  onde  sotto  un  certo  aspetto  il 
Parlamento  in  Sicilia  poteva  dirsi  ognora  sedente. 

Ma  la  esistenza  del  Parlamento  non  impediva  il 
mal  governo,  ed  il  mal  governo  produceva  la  irrita- 
zione che  talvolta  si  volgeva  in  congiura,  od  in  tu- 
multi ne' quali  per  valermi  del  giudizio  datone  da  un 
Siciliano  c pare  che  abbiano  fatto  a gara  il  governo 

< ed  il  popolo  per  far  mostra  d’ignavia  e di  debolezza. 

< Piani  di  repubbliche  organizzate  nelle  bettole  e sol- 
( levazioni  della  plebe  ^ che  volea  a tutti  i cónti  il 

(i)  V.  il  libro  intitolato  Fa$ti  di  Sicilia  descritti  da  Vincenzo  Ca- 
stelli principe  di  Torremuzza.  — Messina  1820,  tom.  2,  p.  I38-U0. 
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€ pane  a buon  mercato,  spente  tulle  accarezzando  e 
« contentando  i ciurmatori  (1)  ». 

I nobili  diremo  ancora  col  Palraeri  erano  siHe- 
malicamenlc  prepotenti^  la  plebe  sistcmalicameìite  in- 
subordinata, sema  essere  liberi  alcuno  dei  due. 

Nella  seconda  metà  del  secolo  xviii  il  vice-re  mar- 
chese Caracciolo  fece  uscire  la  popolazione  dell’isola 
dal  letargo  in  cui  giaceva,  e giunse  al  punto  di  levar 
via  la  massima  parte  dei  danni  provegnenti  dalla 
feudalità.  Il  Caracciolo,  come  è nolo,  abolì  pure  in 
Sicilia  il  tribunale  della  inquisizione. 

Al  Caracciolo  succedeva  nella  dignità  vice-reale  il 
principe  di  Caramanico  e continuava  lo  stesso  tenore 
di  mite  governo  con  una  speciale  protezione  alle 
scienze  ed  alle  lettere.  Ma  l’azione  parlamentare 
frattanto  s’infiacchiva  massimamente  perchè  la  rap- 
presentanza dei  Comuni  invece  di  essere  commessa 
ad  uomini  capaci  ed  indipendenti  si  affidava  dalle 
città  più  distinte  ai  segretari  del  vice-re  e le  altre 
inviavano  per  deputati  i loro  avvocali,  gente  come 
dice  lo  stesso  Palraeri  (2)  venale  pei'  mestiere,  vile 
per  abitudine,  ambiziosa  per  necessità. 

Cosi  quando  nel  Parlamento  del  1798  il  re  chiese 
un  donativo  di  ventimila  once  al  mese  indefinitamente 
per  tutto  il  tempo  che  durerebbero  i bisogni,  locchè 
era  lo  stesso  che  annullare  col  fatto  Parlamento  e la 
costituzione,  i Comuni  nel  braccio  demaniale  servil- 

(1)  Palraeri,  1.  c.,  pag.  64. 

(2)  L.  c,.  p.  72. 
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mente  inchinaronsi,  ma  il  clero  ed  i baroni  nel  cui 
braccio  figuravano  quali  capi  dell’opposizione  i prin- 
cipi di  Cassare  , di  Trabia  e di  Pantelleria  rigetta- 
rono assolutamente  la  proposta. 

Secondo  le  antiche  leggi  e consuetudini  trattan- 
dosi di  sussidii,  per  approvare  la  legge  doveva  con- 
correre il  voto  di  due  bracci.  Ma  il  re  con  un  dispac- 
cio, ossia  lettera  ministeriale  che,  come  già  avver- 
timmo, aveva  dall’uso  foraa  eguale  ad  un  decreto 
sovrano,  ordinò  che  il  voto  del  solo  braccio  demaniale  • 
s’avesse  per  legge,  e tre  fra  i membri  della  deputa- 
zione del  regno  si  accingevano  a dare  eseguimento 
a quell’ordine,  e spedivano  le  significatone  od  in- 
giunzioni per  la  riscossione  del  dazio  corrispondente. 
Non  fu  tarda  la  resistenza  e minacciava  serii  disor- 
dini. In  quel  torno  re  Ferdinando  cacciato  dalla 
rivoluzione  riparava  in  Sicilia,  e non  volendo  attiz- 
zar fuoco  nel  popolo  e nei  baroni,  fu  rivocato  l’ordine 
e si  mantenne  la  prerogativa  del  Parlamento. 

Nel  i805,  dal  Parlamento  si  cercò  se  fosse  possibile 
di  tenere  la  sede  del  governo  del  regno  in  Paler- 
mo (1).  Prevedendo  che  il  re  Ferdinando  poiché 


(1)  Ferdinando  dinbiarava  all’epoca  di  quei  Parlamento  « che  cono- 

• sciuto  avendo  il  giusto  desiderio  dei  Siciiiani  di  aver  fra  loro  come 
« capo  del  governo  un  principe  della  reai  famiglia  e che  una  rtgal 
« Corte  permanente  io  Sicilia  sarebbe  il  pegno,  la  sorgente  e l'orna- 

< mento  di  tutti  i beni,  ne  impegnava  la  sua  sacra  parola,  ma  nel  tempo 
« stesso  invitava  il  Parlamento  a somministrare  all'erario  i meui  ne- 

< cessarli  per  la  sua  permanenza  con  quello  splendore  alla  sua  condi- 

• zione  dovuto  — V.  Saggio  etorieo-politico  tutta  Sicitia  <tal 
comineiamento  dei  ttcoio  xix  tino  ai  ISGO  preceduto  da  un  ra- 
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aveva  vedute  le  coste  deU’Adriatico  sgombre  dalle 
truppe  francesi  si  restituirebbe  a Napoli , il  Parla- 
mento concedette  un  donativo  di  cento  cinquanta- 
mila once  all’anno  destinalo  al  servizio  della  Corte 
che  fosse- permanente  in  Sicilia,  coll’espressa  condi- 
zione che  non  rimanendo  la  Corte  non  si  potesse 
esigere  il  donativo.  Il  re  sanzionò  lo  Statuto  senza 
punto  curarsi  di  adempierne  le  condizioni  e nel  giu- 
gno abbandonò  la  Sicilia. 

Ma  non  erano  trascorsi  ancora  quattro  anni  che 
Ferdinando  dovette  di  nuovo  cercar  rifugio  nell’isola  ; 
ivi  riconvocò  tosto  nel  1806  il  Parlamento  (1)  ed  ebbe 


fido  colpo  d’occhio  sulla  fine  del  secolo  xviu,  scrìtto  dal  fu  Fran- 
cesco Pateruò  Castello  marchese  di  Raddusa.  — CalauiA  I8i8,  p.  19-20. 

(1)  A dare  un’idea  del  modo  e dello  siile  tenuto  in  questi  atti  parla  • 
mentari  del  1806  cominceremo  dal  riferire  le  ultime  parole  della  pro- 
pósta reale  letta  dal  protunotario  del  regno  Pietro  Papè  prìncipe  di  Vai- 
dina  nella  seduta  del  20  giugno  1806,  presente  il  re: 

• Siate  felici  cpme  siete  fedeli  ; cosi  benedica  la  Provvidenza  i miei 
« disegni,  cosi  negli  annali  della  Sicilia  si  consagrì  quest’epoca  come 

• il  termine  di  una  serie  di  mali,  dai  quali  siete  stati  preservati  e come 
c il  principio  di  una  immensa  catena  di  beni  che  non  s’interrompa 

• giammai. 

■ Ricorderemo  poi  che  i tre  bracci  chiesiastico,  militare  e demaniale 

• che  il  Parlamento  generale  compongono  e che  rappresentano  lutto 
« questo  fedelissimo  regno,  considerala  la  proposta  cannata,  e congre- 

• galisi  collegialmente  nel  Seminario  arcivescovile  di  questa  c;  pitale, 
« cioè  11  chiesiastico  nella  cappella  nominala  di  Santa  Barbara,  il  mì- 

• lilare  nella  camera  di  S.  Luigi,  ed  il  demaniale  nella  camera  detta  la 

• libraria,  sono  venuti  in  votare  e conchiudere,  ecc. 

• Offeriva  poi  olire  gli  altri  donativi  chiesti  dal  governo  ducati  cen- 

• tornila  alla  più  amabile  e virtuosa  delle  sovrane  che  rende  colla  sua 

• reai  presenza  più  sicura  ed  augusta  la  sorte  della  Sicilia. 

Fra  le  grazie  domandale  da  questo  Parlamento  sono  notevoli  qaella 


Digitized  by  Google 


LIBRO  T — CAPO  in 


581 


la  moderazione  o l’accorgimealo  di  richiedere  sem- 
plicemenle  lu  conferma  degli  antichi  donativi  senza 
cercare  di  ottenerne  dei  nuovi.  Si  appigliò  bensì  il 
governo  regio  ad  altri  partiti  per  cavar  danaro  onde 
far  fronte  alle  maggiori  spese  che  occorrevano  per 
tentare  se  una  propizia  fortuna  volesse  ricondurlo  a 
Napoli  ; esso  si  appropriò  i capitali  del  Monte  di  Pietà 
di  Palermo,  e si  valse  delle  confische  dei  beni  pro- 
nunziate contro  i suoi  avversarii. 

11  valsente  dei  frutti  di  beni  sequestrati  agli  stra- 
nieri possidenti  neH’isola  ascese  a duecentomila  on- 
cie.  Ed  inoltre  ringhilterra  .in  virtù  del  trattalo  di 
alleanza  conchiuso  il  30  marzo  1808  somministrava 
sussidii  annui  di  trecenlomila  lire  sterline. 

Non  mancavano  in  Sicilia  i timori  di  congiure  c 
di  trame  ordite  in  favore  dei  Francesi  e non  manca- 
rono severissime  repressioni.  Fu  mandato  da  Pa- 
ler.no  a Messina  dove  si  erano  scoperte  quelle  cospi- 
razioni, il  marchese  Arlale  in  qualità  di  giudice  de- 
legato »il(juale»  per  servirci  delle  parole  del  veridico 
ed  accurato  storico  signor  A.  Coppi  (I)  « fece  carce- 


per  la  costruzione  e sollecito  progresso  delle  strade  consolari  del  re- 
gno, e quelle  relative  all’equazione  dei  pesi  e delle  misure  di  tutto  II 
regno  e all’espediente  di  scriversi  io  volgare  e di  sottoscriversi  dai 
conlraeuti  gli  atti  dei  notai. 

La  stampa  oiTii-iale  di  questi  atti  parlamentari  «'intitola:  Parlamento 
CXXY,  Die  Decima  julii  Nona  Ind.  1806. 

(1)  Vogliamo  riferire  le  parole  del  signor  A.  Coppi  perchè  i raggua- 
gli ch’egli  ne  dà  ne' suoi  annali  d’Italia,  anno  1808  n.  33  procedono  da 
memorie  particolari  raccolte  dallo  storico  a cui  noi  prcstiam  piena 
fede.  Questi  ragguagli  dimostrano  come  fossero  tristi  gli  usi  siciltani 
io  fatto  di  processi  criminali  e quindi  non  sono  Inatitl  in  una  storia  di 
legislazione. 

Star.  Legiel,  voi.  Iti  — P.  II.  57 
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« rare  diversi  rei  o sospetti,  tutti  però  di  bassa  classe 
c e perciò  incapaci  di  ordire  congiure  formidabili. 

< Quindi  colle  carceri  tetre,  anguste  e bassissime  che 

< i nazionali  chiamano  con  funicelle  strette 

€ alle  lempia,  ferri  infuocati  ai  piedi,  ed  altri  simili 
« tormenti,  solili  allora  ad  usarsi  in  Sicilia,  cercò  di 

< scuoprire  la  verità  del  fatto.  Nulla  si  verificò  d’in- 
« leressanle,  c la  cosa  fini  che  gli  Inglesi,  ristucchi 
« che  in  una  piazza  da  loro  militarmente  occupala  si 

< usassero  tali  sevizie  contro  i carcerali,  nella  prima- 
€ vera  del  prossimo  anno  (1809)  scacciarono  il  de- 
c legalo  palermitano  ed  il  processo  svanì  ». 

Riunivasi  nuovamente  il  Parlamento  il  15  feb- 
braio 1810  (1),  e tra  per  la  condizione  debtempi,  tra 
pel  movimento  degli  spirili  accennava  a più  vasti  di- 
segni ed  a più  ristretta  docilità  ai  voleri  della  Corte. 
Si  svolse  in  esso  Topposizionc  di  un  parlilo  popolare 
cui  stavano  a capo  il  principe  di  Belmonle  Venti- 
miglia  ed  il  principe  di  Caslelnuovo. 

Il  ministero  chiedeva  un  donativo  straordinario  di 
trecento  sessantamila  once  all’anno  per  quattro  anni. 
Annuiva  al  solilo  senza  difiìcollà  il  braccio  dema- 
niale, ma  nel  braccio  de’  baroni  il  principe  di  Bei- 
monte  facevasi  arditamente  a proporre  un  nuovo 
piano  di  finanze,  di  cui  era  autore  Tabale  Paolo  Bal- 
samo, distinto  matematico  e professore  di  econo- 
mia agraria  ncirUnivcrsilà  di  Palermo. 

(1)  Gli  atti  di  questo  rarlamento  furono  slanipnti  in  sesto  dixerso  da 
quello  dei  piii  antichi  in  l'alermo  nel  IS16. 
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Era  questo  un  tentativo  nuovo  che  rompeva  le 
vecchie  abitudini  e proclamava  nuovi  tempi,  nuovi 
bisogni  (1). 

Non  più  al  consueto  ufficio  di  concedere  un  dona- 
tivo in  una  somma  determinata,  di  fissarne  la  quota 
che  ogni  braccio  doveva  contribuire,  di  decretare  le 
imposte  da  cui  doveva  ricavarsi  il  donativo,  stava 
per  limitarsi  l’azione  del  Parlamento.  Dovevasi  in- 
vece entrare  nelle  viscere  della  quistione  finanziaria, 
coordinarla  colle  ragioni  deH’equità  generale,  e ri- 
solverla in  guisa  che  colla  regolarità  e prontezza  della 
riscossione  si  congiungesse  la  sufficienza  del  tributo 
per  far  fronte  alle  occorrenze  dello  Stato.  Dovevasi 


(1)  < Fu  Balsamo  il  primo  che  concepì  e fece  adottare  in  Sicilia  i| 

• piano  ardito  di  iinuicntare tutti  li  donativi  e sostituirvi  iin  peso  uguale 

• sulla  rendita  di  tutie  le  proprietii  di  qualsiasi  natura,  operazione  che 

< adempì  i due  grandi  principii  della  puliblica  economia;  massima  egua- 

• glianza,  massima  somplicità  nei  tributi  >.  Nicolò  Paimeri,  nella  iVe- 
erologia  deli  abate  Paolo  Balsamo,  inserta  nel  tomo  10  della  Bi- 
blioteca italiana  (Milano  I8t8). 

Prima  di  queste  innovazioni  il  si.stéma  delle  finanze  dcU’isola  di  Si- 
cilia era  lo  stesso'che  ai  tempi  di  re  Alfonso  d'Aragona. 

Ma  per  quanto  sia  distinto  il  merito  del  Balsamo  come  autore  del 
piano,  non  minore  sarà  quello  del  principe  di  Belmonle  per  averlo  at- 
tualo. Qu  sli  aveva  saputo  per  mezzo  della  regina,  che  difficilmente 
conservava  il  segreto,  le  intenzioni  del  ministro  Medici  sul  quantitativo 
del  donativo  che  il  governo  avrebbe  chiesto.  < Il  principe  di  Bclmonte 

< riconobbe  eccedente  la  dimanda  ed  eccedentissima  se  dovesse  colla 
t consueta  ripartizione  soddisfarsi,  ma  contentar  volendo  la  Corte  ed 
« il  peso  alleviare  sulla  classe  povera  della  nazione,  carpi  tale  occa- 

< sione  per  far  riformare  il  falso  metodo  di  dividere  il  contributo  per 
« le  Camere,  e di  far  adottare  i giusti  sistemi  europei  di  distribuirlo  fra 
> proprietari  e consumatori  ».  — Raddusa,  citato  Saggio  storico-po- 
litieo,  p.  50. 
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ancora  per  necessaria  conseguenza  nioditicare  il  si- 
stema dei  voli  parlamentari. 

La  divisione  del  Parlamento  in  tre  camere  o bracci, 
faceva  si  che  4 baroni,  accordandosi  per  lo  più  cogli 
ecclesiastici,  distribuissero  in  parli  ineguali  il  peso 
del  tributo,  caricando  sul  braccio  demaniale  la  mag- 
gior parte  di  esso.  I baroni  poi  erano  per  due  ri- 
spetti avvantaggiali;  primieramente  perché  i loro 
beni  venivano  tassali  a norma  di  un  catasto  de’  feudi 
fallo  in  tempi  in  cui  il'loro  valore  era  assai  minore 
deU’alluale,  in  secondo  luogo  perchè  i membri  della 
deputazione  del  regno  essendo  per  lo  più  scelti  fra  i 
primari  baroni  non  erano  infrequenti  gli  esempi  di 
riguardi  scambievoli  di  tolleranza  e d’immunità. 

Il  piano  finanziario  dell’abate  Dalsarao  era  quanto 
semplice  altrettanto  ragionevole;  esso  consisteva  nel- 
l’abolirc  tulli  i donativi  che  s’erano  fino  allora  pa- 
gali, e tulle  le  gravezze  dirette  sui  fondi  e sulle  ren- 
dile ; nel  fare  un  nuovo  catasto  di  tulli  i fondi  e di 
tulle  le  rendile  di  qualunque  natura,  e gravare  di 
un’imposta  del  cinijue  per  cento  la  rendila  di  ognuno, 
fosse  essa  feudale  o no.  Si  calcolava  che  da  questa 
riforma  sarebbesi  ricavalo  un  prodotto  equivalente 
alla  somma  di  tulli  i precedenti  donativi,  e ad  un 
nuovo  sussidio  di  centocinquantamila  once  all’anno 
che  il  Parlamento  avrebbe  fornito  al  re  (1). 

(l)  Palroeri,  I.  c.  pag.  78. 

£ però  da  Botare  che  la  roassa  toiale  delle  contribuzioni  deniaota, 
conpreai  gli  aotichi  ed  i nuovi  domivi,  ascendeva  a aettecentonovaata- 
tremiia  cinquecenlodieci  once  pagabili  a quadrimestri  malurati.  Fa- 
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I baroni  nel  mellere  innanzi  e propugnare  il  piano 
del  Balsamo  avevano  il  doppio  merito  di  tendere  ad 
un  vero  miglioramento,  e di  posporvi  il  loro  parti- 
colare privato  interesse,  giacché  col  nuovo  sistema  la 
loro  contribuzione  neU’imposla  generale  si  rendeva 
maggiore.  La  Corte  cercò  improvvidamente  d’im- 
pedire questa  riforma  in  favore  della  quale  si  chia- 
riva l’opinione  pubblica  caldeggiata  dall’aristocrazia 
siciliana,  di  cui  anche  le  dame  si  facevano  organo 
gradilo  al  cospetto  del  popolo  della  capitale.  Il  brac- 
cio ecclesiastico  essendosi  come  al  solito  unito  al 
braccio  baronale  contro  l’ignobile  inerzia  del  dema- 
niale, il  nuovo  piano  finanziario  venne  accollo  dal 
Parlamento  (i). 

II  re,  anziché  approvarlo,  rimise  gli  atti  di  quel 


cera  iDoltre  il  Parlamento  per  la  seronda  volta  il  donativo  alla  regina 
di  centomila  ducati  ed  altrettanti  ne  dava  per  la  nascila  del  principe 
eredilario.  — V.  la  Storia  cronologica  dei  vice-re,  luogotenenti  e 
preiidenti  del  regno  di  Sicilia,  seguita  da  un’appendice  sino  al 
1842,  dell'abate  Giovanni  Ballista  Di  Blaai  (p.  718-19). 

Il  Di  Blasi  era  regio  isloriografo  e nelle  sue  narrazioni  non  amava 
di  soffermarsi  sul  movimento  parlamentare.  Anziché  esporre  l'inizia- 
tiva dei  baroni  per  far  accogliere  il  piano  del  Balsamo  egli  dice  sol- 
tanto che  il  Re  aveva  raccomandato  al  Parlamento  di  far  al  ih'e  le  im- 
poste si  riscuotessero  osservando  maggiore  equità  tra  i cotiirìliuenti. 

(I)  • In  questa  sessione  io  cui  decidere  dovevasi  fra  le  due  proposte 
■ leggi,  le  spie  circolavano;  la  guardia  reale  a cui  il  popolo  dava  il 
< titolo  di  giannizzeri,  a tamburro  battente,  ed  unita  all’artiglieria  tra- 

• scorse  la  via  in  cui  era  il  Parlamento  adunato,  per  incutere  timore 
( ai  parlamentari  ed  al  popolo,  che  in  folla  stava  in  aspettazione  di 

• sentire  il  risultato  della  votazione,  ^el  tempo  stesso  si  faceva  vedere 

• presso  le  Camere  la  Legazione  inglese  •.  — Raddusa,  citato  Sagyio 
storico  politico,  p.  33-34. 
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Parlamento  all’esame  di  una  Giunta  de’  principali 
magistrati,  e la  richiese  del  suo  parere  sul  punto  : 
se  in  forza  delle  leggi  del  regno  avesse  il  re  diritto 
di  accettare  in  parte,  ed  in  parte  cangiare  o modi- 
ficare le  proposte  del  Parlamento.  Questo  era  un 
procedere  affatto  nuovo,  giacché  se  talvolta  le  pro- 
poste di  leggi  fatte  dal  Parlamento  si  erano  sotto- 
poste, prima  di  accettarle,  all’esame  di  un  collegio  di 
magistrali,  non  era  però  mai  avvenuto  che  le  pro- 
poste dei  sussidii  finanziarii  fossero  state  in  guisa 
alcuna  alterate  o modificate:  ed  evidente  ne  appariva 
la  ragione,  poiché  se  il  re  potevo  ritrarre  le  imposte 
contro  il  voto  del  Parlamento,  ogni  autorità  morale  e 
politica  di  questo  era  irremissibilmente  perduta. 

I magistrati , tanto  diversi  pur  troppo  in  Italia 
dall’esempio  che  in  altre  simili  occorrenze  erasi  data 
dalla  magistratura  francese,  piegaronsi  a’desiderii 
della  Corte  e risposero  essere  il  re  autorizzato  per  le 
leggi  del  regno  a modificare  a suo  arbitrio  qualunque 
proposta  del  Parlamento. 

Sei  tra  i membri  della  Giunta,  che  furono  Ema- 
nuele Parisi,  il  marchese  Cardillo,  il  marchese  Fer- 
reri,  Giacinto  Troisi,  Carlo  Averna  duca  di  Gualtieri 
e Francesco  Pasqualino,  soscrissero  a quella  dichia- 
razione; un  solo,  il  marchese  Artale,  dissenti  e fece 
un  consulto  a parte  contrario  al  voto  degli  altri. 

Ma  nel  pubblico  la  proposta  parlamentare  aveva 
sempre  la  prevalenza  e col  voto  pubblico  consenti- 
vano i consigli  di  Luigi  Filippo  duca  d’Orleans  che 
stava  in  Palermo  dove  da  poco  aveva  sposato  quella 
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principessa  di  cosi  insigne  merito  che  è Maria  Ama- 
lia figliuola  del  re  Ferdinando. 

Scossa  dalle  voci  contrarie  che  più  e più  ingros- 
savano, la  regina  Carolina,  da  cui  dipendevano  le 
maggiori  risoluzioni,  si  volse  al  principe  di  Belmonte 
ed  al  marchese  Donato  Tommasi,  chiedendo  le  des- 
sero in  iscritto  l’espressione  de'  loro  sentimenti,  che 
non  poteva  essere  diversa  da  quella  della  proposta 
parlamentare.  Quindi  poco  dopo  il  re  sanzionò  la  de- 
liberazione parlamentare,  accettandone  le  offerte,  e 
rimise  ad  un  altro  Parlamento  la  modificazione 
delle  condizioni  e del  modo  di  esigere  le  imposte. 
Poscia  con  altro  dispaccio  reale,  provocato  dalle 
istanze  del  principe  di  Belmonte,  lo  stesso  sovrano 
dichiarò  non  avere  inteso  di  allevare  le  inveterale 
coslitutioni  di  Sicilia,  protetle  sempre  e sostenute 
dall' autorità  del  trono. 

Per  soddisfare  i Siciliani  che  si  lagnavano  di  es- 
sere esclusi  dalle  principali  cariche  dello  Stato  fu- 
rono nominati  consiglieri  di  Stato  il  principe  di  Bo- 
terà ed  il  principe  di  Cassare,  ed  Emanuele  Parisi 
fu  fatto  segretario  di  Stato. 

^ Non  s’indugiò  a convocare  nell’agosto  dello  stesso 
anno  un  secondo  Parlamento  per  compiere,  come  si 
era  promesso,  la  grande  riforma  finanziaria  iniziata 
precedentemente.  Si  trattò  in  esso  non  della  quan- 
tità del  sussidio  che  era  stato  ristretto  a centocin- 
quantamila once,  ma  della  forma  della  riscossione, 
e siccome  la  Corte  era  assai  malcontenta  che  le  im- 
poste, secondo  le  norme  ultimamente  prescritte,  si 
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pagassero  a quadrimestri  maturati,  il  Parlamento 
fece  una  raccomandazione  ni  facoltosi  per  l’an- 
ticipato pagamento  dei  tributi,  ma  non  passò  più 
oltre. 

Il  governo  credendo  che  la  formazione  del  cata- 
sto andrebbe  in  lungo,  chiese  che  per  un  anno 
0 due  la  somma  conceduta  dal  Parlamento  si  le- 
vasse ne’ soliti  modi,  e che  si  accrescesse  il  dazio 
sulle  farine  che  gli  pareva  il  più  agevole,  in  vece 
di  una  tassa  sul  vino  che  Tullimo  Parlamento  aveva 
proposta. 

La  Corte  aveva  acquistato  intanto  con  appropriati 
maneggi  un  maggior  numero  di  aderenti  che  giun- 
sero a comporre  una  maggioranza  in  suo  favore  (1). 
Se  dall’un  canto  l’opposizione  capitanata  dai  principi 
di  Belmonte,  di  Villafranca,  e di  Casteinuovo,  inco- 
raggila per  i recenti  successi  si  mostrava  vigorosa  ed 


(1)  Riferiamo  come  curiosili  storica  il  seguente  passo  del  Palmerì, 
(1.  c.,p.  86): 

« La  Corte  esaurì  tutti  i mezzi  e le  ilicgalilà  che  la  forza  c le  sedu- 

< zioni  possono  suggerire  per  avere  la  maggiorìlA  nel  Parlamento.  Era 

• capo  del  braccio  demaniale  il  principe  di  Culo,  pretore  di  Ihilermo 
« al  quale  contro  tutte  le  leggi , si  erano  falle  dare  quìndici  procure 
« delle  citUi,  laiche  aveva  egli  solo  quindici  voti,  ciò  che  veniva  allora 
« assai  facile,  essendo  lutti  i Comuni  sotto  la  immediata  preponderanza 
« del  Tribunale  del  R.  Patrimonio,  composto  di  magi%trali  venduti  ai 

• governo.  Cut6  è uomo  di  tanto  poca  capaciCt  che  i ministri  non  fì- 

< dandosi  della  sua  intelligenza  fecero  mettere  dietro  alla  sua  sedia  un 

• uomo  oscuro  venduto  a Tommasi,  il  quale,  senza  essere  membro  della 
« Camera,  si  facea  star  11  per  for  alzare  ed  abbassare  il  capo  a Cutò  a 

< guisa  di  burattino.  Talché  quamlo  il  principe  di  f>elnionte,  inteso  di 

• quella  rìdirx>la  violenza  entrò  nella  Camera,  e ne  fece  uscire  colui, 

• Calò  trovossi  bene  imbarazzato,  ecc.  ecc.  >. 
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esif^ente,  erano  avvenuli  daH’allro  diserzioni  notevoli 
dal  parlilo  popolare,  cosicché  le  proposte  ministe- 
riali furono  accolte  e tra  esse  quella  che  aumen- 
tava il  dazio  sulle  farine,  il  quale  nel  1806  non  era 
che  di  due  lari  per  ogni  salma  di  grano  che  si  mo- 
lesse,  e venne  portalo  sul  fine  del  1810  fino  a dieci 
tari  e quattro  decimi  la  salma. 

Non  è da  dimenticare  che  nel  primo  Parlamento 
tenutosi  nel  1810  si  era  supplicalo  il  re  di  voler  ad- 
divenire alla  riforma  del  codice  penale,  e provvedere 
alla  polizia  interna  del  paese,  aggiungendo  venti- 
quattro  compagnie  alle  già  esistenti  per  questo  scopo. 
Ai  capitani  di  tali  compagnie  era  data  la  responsa- 
bilità dei  furti,  ritenendo  l’erario  a sicurezza  dei  de- 
rubati parte  del  soldo  de'  capitani  stessi  11  re  pro- 
mise che  si  farebbe  un’eletta  di  giuristi  incaricali  di 
compilare  un  progetto  di  codice  penale  secondo  il 
desiderio  manifestatogli. 

Difettavano  intanto  per  le  riduzioni  sovra  esposte 
i fondi  necessairi  al  ministero  per  le  spese  cui  esso 
non  voleva  rinunziare.  Non  si  sperava  di  ottenere 
maggiori  facilità  dai  Parlamenti  successivi  e non  si 
esitò  a scendere  a partili  aiTalto  illegali. 

Nel  Consiglio  di  Stalo  si  deliberò  che  si  sarebbero 
levali  tributi  senza  il  consenso  del  Parlamento  (1) 
ed  il  marchese  Donalo  Tonimasi,  di  recente  chiamato 


(1)  Paimeri,  1.  c.,  pai;.  87,  dice  che  quando  il  Consiglio  di  Stato 
approvò  quel  provvedimento  a sìsievano  il  priucipe  di  Boterà  siciliano, 
il  principe  di  Trabia  siciliano,  il  marchese  Tomtnasi,  Migliorini  e Me* 
dici  napoletano,  queet’uliinio  fu  di  contrario  avviso. 
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al  ministero  delle  finanze,  si  pose  senza  ritardo  al- 
l’opera (1). 

Il  14  di  febbraio  1811  comparvero  tre  editti,  con 
uno  de' quali  s'imponeva  il  balzello  dell’uno  per 
cento  su  tutti  i pagamenti  diesi  sarebbero  fatti,  sia 
per  alto  pubblico  che  per  privata  scrittura,  non  es- 
clusi nemmeno  i cosi  delti  passaggi  di  banco  (2). 
Cogli  altri  due  il  re,  esponendo  di  non  poler  ulterior- 
mente differire  il  pagamento  dei  creditori  dello  Stalo, 
ricbiamava  a sè  la  proprietà  non  solamente  di  tutte 
le  terre  patrimoniali  delle  università  del  regno  di 
Sicilia  che  si  trovavano  concedute  in  enfiteusi,  e che 
fossero  solile  a darsi  in  affitto,  ma  altresì  quelle 
delle  badìe  di  regio  patronato,  incluse  quelle  dichia- 
rale commende  degli  ordini  Costantiniano,  e Gero- 
solimitano che  stavano  nella  stessa  condizione,  le 
quali  terre  dicbiaravansi  prese  dal  sovrano  con  tulli 
i diritti  e le  obbligazioni  loro  annesse,  lasciandone 
però  fusufrullo  ai  possessori  sinché  non  sarebbero 
alienale  dal  governo;  falla  l’alienazione  ne  diverrebbe 
il  compratore  libero  ed  assoluto  proprietario.  A cor- 
respellivo  di  esse  si  assegnava  ai  possessori  una  ren- 
dila equivalente  airalluale  pensione  che  riscuotevano  ; 
slabilivasi  che  le  indicale  terre  si  esporrebbero  subito 
in  vendila,  la  quale  cessar  dovesse  quando  alienatasi 

(I)  V,  pei  molli  parlicoUri  ili  quelle  operazioni  il  citato  Saggio  sto- 
rico-polilico  del  marchese  di  Uaddusa,  p.  IO  e sepg. 

(S)  li  Banco  di  Sicilia  era  di  mero  deposito,  e tutte  le  amministra- 
zioni pubbliche  e molli  proprietari  Tacevauo  quasi  tutti  i loro  paga- 
menti per  mezzo  di  quello. 
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fosse  una  rendila  di  trentamila  once.  E ad  agevolare 
siffalta  vendita  si  dispose  una  lotteria,  le  di  cui  cedole 
si  fissarono  ad  once  dieci  l’una,  per  distribuirsi  a 
persone  ecclesiastiche,  a’  nobili,  a’  possidenti,  a’  ma- 
gistrali ed  udìzìali  militari;  infine  a tutti. 

Cosa  che  parrà  strana,  monsignor  Mormile,  napo- 
letano, arcivescovo  di  Palermo,' si  dimostrò  caldo 
fautore  di  questa  alienazione  di  beni  ecclesiastici 
fatta  contro  tulle  le  regole  canoniche,  e diciam  pure 
contro  i migliori  principii  politici  ed  economici. 
Spacciavano  i biglietti  della  lotteria  i prelati  col  loro 
clero,  spacciavanli  i magistrali  tra  i curiali;  i soli 
baroni  resistevano,  e lo  facevano  nelle  forme  stret- 
tamente parlamentari  (t). 

Belmonte  e Caslelnuovo,  rendendosi  interpreti  dei 
loro  colleglli,  presentarono  alla  deputazione  del  re- 
gno un  memoriale  contro  l’imposta  della  ritenzione 
dell’un  per  cento  su  i pagamenti,  invocando  gli  an- 
tichi diritti  e le  inveterale  consuetudini.  — « Da  pa- 
« reccfii  secoli  > dicevasi  nel  memoriale  « senza  al- 
€ cuna  interruzione,  e sotto  le  diverse  dinastie  dei 
c suoi  re,  il  popolo  siciliano  non  ha  mai  conosciuto 
c altro  mezzo  di  somministrar  danaro  al  trono  reale 

(t)  Questo  spediente  dì  porre  in  lotteria  i beni  ecclesiastici  non  era 
nuovo  pel  re  Ferdinando;  con  reai  dispaccio  2B  luglio  1800  si  era  già 
per  Napoli  ordinata  la  vendita  di  beni  dei  monasteri  soppressi  per  un 
valsente  di  ducati  trecentomila. 

Questo  dispaccio  è.  inserito  nelle  Notizie  della  vita  e delle  opere 
del  marchese  De  Jorio , presidente  del  S.  R.  Consiglio  pubblicate  in 
Napoli  nel  18i8  dal  signor  Giuseppe  Maria  Fusco. 
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c se  non  quello  de’ suoi  rappresentanti  riuniti  in 
« Parlnmenlo  ». 

La  deputazione  del  regno,  la  cui  convocazione  era 
stala  dalla  regina  impedita,  dovette  alfine  riunirsi,  e 
nella  prima  adunanza  tenutasi  vennero  il  principe  di 
Castelnuovo,  il  duca  d’Angiò,  ed  il  giovane  principe 
di  Villafranca,  e dopo  avere  esposto  l’incostituziona- 
lità degli  editti,  presentarono  la  protesta  dei  baroni, 
invitando  i deputati  del  regno  a trasmetterla  ul  so- 
vrano. La  deputazione,  dopo  un  lungo  esitare,  rice- 
vette il  memoriale,  e poscia  inviò  al  re  una  rappre- 
sentanza nella  quale  si  dichiarava  che  coll'imposta 
arbitraria  dell’uno  per  cento,  non  si  erano  violatele 
leggi  del  regno  (1). 

La  Corte  , avuta  tale  dichiarazione,  si  credette  in 
diritto  di  punire  i capi  dell’opposizione,  e nella  notte 
del  19  luglio  1811,  fece  arrestare  i cinque  baroni 
che  si  erano  mostrati  tali,  e l’indomani  di  quell’ar- 
resto il  governo  fece  pubblicare  in  Palermo  un  pro- 
clama portante  che  c Sua  Maestà  essendo  stata  in- 
f formata  che  in  parecchie  occasioni  i sudditi  In- 
« frascrilli  hanno  dato  delle  manifeste  prove  di  uno 
< spirilo  fazioso,  e di  una  disposizione  a turbare  la 
« tranquillità  pubblica,  dopo  di  avere  maturamente 
« deliberalo  sopra  un  simile  allo  di  disobbedienza, 
« ha  ordinato  l’arresto  e l’esilio  in  varie  isole  delie 
f seguenti  persone;  cioè  il  principe  dr  Belmonte 

(1  ) Erano  dodici  i drputati  del  refrno  : undici  Grmarono  la  rappresen- 
tanza estesa  dal  canonico  Filippone;  il  solo  cavaliere  Enrico  del  Bosco, 
per  non  aderirvi  si  a lontanò  da  Palermo.  — Raddusa,  I.  c.,  p.  47. 
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« Venlimiglia,  il  principe  di  Villafranca  che  è nello 
K slesso  Icmpo  dimesso  dalla  sua  carica  di  colon- 
( nello  dei  dragoni  del  re,  il  principe  d’Aci  che  è 
« ximandato  dal  servizio  come  aiutante  generale  del 
« re  Ferdinando,  il  principe  di  Caslelnuovo,  ed  il 
« duca  d’Angiò  ».  Più  che  un  gasligo  di  particolari 
individui,  era  questa  una  sfida  all’opinione  che  alta- 
mente si  dichiarava  favorevole  al  reggimento  costi- 
tuzionale. 

Or  qu  iprima  di  venire  a parlare  dei  fatti  memora- 
bili del  1812,  converrà  che  con  una  non  lunga  digres- 
sione si  entri  a discorrere  delle  relazioni  che  passa- 
vano tra  il  governo  siciliano  e l’inglese,  che  pure  ebbe- 
ro una  decisiva  influenza  sulla  legislazione  dell’isola. 

L’Inghilterra,  la  quale  tanto  dee  e sa  apprezzare 
l’importanza  dell’isola  di'^Sir.ilia,  che  può  dominare 
tre  braccia  del  Mediterraneo,  usando  deH’opporlunilà 
dei  tempi  per  cui  il  suo  aiuto  era  invocalo  da  tutte 
le  Potenze  che  non  si  assoggettavano  ai  voleri  di  Na- 
poleone, aveva  di  quell’isola  fatto  come  una  sua 
piazza  d’armi.  Co’ replicati  trattali  di  alleanza  (1),  e 
cogli  annuali  sussidii,  essa  teneva  a sè  stretto  il  go- 
verno borbonico,  il  quale  piogavasi  alla  necessità, 
non  senza  però  sentirne  gli  incomodi,  e paventarne 
le  conseguenze. 

11  governo  inglese  desiderava  di  estendere  vieppiù 
la  sua  autorità  nell’isola.  Ora  sia  che,  come  alcuni 
sostengono,  egli  temesse  che  la  regina  Carolina,  che 

<1)  Del  30  marzo  1808,  12  maggio  1809,  li  settembre  1812, 
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lanlo  poteva  sull'animo  e nei  consigli  del  re,  si  di- 
sponesse a voltarsi  verso  la  Francia  quando  Napo- 
leone, divenuto  suo  prossimo  affine  pel  matrimonio 
con  una  arciduchessa  d’Austria,  le  offerisse  condi- 
zioni accettabili,  sia  che  unicamente  mirasse  ad  eser- 
citare un  più  sbrigalo  arbitrio,  certo  si  è che  favoriva 
apertamente  il  partito  contrario  al  ministero  di  Fer- 
dinando. 

Per  quell’uso  non  Infrequente  nel  Parlamento  bri- 
tannico di  eccitare  all’eslero  le  passioni  popolari 
senza  troppo  curarsi  poi  di  quanto  da  esse  sia  per 
prodursi,  si  udivano  suonare  colà  i piu  amari  rim- 
proveri contro  il  governo  di  Ferdinando  (1),  ed  i 

(I)  Nell'adunanza  della  Camera  dei  Comuni  d’Inghillerra  del  mag- 
po  1841  il  signor  Whithread,  presa  occasione  dalla  concessione  del  sus- 
sidio al  re  Ferilinnudo,  cosi  si  esprimeva:  « He  was  also  of  opinion  (hat 
« it  was  higlily  desirable,  al  thè  lime  when  we  were  subsidising  Sicily, 

< and  laking  Ihat  isiand  under  thè  proteclion  of  Rrilish  arms  (even 

• were  it  allowcd  tliat  il  was  for  a Britisb  ohjeci)  Ihat  Parliament  shouid 

< know  that  thè  application  of  money  wliìch  Ihey  granted  for  these 
t purposes,  and  Ihat  elToris  shouid  he  made  lo  remedy,  if  possible, 

■ some  of  Ihose  diseases  in  thè  Sicilian  govcrnraent , which , if  not 
t cured,  wouid  ìnevilably  destroy  Ibat  governmenl  itself;  for  he  was 

• persuadcd,  Ihat  a more  profllgatc  governmenl,  or  a more  oppressed 

• people  than  thè  sicilian,  noi  oniy  did  noi  exisl,  bui  never  had  cxi- 

• sted  • e sì  prosegui  quindi  la  discussione  in  proposito. 

Cobbett's  Parliamentary  Debaie*,  voi.  19,  p.  783-81-85. 

Lord  Castlereagb  nell'adunanza  della  stessa  Camera  dei  Comuni  del 
25  marzo  1812  facendo  la  proposta  a nome  del  ministero  per  la  con- 
tinuazione del  sussidio  alla  Sicilia  , soggiungeva  • wilh  this  design 
(quello  cioè  dei  ministri  di  compiere  il  loro  dovere)  ihey  felt  Ihemsel- 

• ves  calied  upon  from  circumstances  of  urgent  necessily  for  thè  pro- 

< tection  Dot  oniy  of  thè  independence  of  Sicily,  bui  for  sccurity  of 

• our  own  army,  to  produce  a change  of  System  of  governmenl  ; and 
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ministri  inglesi  non  dissimulavano  menomamente 
come  ersi  aspirassero  a dominare  in  Sicilia.  Lord  Gu- 
glielmo Bentinck,  ministro  plenipotenziario  e coman. 
dante  supremo  delle  forze  inglesi  nell’isola,  adope- 
rava ogni  mezzo  per  giungere  a quegli  allenti.  I 
baroni  siciliani  opponenti  alla  Coric  s’accostavano 
dal  canto  loro  il  più  che  potevano  agli  Inglesi , non 
conscii  forse  abbastanza  di  questa  verità  non  mai 
abbastanza  ripelula  : che  le  Potenze  straniere  non 
mirano  che  a' loro  propri!  interessi  cd  abbandonano 
senza  un  riguardo  al  mondo  i loro  protetti  dal  di 
che  pericolosa  ed  incomoda  riesca  per  loro  la  pro- 
tezione (1).  Checché  ne  sia,  l’imposizione  arbitra- 
ria, e l'arresto  degli  oppositori  fecero  gran  rumore 
in  Sicilia.  Lord  Bentinck,  tornalo  due  giorni  dopo 
da  un  viaggio  che  aveva  fallo  in  Inghilterra,  pigliò 
il  destro  che  gli  si  offeriva  e cercò  di  persuadere 
il  re  Ferdinando,  che  faceva  mostra  di  non  potersi 
occupare  d’affari  di  Stalo,  di  modificare  alquanto  le 
prese  risoluzioni,  di  sopprimere  la  lassa  dell’un  per 


« in  consequence  of  ths  rppresentation  of  thè  British  Envoy  for  that 
« purpase,  every  thiiig  Ibal  could  be  expecled  had  been  conceded  by 
« thè  king  of  that  island  • e segue  qui  pure  un’interessante  discussione 
ma  che  sarebbe  soverchio  di  riferire  in  questa  nota. 

. Cohlwlt's  Parliamentary  Debates,  voi.  pag.  187  e segg. 

(1)  bielle  memorie  del  prof.  Balsamo  secondo  che  ne  riferisce  l’anno- 
tatore al  libro  citato  del  Paimeri  (p.  9i)  si  legge  che  il  duca  d’Angìò 
si  apri  con  Stuart  (il  generale  chè  allora  comandava  le  truppe  inglesi 
in  Palermo)  ed  i principi  di  Belmonte  e d’Aci  si  adoperavano  con  lord 
Amherst  allora  ministro  inglese  in  Sicilia  per  sollecitare  la  sua  media- 
zione e protezione. 
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cento  del  quale  aspramente  si  lagnavano  i negozianti 
inglesi  stabiliti  in  Sicilia,  di  affidarsi  insomma  ad 
altri  consiglieri. 

Respinto  in  sulle  prime,  lord  Benlinck  si  propose 
di  cliiedere  più  a misura  che  meno  otteneva,  ed  andò 
lanl’oltre  che  ardi  presentare  formale  domanda  del- 
l’abdicazione del  re,  e non  solo  del  richiamo  dei 
cinque  baroni  esiliali,  ma  anche  deU’entrata  di  alcun 
di  loro  nel  ministero. 

Agli  audaci  consigli  aggiunse  le  minacce,  ordinando 
alle  truppe  inglesi  stanziate  in  Messina,  Milazzo,  e 
Trapani,  di  portarsi  sopra  Palermo,  annunziando 
che  slava  per  interrompere  le  relazioni  diplomatiche 
se  non  si  aderiva  a quanto  egli  chiedeva.' 

La  Corte,  compresa  da  timore  e mancante  d’ogni 
mezzo  di  resistenza,  tutto  concedette  all’adiralo  pro- 
iettore. Ferdinando  investi  il  principe  ereditario 
Francesco  della  qualità  di  suo  vicario  generale,  e to- 
sto dopo  lo  stesso  lord  Benlinck  fu  crealo  capitano 
generale  deU’esercito  di  Sicilia.  I cinque  baroni  sono 
immediatamente  richiamati;  Bclmonte,  Caslelnuovo, 
ed  Aci  entrano  a far  parte  del  ministero.  La  lassa 
dell’un  per  cento  è immediatamente  rivocala  (1). 

L’annichilamenlo  deH’aulorilà  reale  non  poteva 
essere  più  compiuta. 

Divenuto  così  arbitro  delle  cose,  lord  Benlinck  non 
indugiò  a disporre  que’ cambiamenti  che  già  aveva 
in  animo  di  fare  nel  reggimento  politico  della  Sici- 

(l)  Editto  del  20  gennaio  1812. 
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lia,  €d  anzitiiUo  stabili  si  riformasse  la  costituzione. 
Secondavanlo  in  tale  intento  i nuovi  ministri  deside- 
rosi già  da  nn  pezzo  di  avere  un  Parlamento  annualoi, 
ed  un  nuovo  assetto  di  governo.. Poca  difficoltà  ci 
volle  a superare  la  peritanza  del  re,  maggiore  assai 
a vincere  la  ritrosìa  della  regina.  « Signora  > diceva 
a questa  lord  Bcntinck  c non  v’è  strada  di  mezzo:  o 
« costituzione,  o rivoluzione  (1)  ».  Ed’il  generale 
inglese  era  padrone  di  effettuare  anche  con  mezzi 
violenti  l’uno  e l’altro  di  questi  parliti.  Venne  deciso 
adunque  di  riformare  la  costituzione  e di  foggiarla 
all’uso  inglese.  L’abate  Paolo  Balsamo  ebbe  il  carico 
di  stendere  il  piano  di  tale  riforma  con  raccoman- 
dazione d’innovare  il  meno  che  potesse  degli  antichi 
statuti  di  Sicilia.  Egli  compilò  il  suo  lavoro,  ricavando 
dai  capitoli  del  regno  quanto  vi  aveva  di  più  interes- 
sante, coordinandolo  colle  moderne  idee  di  diritto 
pubblico  e di  forma  parlamentare.  Il  lavoro  riusci 
in  guisa  da  dimostrare  ad  evidenza  che  il  ricondurre 
la  costituzione  siciliana  al  suo  antico  stalo,  e l’adot- 
tare la  costituzione  inglese  non  erano  che  due  ma- 
niere diverse  di  esprimere  la  stessa  cosa. 

Il  progetto  disteso  dal  Balsamo  non  fu  accettato 
nella  sua  integrità  primitiva  ; esso  dovette  essere  ri- 
formalo in  parte  dall’aulore  stesso,  in  parte  da  altri 
modificato. 

Sorse  poscia  disparere  tra  il  ministero  siciliano  e 
lord  Bentinck  sul  modo  da  tenersi  per  la  promulga- 
ti) Paimeri,  1.  c.,  p.  116. 

Stor.  Legisl.,  vot.  Ili  — P.  II.  3g 
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zione  della  nuova  costituzione.  Volevano  i ministri 
che  il  principe  vicario  a nome  del  re  la  presentasse 
al  Parlamento  e quello  l’accetlasse;  fosse  in  sostanza 
uno  Statuto  olriato  ; ed  invocarono  le  antiche  usanze 
conformi  all'indole  del  popolo.  Tutte  le  riforme  es- 
senziali fatte  per  l’addietro  nella  costituzione  di  Si- 
cilia si  erano  sempre  proposte  dal  re  ed  accettate 
dal  Parlamento  ; in  questa  guisa  eransi  date  le  co- 
stituzioni di  Federigo  1,  gli  statuti  di  Giacomo  e di 
Federigo  li,  le  prammatiche  sanzioni  di  Martino  I, 
il  codice  di  procedura  d’Alfonso,  e la  prammatica 
della  riforma  dei  tribunali  di  Filippo  II. 

Lord  Hentinck  aH’incontro  non  voleva  risalire  al 

« « 

passato,  nè  rinfrescare  le  radici  déiralbero  di  pro- 
vata vegetazione,  nè  rimondarle  anziché  lacerarle. 

Egli  aspirava  a procacciarsi  anzitutto  l’aura  popo- 
lare, e diceva:  e essere  la  nazione  quella  che  doveva 
< darsi  spontaneamente  la  costituzione  senza  che  do- 
c vesse  avervi  alcuna  parte  l’autorità  e molto  meno 
€ la  forza  (1)  *. 

Quattro  anni  dopo  lord  Bentinck,  che  potrebbesi 
chiamare  il  messaggiere  delle  costituzioni  fallile, 
procedeva  in  modo  intieramente  contrario,  desti- 
nando a Genova  un’eBìmera  costituzione  a suo  ta- 
lento foggiata. 

Gli  avvertimenti  del  generale  inglese  furono  or- 
dini per  il, ministero  siciliano.  Il  18  giugno  1812,  si 
aprì  solennemente  il  Parlamento  in  Palermo.  11  prin- 

(1)  Palineri,  1.  c.,  p.  123. 
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cipe  Francesco,  come  vicario  generale  del  re  suo  pa- 
dre, fece  un  discorso  in  cui  dichiarava  necessario  il 
miglioramento  delle  leggi  per  essere  questo  la  gua- 
rentigia dei  popoli  e la  base  d’ogni  buon  governo, 
toccò  della  condizione  deplorabile  delle  finanze  e 
dell’urgenza  di  svellere  gli  abusi  esistenti. 

Due  giorni  dopo,  cioè  il  20,  s’imprese  la  disamina 
del  progetto  di  costituzione.  La  seduta  durò  venti- 
qualtr’ore  di  seguito  (1),  e furono  stabiliti  quindici 
articoli  che  dovevano  servir  di  fondamento  alla  xo- 
stituzione. 

La  sostanza  di  questi  quindici  articoli  estesi  in 
forma  di  memoriali  a capi  colla  clausola  apposta  a 
ciascun  articolo  placet  regia  majestatif  era  la  se- 
guente : 

'La  religione  nell’isola,  ad  esclusione  d’ogni  altra, 
doveva  essere  la  cattolica,  apostolica,  romana.  Se  il 
re  ne  professasse  un’altra,  ipso  facto  decadeva  dal 
Irono. 

Il  potere  legislativo  risiedeva  nel  solo  Parlamento; 
le  leggi  avrebbero  vigore  quando  sarebbero  state 
sanzionate  dal  re,  il  quale  doveva  accettarle  o rifiu- 
tarle senza  modificazioni. 

11  potere  esecutivo  risiedeva  nella  persona  del  re. 


(1)  L’approraziooe  ai  XV  articoli  Ta  data  airunanimilà.  La  straordi- 
naria lunghezza  delle  sedute  anziché  aU’ampiezza  ed  al  calore  delle 
discussioni  è da  attribuirsi  alle  moltiplìci  formalità  osservate  negli  an- 
^tichi  Parlamenti  di  Sicilia,  per  coi  per  ogni  pili  lieve  modificazione  al 
esto  delle  proposte  risoluzioni,  anche,  di  semplici  parole,  dovevano  man- 
darsi messaggi  solenni  dall'uno  agli  altri  bracci. 


Digitìzed  by  Google 


600 


STORIA  DCRLA  LEGISLAZIONE 


Il  potere  giudiziario  doveva  essere  distinto  ed  in- 
dipendente dal  potere  legislativo  e dal  potere  ese- 
cutivo. 

Ln  persona  del  re  era  sacra  ed  inviolabile. 

I ministri  erano  soggetti  alla  sindacatura  del  Par- 
lamento die  poteva  accusarli,  processarli  e condan- 
narli se  colpevoli  di  reato  contro  la  costituzione,  le 
leggi  ed  i doveri  della  loro  carica.  • 

II  Parlamento  era  diviso  in  due  Camere;  quella  dei 
Comuni  e quella  dei  Pari. 

1 Pari  erano  ecclesiastici  e laici.  La  Parìa  era 
creililaria  nelle  famiglie  dei  baroni  che  n’ erano  • 
investili. 

Ciascun  Pari  non  disponeva  che  del  suo  voto  per^ 
sonale. 

Al  re  spettava  di  convocare,  prorogare  e sciogliere 
il  Pàtlamento,  ma  doveva  convocarlo  ogni  anno. 

Una  lista  civile  era  assegnata  per  il  re. 

A E quindi,  dicevasi  all’art.  10,  la  nazione  assu- 
t merebbe  per  suo  conto  l’esazione  ed  nmminislra- 
c ziune  di  tulli  i fondi  e beni  nazionali,  compresi 
c quelli  riguardali  Onora  come  cespiti  fiscali  e de- 
c maniali,  la  cui  somma  poi  passerebbe  alle  mani 
c dei  ministro  delle  finanze  per  quegli  usi  dal  Par- 
« lamento  stabiliti  >, 

Questo  articolo,  che  tendeva  niente  meno  cbe  a 
porre  in  mano  del  Parlamento  l’intiera  amministra- 
zione delle  finanze  dello  Stato , giacché  la  ìiazione, 
ente  morale,  non  poteva  agire  se  non  per  mezzo  dei 
suoi  rappresentanti,  ì quali  costituivano  il  Parla- 
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mento,  non  fu  approvato  dal  re,  come  ivi  si  legge 
io  calce:  velai  regia  Maieslas. 

Le  proposte  di  sussidiì  e tributi  dovevano  essere 
iniziale  nella  Camera  dei  Comuni,  ed  indi;  passare  in 
quella  dei  Puri  ove  solo  dicevasi,  si  dovrà  assenlire  o 
dissenlire  senza  punto  allerarli. 

La  libertà  individuale  veniva  guarentita,  non  al- 
trimenti che  quella  delle  proprietà. 

La  feudalità  era  abolita  in  massima;  tutte  le  terre 
dovevano  essere  possedute  in  allodio  conservando 
pero,  si  aggiungeva,  nelle  rispdlive  famiglie  l'ordine 
di  successione  che  altualmenle  si  gode. 

Si  pronunziava  anche  in  massima  l’aUolizione  di 
tutte  le  giurisdizioni  baronali  colla  correspettiva  eseo;- 
zione  dei  baroni  da  tutti  i pesi  a cui  andavano  sog- 
getti per  tali  diritti  feudali  (l).  Si  conservavano  però 
alle  famiglie  i titoli  e le  onorificenze  di  cui  esse  go- 
devano in  dipendenza  delle  investiture  feudali. 

L'articolo  era  concepito  nei  seguenti  termini 
che  riferiremo  in  disteso,  perché  speciale  alle  condi- 
zioni dell'isola. 

•S 

(<)  (lebitotli  giustizia  storica  il  rammentare  come  sotto  il  governo 
del  vice-re  marchese  Caracciolo  di  Villainaina,  la  ciurisdi/.ione  baro- 
nale era  già  siala  molti  anni  prima  ristretta  ; e singolarmente  crasi  vie- 
tato ai  baroni  il  procedere  a carcerazioni  od  atti  simili,  l’ipigerirsi  ud- 
raroniinistrazione  dei  Comuni  ancorehé  essi  fossero  fiHidali,  sopratntlo 
per  (pianto  (MPUcernesse  al  pubblico  danaro,  l’astringere  i vassalli  a la- 
vorare senza  mercede  i terreni  dei  feudatari!  ; e si  era  ugualmente 
posto  un  freno  a varie  specie  d’altri  sopnisi  ette  pure  si  facevano.  Vetì 
Bianchini,  Della  storia  economica  e civile  di  Sicilia,  voi.  ì,  pagina 
15  e 46. 
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< Il  braccio  militare  (1)  aderisce  a stabilire  che  si 
c aboliranno  i così  delti  diritti  angarici  e privativi, 
( tostochè  però  le  università  o i singoli  che  vi  vanno 
c soggetti  indennizzeranno  il  proprietario  attuale  con 
« ragionare  il  capitale  al  cinque  per  cento  sul  frul- 
« tato  sia  della 'gabella  che  vi  sarà  all’epoca  della 

< reluizione,  ovvero,  mancando  questa,  sui  libri  della 
d rispettiva  segrczia  : ben  inteso  però  che  i posses- 

< sori  di  terre  di  qualunque  natura  conserveranno 
( la  stessa  mano,  e i loro  diritti  per  la  facile  esi- 
c genza  de’  credili  e censi  nello  stesso  modo  e forma 
c che  finora  han  goduto  >. 

Mentre  a tutti  gii  altri  articoli  precedenti,  meno 
quello  ricusato,  la  sanzione  reale  si  era  data  colla 
forinola  assoluta  placet  regioe  maieslali,  a questo  capo 
si  era  fatta  la  risposta  seguente  : S.  M.  si  riserba  di 
accordare  la  sua  approvazione  quando  riceverà  sopra 
questo  articolo  le  necessarie  dilucidazioni. 

Siccome  questo  lavoro  erasi  fatto  mollo  celera- 
menle  per  soddisfare  all’impazienza  dei  desiderii,  e 
quindi  non  si  era  provveduto  su  molli  capi  impor- 
tanti, conseguenze  dirette  degli  emessi  principii,  cosi 
si  era  in  più  d’un  luogo  dichiaralo  che  si  supplirebbe 
ricorrendo  aU’imitazione  di  quanto  si  praticava  in 
Inghilterra. 

Ma  affinchè  questa  generica  relazione  non  si  pro- 
traesse poi  oltre  ai  giusti  confini  deU’articolo  15,  cosi 
si  provvedeva  : quanto  agli  altri  principii  e stabili- 

(I)  Significa  lo  stesso  che  braccio  baronale. 
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menti  della  predella  cosliluzione  britannica,  il  Parla- 
mento dichiara  in  appresso  quali  si  dovranno  accet- 
tare, quali  rigettare  e quali  modificare  per  le  differenze 
dello  stato  e delle  circostanze  delle  due  nazioni. 
Perlocchè  il  Parlamento  faceva  saptre  che  volentieri 
riceverebbe  que'  progetti  che  venissero  fatti  da’  suoi 
membri  per  la  conveniente  applicazione  della  costitu-  - 
zione  inglese  al  regno  di  Sicilia  onde  possa  scegliersi 
quello  che  giudicherà  più  confacente  alla  gloria  del 
re  ed  alla  felicità  della  Sicilia. 

Il  re  rispondeva  che  a misura  che  se  gli  sareb- 
bero presentali  degli  altri  articoli  risolverebbe  quali 
meritassero  la  sua  reai  sanzione. 

Nel  complesso  questo  sistema  costituzionale  era 
meno  largo  neiratlribuire  autorità  al  Parlamento  che 
noi  fossero  le  vecchie  istituzioni  politiche  di  quel 
regno  (1). 

Il  veto  opposto  all’articolo  10,  diede  causa  o pre- 
testo ad  un  partito  d’opposizione  che  si  venne  tosto 
formando  nel  braccio  demaniale. 

Questo  partito  avversava  sopratuUo  il  ministro 
delle  finanze  principe  di  Castelnuovo,  ma  si  lagnava 
in  genere  di  lutti  gli  altri  ministri  e dell’opera  della 
costituzione  che  qualificavasi  un  dispotismo  velato. 
Così  il  braccio  demaniale  che  abbiamo  veduto  il  più 
pieghevole  di  tulli  ai  desiderii  della  Corte,  ora  com- 
posto di  elementi  affatto  diversi,  poiché  il  popolo  era 
entrato  nelle  elezioni,  si  dava  in  balia  de’fautori  della 
• 

(1)  V.  Palmieri,  1.  c.,  pag;.  133  e seg}?. 
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parie  democratica.  Così  avvenne  che  non  volendo 
disgustare  il  popolo  con  imporre  nuovi  balzelli  per 
far  fronte  alle  straordinarie  occorrenze,  il  braccio 
demaniale  da  una  mano  accrebbe  le  spese,  dall’altra 
non  diede  i mezfi  onde  supplirvi. 

Per  buona  sorte  gli  altri  due  bracci  non  lasciaroosi 
smuovere  dalle  improntitudini  dei  deputati  dei  Co»« 
muni  e rimediarono  in  parte  all’errore,  usando  ddì 
diritto  che  ancora  loro  rimaneva,  per  istabilire  l’aa* 
mento  del  due  e mezzo  per  cento  sulla  tassa  fon- 
diaria. ' 

1 varii  capi  della  costituzione  vennero  in  seguito 
elaborali  sulla  base  di  quegli  articoli  fondamenlali. 

Questa  elaborazione  tuttavia  non  seguì  senza  gravi 
discussioni,  né  senza  provocare  profondi  dissidii  nel 
seno  dello  stesso  ministero. 

Alla  proposizione  contenuta  nell’arlicolo  10,  che 
aveva  suscitala  così  fiera  tempesta,  si  sostituì  un  ar- 
ticolo portante  che  la  mnionc  da  oggi  in  avanti  sarà 
la  proprietaria  di  tutti  i beni  ed  introiti  dello  Stato 
di  (fìitilunquc  natura  ; e qnindi  ne  dispori'à  il  Parla- 
mento con  piena  libertà  ; sempre  però  colla  reai  san- 
zione ; ed  il  principe  vicario  generale  annuì  a tale 
disposizione. 

Ardente  fu  pure  la  disputa  sulle  proposte  per  la 
successione  al  trono  di  Sicilia,  e particolarmente  sullo 
statuto  che  stabiliva  l’indipendenza  del  regno  di  Si- 
cilia da  qualunque  altro  regno.  Qui  l’amore  della 
patria,  e la  cura  del  decoro  della  medesima  si  uni- 
vano coll’odio  profondo  che  i Siciliani  nutrivano 
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contro  il  dominio  napoletano.  Per  assicurare  il  de- 
stino politico  deirisola  nelTavvenire  si  compose  un 
articolo  dicente  : < Se  il  re  di  Sicilia  riacquisterà  il 

< regno  di  Napoli,  o acquisterà  qualunque  altro 
c regno,  dovrà  mandarvi  a regnare  il  suo  figlio  pri- 
c mogenilo  e lasciare  detto  suo  fìgliu  in  Sicilia  con 
c cedergli  il  regno,  dichiarandosi  da  oggi  innanzi 

< il  detto  regno  di  Sicilia  indipendente  da  quello  di 
« Napoli,  e da  qualunque  altro  regno  o provincia  a. 

Il  sovrano  annuiva  colla  seguente  limitazione  c Pla- 
c cel  per  l’indipendenza;  tutto  il  di  più  resta  a sta- 

< bilirsi  dal  re  e da)  suo  primogenito  ; alla  pace 
« generale  vedranno  chi  della  loro  famiglia  debba 
€ regnare  ». 

Cosi  l’autonomia  siciliana,  tanto  sempre  vagheg- 
giala dogli  abitanti  dell’isola,  veniva  promessa  con 
tali  parole  da  eludere  agevolmente  lo  scopo  principale 
di  essa,  vale  a dire  lo  stabilimento  colà  della  vera 
sede  del  regno.  - * 

Ma  nessun  punto  della  riforma  delle  antiche  leggi 
diede  occasione  a più  serii  dibattiti  che  quello  della 
abolizione  de’  fedecommessi.  Questo  provvedimento 
che  tendeva  allo  scioglimento  delle  grandi  masse  pa- 
trimoniali delle  primarie  case  della  Sicilia  non  potava 
essere  gradita  ai  baroni.  Essi  fecero  una  decisa  re- 
sistenza alla  proposta  e ricusarono  persino  di  ricevere 
l’ambasciala  del  braccio  demaniale  unito  al  braccio 
ecclesiastico;  il  parlilo  fu  vinto;  la  risoluzione  ap- 
plaudita dal  popolo  e singolarmente  dai  fratelli  mi- 
nori che  di  tanto  s’avvantaggiavano  su'  primogeniti 
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nella  divisione  delle  sostanze  paterne  ; e,  non  ostante 
che  il  re  e la  regina  dissentissero,  il  principe  vicario 
generale  diede  la  sanzione  al  solo  principio  da  cui 
muoveva  tale  risoluzione.  Egli  v’aggiunse  tuttavia 
una  condizione  che  modificava  d’assai,  se  non  pre- 
giudicava gran  parte  deU’elTello  della  legge;  ammet- 
teva cioè  una  rifórma  degli  attuali  fedecommessi,  di- 
chiarando però  ad  un  tempo  che  non  l’approverebbe 
definitivamente  se  non  quando  dal  Parlamento  si 
presentasse  uno  statuto  confórme  alla  costituzione 
inglese. 

Si  era,  come  si  disse,  abolita  la  feudalità  senza 
che  si  fossero  contemporaneamente  indicati  quali  fra 
i diritti  che  ne  dipendevano  dessero  luogo  a com- 
penso, e come  questo  sarebbesi  calcolalo.  Non  si 
spiegò  neppure  chiaramente  ciò  che  rillelteva  l’abo- 
lizione degli  odiosi  diritti  proibitivi  o privativi  che, 
come  scrive  il  Bianchini  (1),  tanto  tiranneggiato 
avevano  la  proprietà,  l’industria,  le  persone  (2).  Si 

"(1)  Storia  eeonomieo-eivile  di  Sicilia,  tom.  2,  cap.  I,  parte  2. 

(?)  Ecco  il  ritratto  che  dolibiam  credere  confoiuie  ai  vero  che  il  lo- 
dalo Nicolò  Paimeri  ne  fa  delle  condizioni  agricole  ed  economithe  del- 
l’isola di  Sicilia  a qucU’epora  : • S'egli  avverrà  che  un  giorno  rimossi 

• i ferrei  impacci  che  inceppano  il  genio  siciliano,  giungerà  la  Sicilia 

• alla  grandezza  ond’è  capace,  i posteri  stenteranno  a credere  che  vi 
« sia  stata  un’epoca  in  cui  gli  agricoltori  siciliani,  appena  strappato  alla 

• terra  il  prodotto,  si  vedeano  assalili  da  un’orda  di  arpie,  che  sbu- 

• cando  da  un  villaggio  vicino,  autorizzate  dalla  legge,  ne  togliean 

• loro  a forza  la  terza  parte  , da  pagarglisi  sempre  dopo  lungo  aspet- 

• tare,  spesso  dopo  un  dispendioso  piato,  la  metà  meno  di  quanto  avreb- 

• bero  potuto  altronde  ritrarne:  che  l’infelice  colono  ebe  portava  al 

• mercato  i frutti  di  un  suolo  abbeverato  dal  suo  sudore,  non  era  in 

• diritto  di  venderli  come,  a chi  ed  a qual  prezzo  volea,  ma  un  vam- 


Digitized  by  Google 


UBRO  V — CAPO  III 


607 


stabili  unicamente  che  quando  tali  diritti  procedes- 
sero da  un  contratto  o da  cosa  giudicata,  vi  avrebbe 
diritto  a compenso. 

Mentre  poi  rimanevano  aboliti  tutti  i diritti  angarici 
che  si  corrispondevano  dalle  popolazioni  del  regno 
alle  rispettive  università  e regie  segrezie,  si  prescri- 
veva che  di  essi  dai  Comuni  non  meno  che  dai  par- 
ticolari, si  potesse  chiedere  ralTrancamcnto  col  rela- 
tivo compenso.  Si  sospendevano  intanto  tutte  le 
novità  di  fatto,  e si  mantenevano  le  cose  nello  stato 
presente.  Si  riconosceva  ragione  di  compenso  pei 
diritti  angarici  già  venduti  contro  il  disposto  dalle 
antiche  leggi  normanne  e sveve,  e contrarie  alla  li- 
bertà delie  persone. 

Parve  anche  poco  felice  il  modo  con  cui  fu  rifor- 
mato l'ordine  giudiziario.  Sorse  disparere  sin  da 
principio  su  questa  materia;  il  principe  di  Belmonte 
voleva  ristretto  il  numero  de’ magistrati  giudiziarii, 

• piro  togato  potea  legalmente  levargli  a forza  la  roba  sua,  imporgli 

• un  prezzo  capriccioso,  farlo  arrestare  da  una  coorte  di  masnadieri, 
« multarlo;  depauperarlo,  assassinarlo,  senz’altra  legge  che  il  suo  ar- 

• bitrio,  «enz'allra  forma  che  un  suo  cenno;  che  un  proprietario  d'un 

• bosco  non  era  io  diritto  di  potarlo  e coltivarlo  come  giudicava  ; che 

< vi  sieno  state  delle  vaste  estensioni  di  terra  in  cui  uno  era  padrone 
« del  suolo,  un  altro  degli  alberi,  un  terzo  avea  il  diritto  di  far  pasco- 
« lare  il  suo  bestiame  ucl  suolo  del  primo,  ed  un  quarto  quello  di  de- 

< vaslare  gli  alberi  per  far  legna.  I posteri  non  crederanno  forse  tutto 
« ciò,  ma  i Siciliani  viventi  sono  sventuratamente  vittima  e testimoni  di 
■ fatti  tali  che  dimostrano  che  è un  miracolo  della  immensa  feracità  dei 

• suolo,  se  in  Sicilia  non  si  muore  d’inedia  ; e se  ivi  si  vedono  agricol- 

• tori,  è perchè  i Siciliani  non  possono  essere  che  agricoli  • . >ella  già 
citata  necrologia  dell’abate  Paolo  Balsamo  inserta  nel  tomo  10  della 
biblioteca  italiana,  pag.  23U  e seguenti  (Milano  ItllSj. 
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il  principe  di  Caslelauovo  all’incontro  intendeva  che 
numerosi  si  spargessero  per  luUa  l’isola,  sia  a ren- 
dere più  comoda  e pronta  per  gli  abitanti  l’amrai^ 
Distrazione  della  giustizia,  sia  per  propagare  nell’in- 
terno  dell’isola  idee  d’incivilimento. 

Per  non  disgustare  le  molte  città  che  aspiravano 
ad  avere  sedi  di  tribunali,  si  allargò  il  numero  di 
questi.  Ma  la  qualità  degli  eletti  alle  ardue  funzioni 
di  giudici  non  corrispondevano  a quanto  la. giusti- 
zia era  in  dovere  di  esigere.  — I magistrali,  scrive 
il  siciliano  Palrncri  c resi  indipendenti  dal  potere 
c esecutivo,  ed  emancipati  dalla  sferza  ministeriale, 
< divennero  più  despoti,  più  corrotti,  più  venali  di 
c prima  ; in  guisa  che,  mentre  la  nazione  aveva 
c acquistati  grandi  diritti  politici,  i diritti  civili  del 
f cittadino,  le  sue  proprietà,  le  sue  libertà  stesse 
€ restarono  esposte  ai  raggiri,  agli  abusi,  alla  ver- 
c satilità  ed  all’ingiustizia  dei  magistrati  (1)  ». 

Quanto  agli  ordinamenti  sulle  finanze  essendo  cosa 
indeclinabile,  il  principe  vicario  generale  non  potè 
a meno  di  sanzionarli.  E tulli  i sussidii  divennero 
annuali. 

Dal  Parlamento  stesso,  nel  1812,  venne  formalo  il 
cosi  dello  Piano  proniodulc  deirinlera  finanza,  col 
quale  si  abolì  fantico  sistema  delle  imposte  e vi  si  so- 
stituì il  nuovo,  ordinalo  sulle  basi  dianzi  accennale  (2). 

(l)  Saggio  storico  e politico  sulla  costituzione  del  regno  di  Si~ 
eilia,  capitolo  tì. 

(3)  V.  Biancliiai,  Storia  economieo-civile  di  Sicilia,  voliune  se- 
condo, pag.  157. 
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- Cosi  riuscì  costituito  un  Partamento  formato  di  doe 
camere,  l’una  dei  Pari  composta  di  cent’ottantacinque 
membri,  cioè  sessantuno  Pari  spirituali  e prelati,  e 
Genlovenliqiialtro  Pari  temporali  o laici  (fra  questi 
cinquanta  aventi  il  titolo  di  principe,  e diciotto  quello 
di  duca),  con  facoltà  al  re  di  creare  quanti  Pari 
temporali  valesse;  l’altra  dei  Comuni,  composta  di 
centocinquantaquattro  membri.  Questa  inferiorità 
di  numero  de’componenti  la  Camera  ,dei  Comuni, 
rispetto  a quello  dei  Pari,  insolita  affatto  nelle  pro- 
porzioni ordinarie  delle  rappresentanze  politiche  e 
costituzionali , dimostrava  la  inferiorità  d’impor- 
tanza delle  dossi  medie  rispetto  all’aristocrazia 
siciliana. 

Era  data  ai  Pan,  così  spirituali  come  temporali,  la 
facoltà  di  farsi  rappresentare  nel  voto  per  procura 
da  un  altro  Pari,  purché  non  si  cumulasse  più  d’una 
procura  nella  stessa  persona.  (Userbato  pure  ad  essi 
era  il  diritto  di  far  inserire  nel  giornale  della  loro 
Camera  le  loro  proteste  motivate  contro  qualche  ri- 
soluzione della  Camera  stessa.  I Pari  e le  loro  mogli 
e vedove,  non  passate  a seconde  nozze,  non  altri- 
menti che  gli  eredi  della  Paria  dovevano , nelle 
materie  criminali  essere  giudicati  dalla  Camera  dei 
Pari,  e quanto  ai  Pari  spirituali  essi  lo  erano  nei  casi 
permessi  dalle  leggi  della. Chiesa. 

I deputati  alla  Camera  dei  Comuni  si  nominavano 
da  elettori  che  avessero  una  rendita  di  annue  once 
diciotto  almeno,  e non  potevano  essere  nominali  se 
non  quelli  che  avessero  una  rendita  di  cenlocin- 


Digitized  by  Google 


610 


STORIA  DELLA  LEGISUZIONE 


quanta  once.  La  durata  della  rappresenlenza  era  di 
quattro  anni. 

Nella  Camera  dei  Comuni  erano  rappresentati  cen- 
tocinque  comuni,  inoltre  quarantasei  voti  vi  erano 
attribuiti  a ventitré  distretti  ; un  voto  all’Università 
degli  studii  di  Palermo  che  un  altro  voto  ancora  ri- 
teneva per  aver  perduto  la  sua  rappresentanza  nella 
Camera  dei  Pari  quale  proprietaria  di  badie,  ed  un 
voto  airUniversità  di  Catania,  cosicché  nel  totale 
centocinquantaquattro  voti  contavansi  nella  Camera 
dei  Comuni.  ^ 

Ad  ogni  membro  del  Parlamento,  non  meno  che 
al  governo,  era  data  l’iniziativa  df  proposizioni  di 
leggi. 

Nessun  Pari  aveva  il  diritto  di  frammischiarsi  nelle 
elezioni  dei  membri  dei  Comuni. 

La  stampa  era  libera  da  revisione, preventiva,  ec- 
cettuati gli  scritti  sopra  materie  di  religione,  i quali 
restavano  soggetti  alla  previa  censura  degli  ordinari! 
ecclesiastici  secondo  il  prescritto  dal  Concilio  di 
Trento.  Era  vietato  lo  scrivere  contro  la  religione 
cattolica,  lo  Stato,  ed  i buoni  costumi. 

Stabilivasi  che  ogni  Siciliano  per  aver  parte  nella 
formazione  delle  leggi,  dovesse  saper  leggere  e scri- 
vere, e che  nel  1830  la  qualità  di  elettore  sarebbe 
interdetta  a chi  non  sapesse  leggere;  che  ugualmente 
non  potesse  aver  parte  nella  formazione  delle  leggi, 
nè  essere  ammesso  ne’  Consigli  civici  colui  che  non 
avesse  cura  di  premunire,  mediante  l’innesto  del 
vaccino,  i suoi  figli  contro  l’infezione  del  vainolo. 
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Il  re  era  tenuto  di  consultare  in  tutti  gli  alTari  più 
gravi  il  suo  Consiglio  privato;  ed  il  Parlamento  aveva 
sempre  diritto  di  domandar  conto  di  qualunque  atto 
del  potere  esecutivo,  e di  procedere  giudizialmente 
contro  i ministri  ed  i membri  del  Consiglio  quando 
li  trovasse  delinquenti  per  reati  contro  i diritti  e gli 
interessi  dello  Stato. 

Si  ordinava  che  le  sentenze,  cosi  civili  come  cri- 
minali, dovessero  essere  precedute  daU’esposiziono 
dei  molivi  secondo  il  dettato  del  nuovo  codice  che 
si  sarebbe  compilato  in  lingua  italiana  ; che  due  sen- 
tenze uniformi,  in  materia  civile,  costituissero  cosa 
giudicata  ; che  l’uso  della  tortura  fosse  abolito  ; che 
il  nuovo  codice  statuisse  il  rito  giudiziario  civile  e 
criminale,  accogliendo  i provvedimenti  della  legisla- 
zione inglese,  riguardo  al  criminale,  per  quanto  lo 
permettessero  gli  usi,  i costumi  e l’indole  del  popolo 
siciliano. 

• Si  stabiliva  che  i giudici  potessero  per  abuso  di 
autorità  essere  accusati  in  Parlamento  da  qualsivo- 
glia persona. 

Giudici  di  pace  e di  prima  istanza  erano  istituiti 
nei  ventitré  distretti  in  cui  spartivasi  il  regno  ; in 
Palermo  vi  erano  tribunale  d’appello  ed  una  Corte 
dì  cassazione. 

Tutte  le  dogane  interne  vennero  abolite. 

Tale  era  la  somma  della  nuova  Costituzione  Si- 
ciliana. 

E veramente  nuova  potè  essa  chiamarsi  per  il  ri- 
flesso principale  che  fino  al  1810  il  potere  legisla- 


Digitized  by  Google 


612 


ST0RU*DELLi  LEGtSUZIONE 


livo  doveva  dirsi  tenuto  dal  Re  e dal  Parlamento  ; 
il  primo  però  non  poteva  esercitarlo  nè  in  materia 
di  dazii,  ne  in  materia  d’abrogazione  dei  capitoli 
del  regno;  ed  il  secondo  a rendere  efficaci  i suoi 
alti  doveva  aspettare  Tapprovazione  del  sovrano, 
laddove  questi  promulgava  di  propria  autorità  le 
sue  leggi.  Ma  al  1812  il  potere  legislativo  veniva 
riservato  al  Parlamento,- poiché  il  Re  si  riconosceva 
per  lo  avvenire  tenuto  a rispondere  sotto  gli  atti  le- 
•gislativi  coU’anlica  formoia  dei  placet  o del  velo,  senza 
apporvi  alterazione  o modificazione  alcuna  (1). 

Il  Parlamento  che  procedette  a quest’opera  grande 
ma  non  duratura,  era  stato  convocalo  con  l’antica 
forma  dei  Ire  bracci  ecclesiastico,  militare,  e dema- 
niale, ed  aperto,  come  dicemmo,  il  18  luglio  1812, 
venne  chiuso  il  4 novembre  dell’anno  medesimo. 

Gli  articoli  fondamentali  oUennero  i’approvazioné 
del  Principe  vicario  generale  il  10  di  agosto  1812, 
e ne  fu  stipulato  atto  parlamentare  in  presenza  del 
Principe  stesso  il  7 del  successivo  novembre  dal  pro- 
tonolaro  del  regno,  Pietro  Papè,  principe  di  Vuldina  ; 
gli  altri  furono  sanzionali  il  9 di  febbraio  ed  il  25 
di  maggio  1813  (2). 

(1)  V.  C'^mmentario  storico  sulla  eostitusione  siciliana  ddtSiS 
di  Diego  Orlando,  Palermo  ISi8,  p.  33. 

(2i  Quei-ta  coslilur.ione  si  divide  in  qnatiro  parti;  cioè  le  basi  della 
nuova  coslilotione  ; il  titolo  I relativo  al  potere  legislativo,  ai  consigli  ci- 
vili ed  alle  magistrature  municipali,  alla  colonna  annonaria  di  Palermo, 
all’elezione  dei  rappresentanti  alla  Camera  dei  Comuni,  alla  libertà  della 
stampa,  alla  sucressione  al  trono  di  Sicilia,  alla  libertà,  ai  diritti  ed  ai 
doveri  del  cliladiuo  ; 
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L’annua  spesa  per  le  occorrenze  dello  Stato  si  fa- 
ceva ascendere  dal  ministro  delle  finanze  a due  mi- 
lioni e centomila  once,  e la  rendita  (compresi,  i sus- 
sidii inglesi)  non  era  che  di  un  milione  settecento 
esedicimiia  oncie;  cosicché  aggiungendo  altri  debiti 
correnti  vi  aveva  una  deficiènza  di  settecento  e set- 
lantasettemila  once.  Il  Parlamento  non  concedeva  che 
nn  milione  ottocento  quarantaséttemila  seicento  ot- 
tantasette  once  e pel  rimanente  ordinava  si  rettifi- 
casse il  catasto  anteriore  molto  inesatto  (4).' 

Lord  Bentinck  dopo  aver  fatto  in  tanti  modi  pre- 
valere la  sua  volontà  a dispetto  dei  molti  ostacoli 
che  vi  si  opponevano,  dopo  avere  costretto  con  ogni 
maniera  di  violenze  morali  Ferdinando  ad  accettare 
la  così  delta  convenzione  della  Favorita  (2),  per  cui 
veniva  tolto  a quel  re  l’esercizio  della  sua  sovranità, 
gli  veniva  tolta  la  moglie,  che  si  faceva  allontanare 
dal  regno,  gli  veniva  tolto  il  decoro  facendosi  rac- 
comandare dal  ministro  inglese  presso  il  ministero 
ed  il  Parlamento  britannico,  afllnchè  gli  fosse  assicu- 

il  titolo  II  relativo  al  potere  esecativo  ; 

il  titolo  III  concernente  al  potere  giudiziario,  aU’aboIizione  dei  fori, 
ed  al  giudizio  dei  giuri. 

Succede  il  piano  di  finanza  cui  si  aggiungono  disposizioni  particolari. 

La  costituzione  non  ha  un  numero  progressivo  d’articoli,  ma  si  di- 
stìngue in  varie  serie  di  paragrafi,  a ciascun  dei  quali  va  unita  la  reai 
sanzione.  ■ 

L’edizione  che  si  è avuta  sott’occhio  è quella  di  Palermo,  tipografia 
di  Antonio  Muratori  1818. 

(1)  Coppi,  Annali  d’Italia,  anno  1812. 

(2)  La  Favorita  era  una  villa  presso.PalermodovelI  re  erasi  ritirato. 

Star.  Legisl.  voi.  III.  — P.  II.  39 
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rata  la  lista  civile  ; lord  Benlinck  lasciò  Irioofante 
l’isola  soggetta  a’sooi  voleri. 

Ma  questo  trionfo  era  un  preludio  di  mali  e di 
scandali  <^e  non  tardarono  ad  affligg^e  la  SiciKa^ 
n ministero  composto  tolto  di  creature  del  generale 
inglese  cominciò  a barcollare  dal  dì  che  il  suo  pro- 
tettore lo  aveva  abbandonato;  nacquero  sospelli,  si 
desiarono  timori,  e la  dissensione  insorta  Ira  Bel- 
raonrte  e Castetnoovo  accelerò  la  caduta  d’enirambi. 
E ad  entrambi  fu  dato  rimprovero  d’aver  affrettato 
la  promulgazione  della  sola  parte  democratica  della 
costituzione  senza  curarsi  di  mettere  in  osservanza 
ad  un  tempo  ciò  che  avrebbe  dovuto  servir  di  freno 
agli  eccessi  della  democrazia  (1). 

È opinione  di  molli  che  un  partito  francese  che 
da  lungo  tèmpo  lavorava  nascostamente  nell’isola, 
ed  a cui,  come  si  è pure  accennalo,  credevasi  si  fosse 
segretamente  accostala  la  regina  (2),  ond’essa  poi 
venne  cosi  crudelmente  e pertinacemente  persegui- 
ti) Di  queste  trame  colle  quali  si  crede  si  connettessero  certi  moti 
di  cospiratori  scoperti  in  Messina  si  fa  cenno  distesamente  nel  libro  in- 
titolato De  la  Sicile  et  de  set  rapportt  avec  t'Anglelerre. 

Il  cav.  Lodovico  Bianchini  nel  secondo  volume'della  sua  Storia  eco- 
noroico-rivile  di  Sicilia  (pag.  82)  toccando  di  questi  fatti  dice:  la  base 
era  la  pretesa  corrispondenza  tra  Napoleone  e Villuttre  persona 
che  stava  in  Sicilia,  tuo  è troppo  nolo  che  Napoleone  non  volle 
mai  fare  la  conquista  di  Sicilia.  Questa  asserzione  del  signor  Bian- 
chini è ripetutamente  contraddetta  da  Napoleone  istesso  nella  corrispon- 
denza, recentemeole  pubblicata,  tra  esso  e suo  fratello  Giuseppe,  nella 
quale  scorgesi  come  tale  conquista  per  l’assetto  dei  proprii  interessi  nel 
Mediterraneo  stesse  in  cima  dei  suoi  pensieri. 

(2)  Uaddusa,  1.  c.,  p.  57. 
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tata  dagli  Inglesi,  fosse  il  principale  autore  delle  agi- 
tazioni nel  popolo,  e delle  improntitudini  nel  Par- 
lamento poco  prima  convocato  secondo  la  forma 
prescritta  dalla  nuova  costituzione. 

Neiraprire  solennemente  questo  Parlamento,  agli 
8 di  luglio  i813,  il  Principe  vicario  generale  aveva 
detto  che  i componenti  la  rappresentanza  del  re- 
gno non  si  lasciassero  illudere  da  ima  fallace  im~ 
magine  di  chimerica  perfezione  ; che  pensassero 
invece  a procacciare  al  paese  i benefizi  che  ancor 
gli  mancavano  di  buoni  codici,  civile  e criminale, 
indispensabili  per  una  retta  amministrazione  della 
giustizia,  non  che  un  buon  ordine  giudiziario. 

Raccomandava  infine  caldamente  il  Principe  che 
si  provvedesse  a rimediare  al  dissesto  delle  finan- 
ze, per  cui  i creditori  non  erano  soddisfatti,  ed  i 
debiti  dello  Stato,  anziché  menomarsi,  erano  cre- 
sciuti. 

Ma  nella  Camera  dei  Comuni  sedevano  tali  uomini 
che  ben  lungi  dal  voler  secondare  le  savie  e ragio- 
nevoli istanze  del  governo,  cercavano  di  eccitare  tor- 
bidi e preparare  disordini. 

Il  Principe  vicario  generale  spediva  un  messaggio 
alla  Camera  dei  Comuni  sollecitandola  ad  occuparsi 
anzitutto  della  quistionc  delle  finanze  che  sovra  ogni 
altra  primeggiava  per  la  salvezza  del  paese  ; il  retro- 
ammiraglio Ruggiero  Settimo  ministro  della  guerra 
aringava  nello  stesso  senso  in  quella  Camera,  po- 
nendo in  evidenza  la  condizione  tanto  misera  quanto 
pericolosa  in  cui  slava  l’esercito.  A cosi  giuste  c pres- 
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santi  istanze  che  rispondevano  i demagoghi  de’  quali 
stava  a capo  Emanuele  Rossi  ? 

Dicevano  con  orgogliosa  demenza  che  il  preten- 
dere che  la  Camera  si  occupasse  di  finanze  prima  di 
qualsivoglia  altro  soggetto  c era  un  attentato  contro 
c l’indipendenza  e la  libertà  della  Camera  stessa  ». 
Con  quanto  maggior  ragione  sarebbesi  potuto  dire 
che  tale  risposta  era  un  attentato  al  buon  senso  ed 
alla  tranquillità  del  paese  ! * 

A seguilo  pertanto  di  quel  messaggio  non  si  fece 
altro  che  eleggere  un  comitato  per  esaminare  lo 
stalo  passato  e presente  delle  finanze  e proporre  un 
piano  per  l’avvenire.  É questo  un  vezzo  di  tutte  le 
assemblee  sfornite  di  abitudine  e di  esperienza  per 
dirigere  gli  affari , di  voler  riformare  di  pianta  il 
passato,  e di  mirare  ad  un  complesso  non  facile  ad 
ottenersi,  senza  curare  il  possibile  miglioramento 
delle  singole  parli. 

Altri  comitali  si  nominarono  per  proporre  piani 
di  magistrature,  progetti  di  codici,  ordinamenti  di 
polizia;  i membri  di  questi  comitati,  da  cui  erano 
stati  con  gelosia  esclusi  tutti  coloro  che  avevano  fatto 
parte  del  precedente  Parlamento,  nulla  produssero 
in  fallo  del  lavoro  loro  commesso. 

Sopraggiunse  intanto  un  tumulto  di  piazza  e fu 
tosto  creata  una  Commissione  militare  per  procedere 
contro  i sediziosi,  e il  19  luglio  la  sessione  parla- 
mentare venne  prorogala  (1). 


(I)  Il  principe  di  Canosa  che  a quei  tempi  era  in  Sicilia  scrive  nel 
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Il  26  del  mese  iStesso  fu  ripresa  la  sessione,  e tosto 
nacque  cagione  di  turbamento  per  essersi  sparsa 
nella  Camera  dei  Pari  la  voce  che  in  quella  notte 
stessa  tre  individui  dovevano  essere  messi  a morte 
per  sentenza  della  Commissione.  Non  si  prese  tempo 
a verificare  se  ciò  fosse  o non  vero,  e con  una  disdi- 
cevolissima precipitazione  fu  votato  <ia’  Pari  e tras- 
messo al  Principe  vicario  generale  un  indirizzo  onde 
indurlo  a consigli  di  clemenza  verso  i condannati. 
Più  tranquillamente  assai  si  discusse  nella  Camera 
dei  Comuni  la  questione  della  cosiituziorlalità  della 
creazione  della  Commissione  militare,  la  quale  vera- 
mente non  si  poteva  sostenere  a fronte  della  dispo- 
sizione della  costituzione. 

Ma  non  andò  guari  che  sorse  novella  tempesta  in 
questa  Camera,  e fecesi  vieppiù  manifesto  come  essa 
dalle  passioni  più  che  dalla  ragione  si  lasciasse 
guidare. 

Era  usanza  antica  in  Sicilia  che  tutti  i viveri  si 
vendessero  al  prezzo  dal  magistrato  tassato  che  chia- 
mavasi  meta.  Un  articolo  della  nuova  costituzione  (1) 
stabiliva  che  nessun  Consiglio  civico  o magistrato 
municipale  potesse  in  qualunque  modo  violare  o re- 
stringere il  sacro  diritto  di  proprietà  di  chicchessia , 
ed  era  lo  stesso  che  dire  che  il  limite  forzato  nella 
stipulazione  di  un  contratto,  quale  era  la  meta,  non 
dovesse  più  oltre  sussistere. 

suo  libro  intitolato  i Pifferi  di  montagna , ecc.  che  allora  DeU'ìsola 
il  materiale  per  una  controrivoluzione  era  immeneo,  ecc. 

(1)  §.  6,  Consigli  civici  e tnagistrati  municipali. 
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Ma  la  plebe  che  non  si  fa  capace  dielba  ragione  delle 
cose  ed  e tnsoflerente  d’ognì  indugio  per  cui  non  si 
calmino  ad  un  tratto  le  sue  paure,  temeva  che  da 
questa  abolizione  non  rincarassero  legrasce^  e voleva 
si  rimettessero  le  mete;  ed  il  Parlamento  faceva  eco 
ai  clangori  della  plebe  e rimetteva  le  mete,  ed  il  Prin- 
cipe le  sanzionava.  Ma  alle  finanze  non  si  pensava  ; 
nè  tampoco  agli  altri  miglioramenti  che,  sebbene 
meno  urgenti,  pure  si  presentavano  anche  necessari!. 

Un  nuovo  messaggio  era  quindi  dal  Pirinctpe  vica- 
rio mandato  alla  Camera  per  esortarla  a provvedere 
sopra,  l’affare  delle  finanze,  avvertendola  che  ove  sì 
posponesse  ancora  la  votazione  dei  sussidii  ciò  sareb> 
besi  preso  per  un  rifiuto  di  concederli. 

Ma  la  Camera  non  si  diede  per  inl^a  deH’avver- 
tenza,  e rinviò  il  messaggio  al  comitato  inoperosis- 
simo delle  finanze.  Codesta  maliziosa  infingardag- 
gine togliendo  al  ministri  della  Corona  ogni  speranza 
di  potere  convenientemente  governare  lo  Stato  li 
spinse  a dare  la  loro  rinunzia  che  fu  accettata  dal 
Principe. 

Erano  scorsi  quattro  mesi  dal  principio  della  ses- 
sione ed  il  Parlamento  non  aveva  fatto  altro  che  ri- 
stabilire le  mete.  Quanto  sterili  di  effetto  salutare, 
altrettanto  feconde  di  ciance  e di  schiamazzi  erano 
le  sedate  della  Camera  dei  Comuni  ; un  esempio  solo 
basterà  a chiarire  quanto  fosse  il  senno  con  che  essa 
talora  operava.  L’isola  di  Malta  sino  dal  precedente 
maggio  era  infetta  di  peste;  avutosi  sentore  che  un 
naviglio  inglese  carico  di  cavalli  pel  servizio  del- 
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resercito,  veae»do  d’Bgitta  dove  noa  vi  era  eoa> 
tagio,  slava  per  approdare  a Siracusa^  si  volle  nul> 
lanieno  scorgere  un  pericolo  d’infezione  per  la  Sicilia; 
c la  Camera  dei  Comuni  si  lasciò  strascinare  da  quelle 
fantasie»  al  punto  di  prendei^e»  a maggioranza  di  voti» 
la  risoluzione  di  mandare  una  speciale  Commissione 
in  loglùlterra  per  accusare  tulli  gl’inglesi,  senza  ec< 
cezione»  di  avere  tentato  di  comunicare  la  peste  aUa 
Sicilia.  Per  fortuna  che  i Pari  si  ricusarono  di  aderire 
a tanta  stranezza  e così  ebbe  fine  la  pratica. 

Il  nuovo  ministero,  nel  quale  primeggiava  il  mar- 
chese Ferreri  ministro  delle  finanze»  non  acquistava 
sul  Parlamento  influenza  maggiore  di  qutdla  tenuta 
dal  precedente.  Esso  non  aveva  potuto  nemmeno 
venir  a capo  di  mandare  in  Inghilterra  una  Com- 
missione proposta  dal  deputato  Pietro  d’Aceto»  ed  ac- 
consentita dalle  due  Camere  per  ringraziare  il  go- 
v^Qo  inglese  di  aver  cooperalo  allo  stabilimento 
della  costituzione  in  Sicilia.  La  Camera  dei  Comuni 
aveva  incaricato  un  comitato  di  stendere  l’indirizzo 
da  presentarsi  al  re  della  Gran  Bretagna  e quest’o- 
pera, per  cui  sarebbero  bastati  pochi  minuti»  non  fu 
mai  compiuta.  Nè  a dir  vero  si  dee  averne  troppo 
rammarico  poiché  simili  complimenti»  senz’altro  og- 
getto, che  si  usano  da  un  debole  verso  un  forte,  non 
sono  in  sostanza  se  non  alti  di  umiliazione,  e se  av- 
viliscono chi  li  compie,  servono  appena  di  soddisfa- 
zione alla  vanità  di  chi  li  riceve. 

Ma  lutto  ha  un  termine,  e le  inerzie,  non  meno 
che  le  improntitudini  parlamentari,  cedono  sotto  certe 
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pressioni.  Cosi  avvenne  del  Parlamento  siciliano;  il 
ministero  istigato  anche  dalla  Legazione  inglese  più 
di  lui  temuta,  fece  intendere  ai  capi  di  parte  che  se 
tosto  non  si  votavano  i sussidii,  il  Parlamento  sa- 
rebbe sciolto.  L’appressarsi  di  questo  nembo  che 
minacciava  di  sommergere  quel  leggiadro  vivere 
dei  deputati,  fece  mutare  ad  un  tratto  le  loro  incli- 
nazioni. In  una  sola  seduta,  per  impeto,  senza  es- 
sere menomamente  preparata  (giacché  il  comitato 
di  finanze  in  quattro  mesi  non  aveva  fatto  nulla) 
senza  esame,  senza  discussione,  senza  verun  rispetto 
al  mondo,  la  Camera  concedette  al  governo  un  sus- 
sidio di  un  milione  e mezzo  d’once  ; e non  si  udì 
neppure  uno  che  chiedesse  in  che  dovesse  impiegarsi 
quel  danaro. 

Ma  il  peggio  ancora  si  fu  che  il  sussidio  venne  dato 
senza  imporre  i tributi  onde  doveva  quello  ricavarsi  : 
confusione  enorme  e che  avrebbe  di  per  se  sola  ba- 
stato a condannare  resistenza  di  quel  ramo  del 
Parlamento. 

E non  meno  insufficiente  era  il  Parlamento  stesso 
nel  ricevere  e riscontrare  i conti  di  quello  che  fosse 
nell’assegnare  i sussidii.  Rimaneva  tuttora  ad  ese- 
guirsi il  nuovo  piano  finanziario,  stabilito  nel  Par- 
lamento del  1812,  epperò  le  finanze  non  dal  mini- 
stro responsabile  erano  amministrate,  ma  in  parte 
dalla  deputazione  del  regno,  in  parte  dal  tribunale 
del  Patrimonio,  in  parte  da  varie  speciali  ammini- 
strazioni. 

11  principe  di  Castelnuovu  che  era  stato  predeces- 
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sore  del  marchese  Ferreri  nel  ministero  delle  fi- 
nanze aveva,  prima  che  il  Parlamento  del  1813  si 
aprisse,  mandato  al  protonotaro  del  regno  tutti  i 
ragguagli  delle  rendite  e delle  spese  ordinarie  dello 
Stato,  e dei  crediti  e debiti  del  medesimo.  Aveva  egli 
di  più  fatto  pubblicare  un  piano  delle  minorante 
delle  rendite  col  quale  si  dimostrava  che  il  sussi- 
dio dal  Parlamento  conceduto  nel  1812,  era  in  fatto 
minore  di  quello  che  apparisse,  onde  più  e più  le 
finanze  difettavano  d’entrate. 

Ma  tutte  quelle  carte  non  furono  nè  lette  nè  capite  (1) 
e non  si  cessò  di  gridare  che  il  principe  di  Castel- 
nuovo  era  restìo  a darò  i conti.  Con  esempio  tanto 
più  lodevole  quanto  meno  frequente,  quel  principe 
rientrato  nella  vita  privata  riuscì  a rendere  il  suo 
conto  e lo  pubblicò,  senzachè  il  pubblico  vi  ponesse 
attenzione  ed  il  Parlamento  se  ne  desse  carico.  Ma 
la  storia  ripara  i torti  degli  uomini. 

Se  il  Parlamento  lasciava  trascorrere  il  tempo 
senza  giungere  a pratici  risultati  di  governo  e d’am- 
ministrazione esso  però  non  perdeva  occasione,  per 
lieve  che  fosse,  d’agitarsi. 

Dal  principio  del  settembre  di  quello  stesso  anno 
1813,  era  comparso  un  foglio  periodico  col  titolo  di 
Cronaca  di  Sicilia,  rivolto  ad  appoggiare  i costitu- 
zionali, ed  a combattere  la  parte  avversaria.  Di  là 
erano  noti  due  partiti,  detto  uno  dei  cronici  e l’altro 
degli  anti-cronici  ] e le  provocazioni  della  stampa 
servivano  d’alimento  alle  lotte  parlamentari. 

(1)  Palmerì,  1.  c.,  p.  205. 
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Frattanto  lord  Benlinck,  informato  delpes^mo  an- 
damento delie  cose  in  Sicilia,  aveva  lasciato  l’armata 
di  Catalogna  per  ricondursi  neU’isola. 

Giunto  a Palermo  il  3 ottobre  deU’anno  medesimo^ 
andò  difilato  a rintracciare  le  cause  dei  disordini  ; 
vide  le  fazioni  rinvigorite,  indebolito  il  governo,  si 
persuase  che  conveniva  adoperare  l’autorità  della 
forza.  Volle  nondimeno  lasciare  che  si  tentasse  un’ul» 
Urna  prova. 

11  barone  Gambuzza  fece  nella  Camera  dei  Comuni 
la  mozione  ch’essa  dovesse,  preferibilmente  ad.  ogni 
altra  materia,  occuparsi  delle  finanze.  La  mozione 
fu  respinta  da  61  voli  contro  53;  gli  altri  membri 
della  Camera  si  erano  già  da  molto  tempo  adonta' 
nati  dal  Parlamento. 

Ai  30  di  ottobre  il  Principe  vicario  mandò  il  prin- 
cipe di  Cattolica  in  qualità  di  regio  commissario  ad 
annunziare  al  Parlamento  che,  dopo  avere  ripetuta- 
mente  raccomandato  ad  esso  di  attendere  all’esegui- 
roento  de’  suoi  doveri,  e non  potendo  oramai  più 
sperare  che  dal  medesimo  si  provvedesse  a quanto 
esigevano  le  necessità  del  governo  e gli  interessi  del 
paese,  intendeva  che  l’attuale  Parlamento  dovesse 
essere  sciolto,  e sarebbesene  convocato  il  più  presto 
possibile  un  altro  che,  istruito  dalla  presente  espe- 
rienza, si  ado}»erasse  efficacemente  a p^fezionare  la 
costituzione. 

A questo  alto  prettamente  costituzionale  del  le- 
gittimo sovrano,  tenne  dietro  immediatamente  un 
alto  allatto  diverso  dall’indole  del  primo.  Il  giorno 
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suceessivu,  che  fu  il  SI  di  otlobre  1813,  lord  Ben- 
tiBck,  senza  neppure  fregiarsi  del  lUolo  di  comao- 
dante  generale  delle  armi  che  aveva  ottenuto  dal  re 
Ferdinando,  ma  procedendo  di  moto  proprio  e per 
autorità  personale,  mandò  fuori  un  bando  col  quale 
c si  rendeva  egli  risponsabile  di  mantenere  la  pub^ 
c blica  tranquillità  del  regno  con  la  forza  aiBdata  al 

< suo  confando  >. 

Con  questo  spiccio  procedere  lord  Bentinck  impren- 
deva a riassettare  a modo  suo  le  cose  di  Sicilia,  cam- 
biava il  ministero,  e vigilava  sulle  elezioni  per  la 
nuova  Camera  dei  Comuni. 

A tale  fine,  e forse  anche  a quello  di  amicare  al 
nome  ed  alla  potenza  inglese  le  popolazioni,  egli  si 
mise  a viaggiare  neU’interno  dell’isola,  ed  airinlutto 
scoprivasi  disposto  a farla  da  sovrano  di  fatto.  Ri- 
feriremo ora  colle  parole  istesse  del  Paimeri,  a cui 
ne  lasciamola  responsabilità,  il  seguente  tratto,  che 
basta  di  per  se  solo  ad  accennare  quali  disegni  si 
vagheggiassero  dal  Bentinck:  c Trovandosi  egli  a Ca- 
4 tania,  scrisse  una  lettera  allo  stesso  Principe  ere- 
« ditari'o,  nella  quale  introducendosi  collo  scherzo 
4 di  un  sogno,  gli  proponeva  di  cedere  la  Sicilia  alla 
4 Gran  Brettagna,  ricevendone  in  cambio  una  larga 

< annua  pensione  perpetua  pel  re  e per  la  reai  fa- 
4 miglia.  11  Principe  si  querelò  altamente,  come  do- 
4 veva,  di  quella  lettera,  e la  mandò  a Londra  ; il 
4 ministro  principe  di  Castelcicala  domandò  che  lord 
4 Bentinck  fosse  richiamato;  ma  non  ottenne  altro 
4 che  una  dichiarazione  del  ministro  inglese  e dello 
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« stesso  lord  Bentinck  che  con  quella  lettera  non  si 
( aveva  avuto  in  animo  di  spogliare  i Borboni  del 
« regno  di  Sicilia  (1)  ». 

Senza  entrare  in  altri  minuti  particolari  lasciamo 
al  lettore  giudicare  di  che  portata  fossero  quelle  in- 
sinuazioni e quelle  disdette. 

Nel  ministero  composto  sotto  l’influenza  di  lord 
Bentinck  erano  il  principe  di  Villafranca  ministro 
degli  affari  esteri,  il  retro-ammiraglio  Ruggiero  Set- 
timo ministro  della  guerra,  il  principe  di  Carini  mi- 
nistro deH’interno,  Gaetano  Bonanno  ministro  delle 
finanze;  sedevano  nel  Consiglio  di  Stato  con  altri  i 
principi  di  Belmonte  e di  Caslelnuovo. 

Tutti  i nuovi  membri  della  Camera  dei  Comuni 
appartenevano  al  partito  costituzionale,  e fra  questi 
erano  stati  destinati  a preparare  i progetti  di  leggi 
da  presentarsi  al  Parlamento  sulla  magistratura,  sui 
codici,  sulla  polizia  e su  varie  altre  importanti  ma- 
terie uomini  di  chiaro  nome,  quali  il  gran  came- 
rario Bonaventura  Rossi  (2),  il  professore  Domenico 
Scinà,  il  marchese  Alfonso  Spadafora,  Giovanni  e 
Giacomo  d’Acelo,  l’abate  Paolo  Balsamo,  il  mini- 
stro Settimo,  Cesare  Airoldi,  Nicolò  Paimeri,  Salva- 
dorè  Ognibene,  Tommaso  Dolce  e Cosimo  Galasso. 

Con  questi  preparativi  da  un  lato,  e con  ripetuti 
dissidii  tra  i principali  consiglieri  della  Corona  da 
un  altro  si  era  toccato  il  fine  di  giugno  del  1814. 

, I 

(I  ) Citato  Saggio  tlorieo  politico,  p.  232. 

(i)  Il  gran  camerario  era  titolo  di  uno  degli  antichi  grandi  Qlficiali 
del  regno  dì  Sicilia  che  sopravvedeva  gl’interessi  fiscali. 
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Lord  Benlinck  era  di  rilorno  nell'ìsola  dal  viaggio  fatto 
a Napoli  per  conchiudere  un  armistizio  col  re  Gioac- 
chino, ed  appunto  allora  l’invìamento  politico  del 
gabinetto  britannico  crasi  essenzialmente  mutato. 
Gli  alleati  si  strìngevano  gli  uni  agli  altri,  ed  an- 
ziché a far  liberi  i popoli  pensavano  a far  saldi  i 
troni  (1).  Lord  Benlinck  si  mostrava  a' suoi  amici 
di  Sicilia  diverso  da  quello  di  prima,  ed  egli  che  cosi 
pertinacemente  aveva  insìstito  per  allontanare  dal 
governo  il  re  Ferdinando,  ora  senz’altro  si  piegava 
a secondare  la  proposta  di  richiamarlo  all’esercizio 
della  sovrana  autorità.  ' 

Poco  stante,  cioè  il  i6  luglio,  egli  abbandonava 
per  sempre  quell’isola,  senza  lasciarvi  di  sé  gradita 
nè  onorata  memoria. 

Ferdinando  adunque  dichiarò,  l’8  deU’anzìdetto 


(1)  A chiarir  meglio  la  condizione  politica  di  quei  tempi  rispetto  al- 
l’Italia meridionale  valga  il  seguente  brano  di  un  dispaccio  dell'inviato 
del  re  di  Sardegna  presso  il  re  d'Inghilterra,  conte  di  Front  scritto  il 
22  di  marzo  di  quell'anno  ; esistente  negli  archivii  generali  del  regno  a 
• Torino. 

• Je  dois  ajouter  que  l’alliance  avec  Murai  a été  uniquement  l’ou- 

• vrage  de  l'Autriche.  Le  ministère  anglais  y est  tout-A-fait  contraìre; 

• toni  le  monde  en  est  scandalìsé.  Je  sais  ponr  sCir  que  Bentinck  s’y 

• est  opposéet  ne  voulait  pas  y consentir;  et  je  sais  aussi  qu'on  fera 
« ici  tout  le  possible  pour  détruìre  cel  ouvrage  de  l'Autriche.  Mon- 
« sieur  A'Court  rcvenu  d’Alger  est  parti  dernièreroent  pour  le  quartier 
« général  A cet  effet.  Ensuite  il  ira  en  Sicile  remplacer  Bentinck  en  sa 
< qualité  de  ministre.  Les  idéet  de  reforme  sont  beaucoup  tombées  ici 

• (à  Lundres).  Un  des  ministres  m’a  dit  clairement  que  ce  qu'on  avail 
« fait  en  Sicile  était  imprudent;  mais  je  croia  qu'on  est  embarrassc  sur 

' • la  maniere  de  le  défaire,  et  que  c’est  pour  cela  que  l’on  envoie  un 
« autre  ministre  k la  place  de  celui  qui  a fai!  lé  mal  «. 
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mese,  che  aderendo  ai  di^iderii  che  gii  erano  stati 
nianifeslali  dal  suo  dilettissÌTno  figlio  IH-incipe  eredi- 
tario ripi  glia  va  da  qnel  momento  l’esercizio  personale 
della  sua  autorità  reale  in  Sicilia,  con  i poteri  e le 
prerogative  che  desistente  costituzione  guarentiva 
alla  Corona. 

il  giorno  18  successivo  si  apri  il  Parlamento  ; ma- 
gnifica la  solennità  ; esteso  ed  eloquente  il  discorso 
pronunziato  dal  re,  sapeva  forse  più  di  lezione  teo- 
rica e di  perorazione  oratoria  che  di  pretto  e conciso 
atto  parlamentare.  Fra  molle  altre  raccomandazioni 
egli  diceva  ai  rappresentanti  della  nazione;  « Compite 
« poi  quello  che  manca  nell’edificio  civile  che  avete 
f innalzato.  Il  codice  delle  leggi  e la  forma  dei  ma- 
« gislrati  sono  la  parte  più  nobile  e più  necessaria. 
« Le  vostre  vile,  le  vostre  persone,  le  vostre  sostanze 
« non  avranno  mai  sicurezza,  se  la  giustizia  non 
< apparirà  senza  velo,  e non  sarà  facile  e vicina  a 
<r  chi  l’implora,  e difficile  ed  inaccessibile  a chi  vuole 
« adoperarla  come  lo  strumento  dell’iniquità  e come 
« la  fiaccola  della  discordia  », 

Splendide  parole  erano  queste,  solo  avrebbe  abbi- 
sognalo che  i falli  vi  avessero  corrisposto,  e sopra- 
tutlochevi  si  fossero  acconciali  i costumi. 

Ma  anziché  disporsi  alle  opere  degne  e necessarie, 
il  Parlamento  fu  scosso  violentemente  sino  dal  primo 
momento  della  sua  esistenza.  Uno  stuolo  di  Pari  si 
mosse  a fare  una  proposta  alTatto  incostituzionale 
ed  illecita.  Dimenlicamlo  assolutamente  che  ciascuna 
delle  due  Camere  è indipendente  dall’altra,  essi  non 
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dubitarono  di  erigersi  in  censori  e vindici  della  Ca- 
mera dei  Comuni,  denunziando  supposte  illegalHà 
avvenute  nelle  elezioni  dei  componenti  di  qne^a. 

Radunatasi  la  Camera  dei  Pari,  il  principe  éi 
Pantelleria  leggeva  un  discorso  in  cui  chiedeva  alta- 
mente vendetta  per  gli  scandali,  le  confusioni  e le 
violenze  che  si  erano  commesse  nelle  elezioni  per 
l’altra  Camera,  Il  principe  d’Aci  rinforzava  quella 
denunzia  consegnando  al  cancelliere  della  Camera 
le  carte  contenenti  i richiami  fatti  da  molti  contro 
molte  di  tali  elezioni  ; asseriva  che  per  esse  erano 
provati  i fatti  degli  attentati,  delle  violazioni  e delle 
infrazioni  delle  leggi,  e conchiudeva  che  si  eleggesse 
un  comitato  per  esaminare  quei  documenti,  e sten- 
dere intorno  ad  essi  un  indirizzo  da  presentarsi 
al  re. 

Accolse  il  re  tale  denunzia  e non  più  tardi  del 
dello  stesso  mese  mandò  il  principe  di  Trabìa 
suo  commissario  a sciogliere  quel  Parlamento,  la 
cui  vita  non  crasi  potuto  prolungare  neppure  per 
una  settimana,  e ne  convocò  un  altro  pel  22  del  suc- 
cessivo ottobre. 

Si  prepararono  intanto  le  elezioni,  mutandisi  quasi 
tutti  i capitani  de’  Comuni,  ed  i capitani  d’armi  dei 
distretti  che  ad  esse  dovevano  presiedere  ; i segreti 
e pro-segreli,  e tutti  gli  impiegati  de’  governi  furono 
ammoniti  perchè  non  facessero  ostacolo  alle  vedute 
del  governo. 

Il  nuovo  Parlamento  fu  aperto  dal  re  con  un  di- 
scorso in  cui  raccomandava  a un  dipresso  la  stessa 
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cosa  che  aveva  espresso  nella  più  pomposa  sua  pre- 
cedente orazione. 

Il  ministero,  governato  principalmente  dal  mini- 
stro delle  finanze  Ferreri,  sceglieva  sin  dal  principio 
un’attitudine  meramente  passiva,  aspettando  che  il 
Parlamento  operasse  a suo  talento.  La  Camera  dei 
Comuni,  disgraziatamente  fedele  alle  tradizioni  delle 
altre  legislature,  non  volle  parlar  di  finanze  se  prima 
non  si  stabiliva  lutto  quanto  diceva  doversi  stabilire, 
per  cui  si  rimetteva  ai  soliti  comitati  che  si  abban- 
donavano al  solito  torpore.  Più  di  sei  mesi  trascor- 
sero senza  che  nulla  si  facesse  di  positivo.  Nè  più 
solerte  èd  operosa  mostravasi  la  Camera  dei  Pari  (1). 

Frasi  da  alcuno  tra  i Pari  tentato  di  dare  qualche 
spinta  al  lavoro,  ricorrendo  al  già  sperimentato  infe- 
lice spediente  di  far  intervenire  il  nuovo  inviato  bri- 


(t)  Nè  sembrerebbe  che  il  popolo  fosse  guari  sollecito  di  roigliora- 
mei)ti  sociali  che  accennassero  a novità  se  si  ricorda,  che  secondo  che 
narra  il  C.olletta  nella  Storia  del  reame  di  Napoli  (lib.  9,  cap.  1,  nu- 
mero 13)  il  codice  Napoleone  fu  nelle  piazze  di  Palermo  qual  sacri- 
lego libro  dalla  roano  del  boia  lacerato. 

Vi  ba  una  raccolta ‘ stampata  in  Palermo  nel  1815  con  questo  tìtolo: 
Raccolta  dei  bilie  e decreti  dei  Parlamenti  di  Sicilia  4815,  484 i 
e 4845  per  servire  di  continuazione  alla  costituzione  politica  di 
questo  regno  formata  l'anno  4842.  Che  dire  dello  spirito  legislativo 
di  un’epoca  che  spingeva  la  docilità  all'influènza  inglese  al  punto  dMn- 
tilolare  bilie  le  risoluzioni  d'un  Parlamento  siciliano? 

Vedansi  anche  gli  stabilimenti  per  il  buon  ordine  e pulizia  della 
Camera  dei  Pari  sanzionati  dal  re,  tra  gli  articoli  decretati  del  Par- 
lamento nelle  diverse  sedute  di  novembre  e dicembre  4844  e dì 
gennaro  a tutti  li  44  maggio  4845,  Ivi  pure  s'inrontra  la  qualiflca- 
zione  di  bill  come  in  altri  alti  ufficiali  s'incontra  la  parola  budget  in 
sigoiilcato  di  bilancio. 
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tannico  a Palermo,  Guglielmo  A’ Court.  Ma  le  istru- 
zioni dal  proprio  governo  date  a questo  ministro 
non  erano  guari  favorevoli  a’  progressi  costituzio- 
nali. Lord  Castlereagh,  principal  ministro  d’Inghil- 
terra, mirava  a staccarsi  dalle  idee  liberali,  e temeva 
gli  eccessi  dello  spirito  democratico  che  serpeggiava 
in  Sicilia. 

Stanco  di  tanta  inerzia,  e poco  tenero  degli  ordini 
del  governo  rappresentativo,  che  a dir  vero  nessun 
frutto  davano  in  quei  frangenti,  il  re  si  recò  al  Par- 
lamento, e con  un'aringa  combinata  dapprima  col 
principe  di  Castelnuovo,  che  erasi  riaccostato  al  so- 
vrano, si  lagnò  del  modo  tenuto  dai  Comuni,  stabilì 
un  termine  entro  il  quale  dovessero  elaborarsi  i pro- 
getti pendenti,  non  dissimulando  che,  ove  ciò  non  si 
facesse,  avrebbe  il  re  da  se  solo  riordinato  la  cosa 
pubblica. 

Questo  avveniva  il  30  di  aprile  1815,  ed  il  re  pre- 
muroso di  tornare  a Napoli,  che  gli  era  stato  resti- 
tuito, aveva  limitato  il  termine  suddetto  a sei  giorni  ; 
anziché  un  eccesso  di  potere  poteva  sembrare  cote- 
sta  prefissione  un’amara  derisione.  Ad  ogni  modo, 
un  simile  atto  non  conferiva  nè  al  decoro  del  Par- 
lamento, nè  a quello  della  Corona.  I Pari  ed  i Co- 
muni finirono  per  risolversi  a fare  lavori  efficaci, 
ma  affastellati  erano  gli  affari,  abborracciate  furono 
le  risoluzioni.  Si  assegnarono  al  governo  un  milione 
novecento  quarantaseimila  once,  compresi  i sussidii 
inglesi.  Gli  stranieri  che  possedevano  beni  in  Sicilia 
dianzi  sequestrati,  dei  quali,  attesa  la  pace,  stavano 

Star.  Legisl.  toI.  III.  — P.  II.  iO 
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per  ricuperare  il  godimento,  furono  lassati  di  una 
fondiaria  addizionale  del  30  per  cento  sulle  loro 
rendite. 

Fra  parecchie  altre  proposte  di  miglioramenti  vi 
fù  la  creazione  di  una  Commissione  per  compilare 
un  codice. 

Nel  giorno  15  maggio  di  quest’anno  1815  il  re, 
per  organo  del  principe  di  Campofranco  suo  com- 
missario, sciolse  il  Parlamento  non  senza  esprimere 
il  rammarico  provato  dal  sovrano  nel  vedere  che  al- 
cuni tra  i Pari  e molti  dei  rappresentanti  si  fossero 
mostrali  cosi  poco  solleciti  del  pubblico  bene. 

Dichiarava  inoltre  Ferdinando,  che  in  quanto  alla 
domanda  per  la  formazione  di  nuovi  codici  e per  la 
rettifica  della  costituzione  vi  avrebbe  destinato  subito 
una  Commissione  di  Siciliani  ragguardevoli , ed 
avrebbe  dato  alla  medesima  Tincarico  di  lavorarvi 
colla  maggiore  sollecitudine,  e per  provvedere  pie- 
namente al  compimento  de’ voti  universali,  egli  me- 
desimo avrebbe  indicato  le  linee  necessarie  per  otte- 
nere finalmente  che  la  costituzione  corrispondesse 
egualmente  ai  progressi  dei  lumi , ai  bisogni  ed 
alla  posizione  politica  della  Sicilia  (1). 

Mentre  il  Parlamento  Siciliano  cotanto  neghittoso 
si  dimostrava  nel  dare  opera  ai  codici,  un  illustre 
giurista  nell’isola  si  aflreltava  a presentare  al  pub- 
blico un  ponderalo  e ben  disposto  prospetto  dei 
principii  della  legislazionecriminale  e della  riforma 


(t)  V.  Coppi,  Annali  ^Italia,  anno  181  i,  n.  Si. 
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dei  codici  criminali  (i).  L’avvocalo  Filippo  Fodera, 
che  ne  era  l’autore,  aveva  per  iscopo  di  porgere  cosi 
al  Parlamento  un  progetto  di  codice  criminale. 

Questo  progetto,  oltre  ai  principii  del  codice  pret- 
tamente penale,  comprende  anche  le  basi  di  un 
codice  di  processura  e d’un  codice  di  polizia. 

Le  considerazioni  filosofiche  sulle  quali  riposa 
l’opera  del  Fodera  sono  indiritte  ai  signori  e cilladini 
componenti  il  Parlamento  siciliano.  Grandissimo 
elogio  faceva  di  quest’opera  del  Foderà  il  preclaro 
criminalista  Nicola  Nicolini,  dicendo  che  € essa  do- 
« vrebbe  essere  la  professione  di  fede  di  tulli  gli 
i scrittori  di  cose  penali  (2)  ».  Ma  ciò  non  toglie  il 
giusto  lamento  che  il  Foderà,  servendo  alle  opinioni 
che  primeggiavano  a que’  tempi,  abbia  fondato  il 
suo  trattato  sul  sistema  d’Glvezio,  e suH’csempio  di 
Bentham,  asserendo  che  < la  legislazione  non  è cosa 
« diversa  dalla  morale,  e che  la  morale  non  dev’es- 
<t  sere  altro  che  un  calcolo  di  piaceri  e di  dolori  (3)  ». 
Dottrina  falsa  ed  infelice  tanto  rispetto  all’uomo  in- 
dividuo che  alla  società  in  generale. 

Nel  discorso  del  principe  di  Campofranco  si  an- 
nunziava il  divisamenlo  del  re  di  fornire  egli  stesso 
le  basi  di  una  nuova  costituzione.  Non  si  può  dire 
che  questo  fosse  un  intendimento  costituzionale,  mas- 
ti tPrincipn  della  legiilazione  eriminaìe  e della  riforma  dei 
codici  criminali,  dell’avv.  Filippo  Foderà.  Palermo,  anno  I della  co- 
stituzione, due  tomi. 

(2)  Nella  raccolta  delle  quistioni  di  diritto,  Tol.  5,  p.  3i. 

(3)  Introduzione,  n.  19. 
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simarnente  dopo  che  lo  slesso  re,  sotto  la  pressione 
di  lord  Benlinck,  aveva  acconsentito  a lasciare  discu- 
tere nel  Parlamento  la  costituzione  del  1812.  Ma  il 
fatto  era  tale;  ed  il  re,  consiglialo  principalmente 
dal  marchese  Tommasi,  assistilo  dal  ministro  inglese 
A’  Court,  metteva  fuori  il  suo  concetto,  cui  si  diede 
volgarmente  il  nome  di  trenta  linee.  Il  giorno  per- 
tanto immediatamente  successivo  a quello  dello  scio- 
glimento del  Parlamento  venne  istituita  una  Com- 
missione di  diciollo  membri,  a cui  si  comunicarono 
le  sovrane  istruzioni  per  quella  riforma  (1). 

La  somma  delle  istruzioni  era  questa:  il  re  pro- 
ponesse al  Parlamento  le  leggi  ed  i sussidii;  sei  ma- 
gistrali del  re  sedessero  nella  Camera  dei  Pari;  am- 
messi gl’impiegati  nella  Camera  dei  Comuni;  avesse 
il  re  facoltà  di  fare  editti  e regolamenti  per  l’esecu- 
zione delle  leggi,  e la  sicurezza  dello  Stalo;  la  li- 
bertà della  stampa  e dell’opinione  fosse  mantenuta 
con  quelle  precauzioni  che  per  la  pubblica  tranquil- 
lità erano  state  adottale  nell’anno  precedente  in 
Francia  da  Luigi  XVIII;  le  conliibuzioni  ordinarie 
restassero  immutabili  ed  adattate  a soddisfare  a tulli 
i pesi  dello  Stalo  ; si  confermassero  dal  Parlamento 
ogni  quattro  anni  con  quelle  mutazioni  che  potessero 

(1)  Queste  istruiìoni  vennero  più  estesamente  formolate  come  artì- 
coli f/ndamentali  d'ùirustone  comunicati  da  S.  M.  ai  membri 
della  commissione  incaricata  della  rettifica  della  costituzione 
col  reai  dispaccio  del  1‘  giugno  IRIS,  e si  le(y;ono  stampate  nella 
citata  raccolta  dei  bills  e decreti  dei  Parlamenti  di  Sicilia,  I8tò, 
1814  e 181S,  ecc.,  p.  119  e segg.;  sono  divìse  in  trenta  articoli. 
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occorrere  ; le  imposte  straordinarie  durassero  secondo 
i bisogni  pel  tempo  dal^Parlamcuto  stabilito;  col  riac- 
quisto di  Napoli  il  re  avesse  la  sovranità  dell’uno  e 
deH’altro  regno,  ma  dovesse  lasciarne  in  Sicilia  l'eser- 
cizio a un  principe  della  sua  famiglia,  o in  difetto, 
ad  un  ragguardevole  personaggio  siciliano.  Lasciasse 
il  re  similmente  nell’isola  ottomila  uomini  di  truppa 
regolare,  i quali  fossero  mantenuti  dall’erario  di 
Sicilia  con  separato  assegnamento  destinalo  per  tale 
oggetto:  unico  l’esercito,  unica  l’armata  di  Napoli 
e Sicilia  ; gl’impieghi  di  Sicilia  ai  Siciliani , ma 
le  cariche  militari  e diplomatiche  si  accomunas- 
sero (1). 

Lo  stesso  giorno  Ferdinando  salpava  da  Palermo; 
un  mese  dopo  era  a Napoli. 

Nel  Congresso  di  Vienna  si  disponevano  intanto 
le  risoluzioni  definitive  per  la  ricostituzione  politica 


(I)  Cosi  il  re  scostavasi  dall'iiai Iasione  della  costituzione  in(;iese  tanto 
patrocinata  da  lord  Bentinck  nel  1812  e si  accostava  allo  Statuto  frlm- 
cese  del  181  A,  ed  il  suecessore  di  lord  Bentinck  Guglielmo  A’  Court  lo 
secondava  in  quei  propositi.  La  politica  inglese  era  variata.  Ciò  ne  ri- 
corda quanto  scriveva  il  conte  Giuseppe  De  Maistre  : 

< Les  gouvernements  mivtcs  formenl  loujours  des  alliés  équìvoques, 

• je  n'entends  point  manquer  de  respect  à ce  gonvemement  (d’Angle- 
< terre),  je  le  venere  au  contraire  et  l’admire  infiniment  (k  sa  place 
« ncanmoins  el  non  ailleurs)  ; mais  il  est  cependant  vrai  qne  ces  sortea 
t de  gouvernements  rendent  les  alliances  bien  précaires.  Il  faut  accor- 

• der  une  foule  de  volontés;  Topìnion  tieni  le  sreptre.  La  guerre  et 

• la  paiv  sont  déclarées  souvent  à la  bourse  avant  de  Tètre  a Saint- 

• James,  et  nul  ministre  ne  peut  résisler  à la  volonté  de  la  nailon  bien 
« expriméc. 

• Lettres  et  opuscules  inédits  du  conte  Joseph  De  tlaistre,  tom.  1, 
pag.  135. 
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(leirilalia.  L’articolo  lOi  deH’atto  finale  di  quel 
congresso  portava  che  il  re  Ferdinando  era  ristabi- 
lito tanto  per  sé,  quanto  pe’  suoi  eredi  e successori 
sul  trono  di  Napoli,  e riconosciuto  dalle  Potenze  come 
re  del  regno  delle  Due  Sicilie. 

Da  questo  bre\issimo  articolo  traeva  origine  una 
intiera  trasformazione  della  sovranità  di  casa  di  Bor- 
bone sull’isola  di  Sicilia,  poiché,  come  vedremo  fra 
poco,  in  questo  dettato  si  confondevano  insieme  due 
titoli  di  regio  dominio  che  per  lo  addietro  erano  sem- 
pre stati  disgiunti  (1). 

L’atto  finale  del  Congresso  di  Vienna  ha  la  data  del 
9 giugno  1815:  tre  giorni  dopo  si  conchiuse  tra  i ple- 
nipotenziarii  napoletani  ed  austriaci  un  trattato  d'al- 
leanza perla  reciproca  difesa  del  regno  delle  Due  Sicilie 
e delle  possessioni  austriache  in  Italia.  Si  dichiarava  in 


(1)  Fra  i (locuraonli  annessi  dal  signor  marchese  F.  A.  f.uallerio  alle  • 
sue  memorie  storiche,  intitolate:  Gli  ultimi  rivolgimenti  italiani. 
vi  ha  sotto  il  numero  72  un  proclama  del  re  di  Napoli  Ferdinando  / 
innanzi  di  prendere  possesio  del  regno , in  data  di  Palermo, 

) maggio  1815,  col  quale  promette  ai  Napoletani  una  costituzione. 
Dell’autenticità  di  questo  documento  noi  non  osiamo  entrare  malleva- 
dori, e ne  parliamo  sotto  responsabilità  del  primo  editore,  fcun  docu- 
mento alTalto  curioso  ed  oseremo  dirlo  strano.  — Al  momento  in  cui 
tutti  i sovrani  non  parlavano  d’altro  che  di  legittimità,  il  re  di  Napoli 
avrehle!  detto  (come  ivi  si  legge)  che  il  popolo  sarà  sovrano  ed  il 
principe  il  depositario  delle  leggi  che  detterà  la  più  energica  e la 
più  desiderabile  delle  coHitmioni  ed  il  re  medesimo  a\rebbe  sog- 
giunto, in  nome  del  Congresso  io  rimonto  sul  min  trono  legìttimo  ecc. 

Il  concetto  non  meno  che  il  dettato  di  questo  documento  danno  a 
credere  essere  stato  il  medesimo  un  atto  supposto,  uscito  perGni  politici 
colta  mira  di  mettere  vieppiù  in  evidenza  le  contraddizioni  di  re  Ferdi- 
nando. 
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questo  trattato  del  i2  giugno  che«  le  obbligazioni  le 
quali  i due  monarchi  assumevano  per  assicurare  la 
pace  interna  dell’Italia,  facendo  loro  un  dovere  di 
preservare  i propri!  Stati  ed  i loro  rispettivi  sudditi 
da  nuove  agitazioni  e dalle-  sciagure  d’imprudenti 
innovazioni,  che  ne  cagionerebbero  il  ritorno,  ri- 
maneva inteso  tra  le  parti  contraenti  che  il  re  delle 
Due  Sicilie,  ripigliando  il  governo  del  suo  regno, 
non  avrebbe  introdotto  cambiamenti,  i quali  non 
potessero  conciliarsi,  sia  colle  antiche  costituzioni 
monarchiche,  sia  coi  pripcipii  adottati  dall’imperatore 
d’Austria  nel  regime  interno  delle  sue  provincie 
d’Italia  (1). 

Ciiiunque  abbia  un  giusto  sentimento  della  di- 
gnità di  un  sovrano,  e dell’indipendenza  di  una  na- 
zione, non  potrà  che  disapprovare  altamente  questo 
atto  del  re  delle  Due  Sicilie.  Era  desso  un'abdicazione 
• implicita  dell’autorità  di  re,  una  violazione  flagrante 
d’ogni  rispetto,  d’ogni  riguardo  verso  il  popolo  sog- 
getto alla  sua  Corona;  era  il  vassallaggio  all’Austria 
solennemente  riconosciuto. 

Si  tenne  segreta  questa  convenzione,  c sene  aveva 
ben  d’onde  (2);  ma  la  malaugurata  influenza  di  essa 


(1)  Archives  diplomaliques , torà.  1,  pag.  223-225. 

(2)  8t!  nc  fece  solo  parola  la  prinaa  volta  nel  rapporto  ilei  ministro 
degli  adori  esteri  al  Paiiameiilo  di  Napoli  nel  dì  i oltolirc  1K20,  in- 
serto nel  giornale  costituzionale  dille  due  Sicilie  del  <820,  n.  8.  L’ar- 
ticolo che  abitiamo  riferito  fu  pure  inserto  nella  nota  del  ministro  degli 
affari  esteri  delle  Due  Sicilie  alle  Corti  d'Europa  in  data  del  primo  di 
dello  mese  di  ottobre.  V.  Coppi,  Annali  d'Italia,  anno  1815,  n.  5S. 
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ebbe  campo  a spiegarsi  a danno  del  popolo  e della 
dinastia. 

11  memorandum  della  Russia  al  Congresso  di  Vienna 
aveva  ampiamente  riconosciuto  che  per  la  sua  posi- 
zione attuale  in  Italia,  l’Austria  era  in  grado  di  dare 
leggi  ai  reami  di  Napoli  e di  Sardegna  (1).  Ma  il  re 
di  Napoli  si  era  con  questo  trattato  messo  a discre- 
zione dell’Austria,  non  cosi  il  re  di  Sardegna  che  non 
stipulò  mai  verun  accordo  di  questo  genere,  e mai 
non  disconobbe  ciò  che  i generali  nateressi  d’Italia 
richiedevano  da  una  potenza  italiana. 

Acconciatosi  in  questo  modo  coll’Austria  oramai 
fatta  arbitra  de’  suoi  destini,  il  re  Ferdinando  pro- 
cedette al  riordinamento  del  suo  regno,  e promulgò 
due  leggi,  colia  prima  delle  quali  data  in  Caserta 
agli  8 di  dicembre  1816,  composta  di  dieci  articoli, 
si  determinava  che  il  regno  delle  Due  Sicilie  com- 
prendeva tutti  i reali  dominii  al  di  qua  e al  di  là 
del  Faro.  Che  Ferdinando  non  più  IV  ma  I,  sareb- 
besi  qualificato  re  del  regno  delle  Due  Sicilie;  che  la 
successione  nel  regno  sarebbe  perpetuamente  rego- 
lata colla  legge  di  Cario  HI  promulgala  in  Napoli 
il  6 di  ottobre  1759;  ed  infine  si  stabiliva  una  can- 
celleria generale  del  regno  e se  ne  definivano  le  at- 
tribuzioni. 

Colla  seconda  delle  mentovate  leggi  data  parimenti 
in  Caserta  agli  11  dello  stesso  mese,  il  re  diceva 
dì  voler  confermare  i privilegi  da  lui  e da’  sovrani 

(I)  V.  il  già  citato  Journal  det  Déboli  del  3 gennaio  e del  21 
febbraio  1817. 
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suoi  augusti  predecessori  conceduti  a’ suoi  canssimi 
Siciliani  e combinare  insieme  la  piena  osservanza  di 
tali  privilegi  coll’unità  delle  istituzioni  politiche  che 
dovevano  formare  il  diritto  pubblico  del  suo  regno 
delle  Due  Sicilie,  e quindi  sanzionava  una  serie  di 
dodici  articoli. 

Stabìlivasi  da  questa  legge  che  tutte  le  cariche  e 
gli  uffici  civili  ed  ecclesiastici  al  di  là  dal  Faro  fos- 
sero privativamente  conferiti  ai  Siciliani,  i quali  però 
non  potessero  neppure  aspirare  ad  impieghi  nei  do- 
mini! al  di  qua  dal  Faro;  a tutte  le  grandi  cariche 
del  regno  i Siciliani  fossero  ammessi  in  proporzione 
della  popolazione  dell’isola  rispetto  al  totale  del 
regno,  cioè  per  una  quarta  parte;  ammessa  nondi- 
meno la  promiscuità  illimitata  per  gli  impieghi  del- 
l’esercito e dell’armata,  e per  quelli  della  casa 
reale  (1).  Il  sovrano  risiedendo  in  Sicilia  avrebbe 
lascialo  nei  domini!  al  di  qua  dal  P’aro  per  Luogote- 
nente generale  un  principe  della  sua  famiglia,  o un 
ragguardevole  personaggio  scelto  fra  i sudditi,  ed 
un  simile  rappresentante  avrebbe  lascialo  in  Sicilia 
risiedendo  di  qua  dal  Faro.  Le  cause  de’  Siciliani 
1 continuerebbero  ad  essere  giudicate  in  ultima  istanza 
nei  tribunali  di  Sicilia,  eppertanlo  due  Corti  supreme 

(I)  Con  legge  51  ottobre  1837  Ferdinando  II  derogò  a questa  ri- 
partizione  proporzionale  di  ufDzii,  e decretò  chele  cariche  e grinipieghi 
civili  «d  ecclesiastici  da  provvedersi  nell'una  e nell’altra  parte  de'  reali 
doininìi  potessero  essere  iiidislintamiente  e promiscuamente  conferiti  ai 
sudditi  d’amiie  le  parli,  dichiarando  che  i sudditi  de'doroinii  al  di  lò 
dal  Faro  occupassero  in  quelli  che  sono  al  di  qua  un  numero  d'impieghi 
uguale  a <|uello  che  avrebbero  occupato  i Napolitani  in  Sicilia. 
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di  giustizia,  0 per  dir  meglio,  di  Cassazione  sareb- 
bero una  al  di  qua,  Tallra  al  di  là  dal  Faro.  L’aboli- 
zione della  feudalità  essere  confermata  egualmente 
in  Sicilia,  come  al  di  qua  dal  Faro,  La  quota  della 
dote  permanente  dello  Stato  spettante  alla  Sicilia 
sarebbe  in  ogni  anno  fissata  e ripartita  dal  re,  ma 
non  potrebbe  eccedere  la  quantità  di  annue  once  un 
milione  ottocentoquarantasettemila  seicent’ottanta- 
setle  e tari  venti,  fissala  per  patrimonio  attivo  della 
Sicilia,  dal  Parlamento,  nell’anno  1813.  Qualunque 
quantilà  maggiore,  aggiungevasi,  non  potrà  essere 
imposta  senza  il  consenso  del  Parlamento.  Su  questa 
quota  si  preleverebbe  in  ogni  anno  una  somma  non 
minore  di  centocinquantamila  once  per  pagare  cd 
ammortizzare  il  debito  pubblico  \\). 

Si  addivenne  in  seguilo  airordinamenlo  deU’am- 
ministrazione  interna  dell’isola;  si  abolirono  i Con- 
sigli civici,  i magistrali  municipali,  il  prolonotaro 
del  regno,  i capitani  giustizieri  dei  Comuni,  e tutti 
gli  altri  ofTiciali  che  avevano  ingerenza  nella  forina- 
zionc  del  Parlamento.  Abolita  l’antica  divisione  dei 
tre  valli  di  Mazzara,  di  Demona  e di  Nolo,  l’isola  fu 
divisa  in  selle  provincie  ('2).  Ad  ogni  provincia  fu 

{{)  « L’annua  rendita  dell'isola  di  Sicilia  era  stata  calcolata  in  un  mi- 
« lione  f|tfaUrocentoseitcmila  ottocento  ollantasei  onie  ; ma  di  fatti 

• non  si  era  percejiito  che  un  milione  ottanladucmila  setteccntodue. 

• Quindi  un'annua  mancanza  di  quattrocento  sessantunmila  quattro- 
« ceutoventolto  oiize.  Per  rimediare  a questo  sconcerto  Ferdinando 
< con  decreto  il  gennaio  -1817  aggiunse  o aumentò  alcune  imposiiio- 

• ni  >.  — Coppi,  Annali  d'Italia,  anno  1817,  n.  IO. 

{t)  Palermo,  Messina,  Catania,  Girgenti,  Siracusa,  Trapani  e Calta- 
nisetta. 
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preposto  un  intendente,  ad  ogni  distretto  un  sottoin- 
tendente. Un  Consiglio  d'intendenza  fu  collocato 
presso  l’intendenza.  A' soppressi  Consigli  civici  venne 
sostituito  un  decurionato,  i cui  membri  sarebbero 
scelti  dal  re.  Si  crearono  pure  Consigli  provinciali  e 
distrettuali,  de’  membri  de’ quali  la  nomina  si  fa- 
rebbe dal  re  sulle  proposte  dei  decurionali,  senza 
però  escludere  la  facoltà  di  sceglierli  anche  fuori 
del  numero  dei  proposti.  S’introdussero  finalmente 
in  Sicilia  le  leggi  del  reclutamento,  del  registro  e 
della  carta  bollata,  gravezze  nuove  che  rinfocolavano 
vieppiù  gli  odii  antichi. 

Cosi  fu  distruttala  rappresentanza  politica,  e l’au- 
tonomia della  Sicilia.  I principii  delle  antiche  fran- 
chigie più  ancora  che  la  recente  loro  applicazione 
che  aveva  fatto  prova  poco  felice,  lasciarono  desiderio 
di  so  tra  i Siciliani.  E parecchi  tra  essi,  fra  cui  di- 
stinguevasi  per  tenacità  di  proposito  c per  arditezza 
di  consigli  Giovanni  d’Aceto  (l),  fedeli  alla  religione 
del  passato  non  mancarono  di  mantenerne  vive  le 
tradizioni,  mercè  della  pubblicazione  di  fogli  pe- 
riodici. 

La  disgraziata  costituzione  spagnuola  accolta  nel 
diSSO  in  Napoli  eccitò  in  Sicilia,  e singolarmente  in 
Palermo,  fieri  tumulti,  e gravissimi  disordini.  La 
plebe  condotta  dai  demagoghi  trascorreva  ad  ogni 
maniera  di  eccessi.  Gli  cccidii,  fra  cui  la  storia  ri- 


ti) Giovanni  il’AcpIo  fu  autore  dell’opera  intitolala:  De  la  Sicile 
et  de  sei  rapporti  aree  t Amjìcterre  à l'epoque  de  la  constitution 
de  1812.  — Stampato  a Parigi  nel  1826. 
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corda  quelli  del  principe  di  Cattolica,  del  principe 
d’Aci  e del  Sancio  ; le  depredazioni  di  Ccralù,  il 
sacco  e le  stragi  di  Caltanisetta  erano  gli  auspici 
sotto  cui  intendevasi  inaugurare  il  regno  della  li- 
bertà sfrenata,  e della  corruzione  universale.  Debo- 
lissima era  la  Giunta  o governo  provvisorio  creato 
nei  primi  giorni,  e poi  compresso  sotto  le  passioni 
di  settantadue  consoli  delle  arti.  — Varii  ed  ondeg- 
gianti i pensieri  degli  uomini  tranquilli  ; ma  pur 
sempre  prorompenti  da  ogni  parte  l’inestinguibile 
brama  deH’autonomia  dell’isola,  e l’odio  contro  la 
dominazione  di  Napoli. 

Si  tentarono  dapprima  le  vie  di  una  transazione 
pacifica.  La  Giunta  mandò  a Napoli  una  deputazione 
di  otto  membri  fra  i quali  il  principe  di  Pantelleria 
ed  il  conte  di  San  Marco,  due  fra  i principali  della 
città  di  Palermo,  ed  i consoli  de’ pescatori  e dei  cal- 
zolai, e le  commise  di  trattare  per  avere  l’indipen- 
> denza  totale  dal  regno  di  Napoli  con  un  re  partico- 
lare della  stessa  dinastia,  od  almeno  un’amministra- 
zione separata  quale  era  prima  del  1816  colla  resi- 
denza in  Palermo  di  un  principe  della  reale  famiglia. 

Narrasi  che  i ministri  Campochiaro  e Zurlo  che 
trattavano  pel  governo  di  Napoli,  rispondessero  ai 
deputati  siciliani  non  essere  possibile  ammettere 
l’indipendenza  assoluta  della  Sicilia  c avendo  le  po- 
( lenze  collegate  stabilito  nel  trattato  di  Vienna  la 
« integrità  dei  due  regni  senza  che  ciò  fosse  stalo 
t richiesto  da  re  Ferdinando  (1)®.  Questa  allega- 
ti) Coppi,  ninnati  d'Italia,  anno  1820,  n.  66. 
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zione  e questa  scusa  non  potevano  certamente  con- 
siderarsi come  dipendenza  diretta  deU’articolo  104 
dell’atto  finale  del  Congresso  di  Vienna,  di  cui  ab- 
biamo di  sopra  riferito  il  tenore. 

Favorevoli  anzichenò,  si  mostravano  poscia  le 
disposizioni  del  governo  di  Napoli  ad  accogliere 
le  richieste  della  Giunta  di  Sicilia  (1);  e per  il  dis- 
gusto che  dalla  massa  delle  popolazioni  si  provava 
degli  atti  feroci  e delle  rapine  incessanti  della  plebe 
sovrastante  ad  ogni  autorità  in  Palermo,  anche  nel- 
l’isola gli  animi  si  rendevano  più  proclivi  agli  ac- 
comodamenti. 

Ma  frattanto  il  governo  di  Napoli  non  tralasciava 
di  preparare  coll’invio  di  forze  ragguardevoli  capi- 
tanate dal  generale  Florestano  Pepe  la  sottomessione 
della  Sicilia.  Poca  fu  la  resistenza,  e Palermo  che 
aveva  tanto  primeggiato  nel  sollevamento  non  resse 
al  timore  dell’invasione  (2).  Si  calò  pertanto  agli  ac- 
cordi, e con  una  convenzione  conchiusa  il  5 otto- 
bre 1820  a bordo  del  Cutter  thè  Racer  di  S.  M,  Bri- 
tannica nella  rada  di  Palermo  tra  il  generale  Flo- 
restano Pepe  ed  il  principe  di  Paternò,  si  stabiliva 
fra  le  altre  cose  che  « la  maggioranza  dei  voti  dei 
« Siciliani  legalmente  convocati  deciderebbero  del- 
< l’unità  0 della  separazione  della  rappresentanza 

(1)  Coppi,  I.  c.,  n.  68. 

(2)  Il  Cullelta  racconta  nel  libro  9 della  sua  Storia  del  reame  di 
Napoli  il  modo  tenuto  dal  principe  di  Paternò  per  ridurre  gii  animi 
dei  Palermitani,  e come  il  popolo  che  il  giorno  prima  aveva  applaudilo 
al  proposito  della  resistenza,  all'indomani  alzasse  grido  uaìversale  di 
pace. 
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« nazionale  del  repno  delle  Due  Sicilie,  — che  la 
c cosliluzione  di  Spagna  del  ISIS,  confermala  da 
c S.  M.  cattolica  nel  1820,  sarebbe  riconosciuta  in 
« Sicilia,  salve  le  modificazioni  che  potesse  adottare 
« l’unico  Parlamento,  ovvero  il  Parlamento  separato, 

« per  la  pubblica  felicità,  — che  ad  unico,  e per 
« niun  altro  oggetto  di  esternare  il  pubblico  voto 
c sulla  riunione  o separazione  dei  Parlamenti  del 
« regno,  ogni  Comune  eleggerebbe  un  deputato,  — 

« che  il  principe  Vicario  generale  deciderebbe  dove 
4(  dovessero  riunirsi  i suddetti  deputali,  — che  il 
« Parlamento  unico  o separalo  potrà  solamente  fare 
f 0 abrogare  le  leggi;  e che  fino  a che  non  fosse 
« questo  convocalo  tanto  in  quella  capitale,  quanto 
« nel  rimanente  dell’isola,  le  antiche  leggi  sareb- 
< bero  osservate,  ma  S.  A.  R.  sarebbe  anche  solle- 
« citala  onde  prima  che  il  Parlamento  si  riunisca 
« le  modificasse  pel  bene  del  popolo  ». 

Ma  nel  seno  del  congresso  o Parlamento  sedente 
in  Napoli  quelle  stipulazioni  non  furono  punto  am- 
messe. 

Nella  tornala  del  14  dello  stesso  mese  di  ottobre 
il  deputalo  colonnello  Pepe  avvertì  ostare  a tali  patti 
Pari.  172  della  costituzione  che  vietava  formalmente 
aire  di  poter  cedere,  alienare,  o permutare  alcuna 
parte  del  territorio  dello  Stalo;  ed  aggiunse  che  la 
■ conve*nzione  non  appariva  fatta  con  lutti  i Siciliani, 
ma  con  un  branco  di  sediziosi  i quali  si  erano  lordati 
di  mille  eccessi. 

Qual  fiducia,  diceva  egli,  la  nazione  potrebbe  ri- 
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porre  nel  governo  ove  avvenisse  una  guerra  collo 
straniero^  quando  aveva  veduta  tradita  la  sua  aspet- 
tazione in  una  guerra  di  pochi  malviventi?  Quale 
energia  poteva  la  nazione  attendere  dal  governo  in 
una  guerra  con  qualche  potenza  di  prira’ordine , 
quando  aveva  un  recente  esempio  di  debolezza  con 
una  turba  di  assassini  e di  sediziosi?  La  nazione  c 
l’esercito  reclamare  altamente  il  proprio  onore  com- 
promesso con  quella  vile  convenzione  ; doversi  la 
medesima  annullare.  Nell’opinione  del  Pepe  con- 
corsero altri  deputati  (1),  e la  convenzione  venne 
pienamente  annullata  (2). 

* (I)  « Fu  leda  nel  Congresso  una  lettera  di  molti  Messinesi  i quali  con 

• aperte  parole  facevano  capire  l'inimicizia  die  nudrivano  contro  i Pa- 
« lermilani,  è l'ardente  brama  di  veder  costoro  Inviliti  e depressi.  I 
« membri  del  Congresso  credevano  si  avesse  a far  tesoro  di  codeste 
« rabbie  civili  fra  città  e città  della  medesima  terra,  affine  d'imperar  più 
c facilmente  in  tutta  la  Sicilia  >.  Memorie  del  generale  Guglielmo  Pepe 
scritte  da  lui  medesimo.  Parigi  1817,  voi.  2,  pag.  20. 

(2)  Atti  del  Parlamento  inserti  nel  gii  male  costituzionale  delle  Due 
Sicilie  1820,  n.<  80  e 87.  Ecco  il  testo  della  risoluzione  mandala  osser- 
varsi con  R.  Editto  del  15  ottobre  1820.  » — II  Parlamento  nazionale 
« avendo  visto  i rapporti,  le  mozioni  ed  i dorumenli  comunicatigli  da 

• S.  E.  il  ministro  degli  affari  interni  sulla  convenzione  militare  eon- 

• chiusa  tra  S.  E.  il  tenente  generale  Florestano  Pepe  ed  il  principe  di 
« Paternò,  ba  considerato  che  quest'alto  è contrario  ai  principii  stabi- 

• liti  nella  costituzione  sotto  l'articolo  172  n.<  5,  4 e 5,  poìchfi  tende  ad 
« indurre  divisione  nel  regno  delle  Due  Sicilie;  che  c altresì  contrario  ai 

• trattati  politici,  ai  quali  una  siffalta  unità  è appoggiata  ; che  h con- 

• trario  ugualmente  al  voto  manifestalo  da  una  grandissima  parte  deila 

• Sicilia,  oltre  il  Faro,  colla  spedizione  dei  suoi  deputali  airuiiico  Par- 

• lamento  nazionale;  che  iiifìiie  è conlrario  alla  gloria  del  regno  unito, 
« alle  sue  convenzioni  politiche,  ed  all'onore  delle  armi  nazionali. . 

« qaindi  il  Parlamento  del  regno  unito  della  Sicilie  ha  dichiarato  es- 
« senzialmenle  nulla  e come  non  avvenuta  la  convenzione  militare  con- 
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11  generale  Pepe  provvide  alla  sua  riputazione  ed 
al  suo  decoro  ricusando  i premii  che  il  re  voleva 
conferirgli  per  la  spedizione  di  Sicilia,  e chiese  di 
ritirarsi  aOallo  dal  servizio  militare. 

La  dichiarazione  del  Parlamento  di  Napoli  rispetto 
alla  Sicilia  potè  essere  improvvida,  e fatta  ragione 
delle  occorrenze  dei  tempi  può  parere  aspra  ollre- 
modo.  e minacciosa  ; essa  però  non  potè  dirsi  assolu- 
tamente ingiusta.  Ma  giusta  veramente  non  si  potrà 
chiamare  la  legge  feudale  fatta  poco  dopo  da  quel 
Parlamento  in  virtù  della  quale  si  dichiarava  che 
tutti  i fondi  posseduti  dai  baroni  siciliani,  ai  quali 
i Comuni  avevano  diritto  di  pascolo,  di  far  legna  e 
simili,  erano  stati  usurpati,  e quindi  senza  disamina 
e senza  compenso  se  ne  spogliavano  i proprietarii  e si 
davano  in  proprietà  al  popolo.  Fatto  era  questo  tanto 
più  incomportabile  se  si  poneva  a confronto  colla 
costituzione  siciliana  del  1812  la  quale  aveva  bensì 
abolito  le  feudalità  ma  aveva  convertito  in  annue 
prestazioni  in  denaro  quelle  servitù. 

Per  amore  dell’unilà  il  Parlamento  di  Napoli  de- 
cretò pure  che  si  togliesse  alla  Sicilia  il  supremo 
tribunale  di  giustizia,  perchè  doveva  esservene  un 
solo  per  lutto  il  regno  e risiedere  nella  capitale  (1). 

• chiusa  tra  S.  E.  il  tenente  generale  Pepe  ed  il  principe  di  Paterno 
< nel  giorno  5 ottobre  1820  — V.  la  memoria  pubblicala  in  I*alermo, 

colle  stampe  di  Francesco  Abate,  col  titolo  : Considerazioni  sul  de 
creta  del  Parlamento  di  IS'apoli  che  dichiarò  nulla  la  convenzione 
di  Palermo  dei  5 ottobre  ISiO.  Autore  di  (Ile  memoria  fu  lo  stesso 
Nicolò  Paimeri  che  scrisse  il  Saggio  storico  e politico  sulla  costitu- 
zione del  regno  di  Sicilia,  al  quale  abbiamo  cosi  frequente  ricorso. 

(I)  Art.  289  della  costituzione  spagiiuola. 
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Il  (lepulali  che  la  Sicilia  doveva  mandare  al  Par- 
lamento in  Napoli  furono  .eletti,  ma  si  mostrarono 
restii  a recarvisi.  La  scissura  tra  Sicilia  e Napoli 
era  profonda,  e gli  ultimi  casi  anziché  scemarla  la 
crescevano.  ' • • 

Poiché  sparve  daU’Italia  inferiore  ogni-  traccia  di 
governo’  costituzionale  vennero  d’alquanto  mutate  le 
condizioni  del  governo  siciliano,  e rimessa  la  ferrea 
unificazione  che  il  Parlamento  napoletano  voleva 
compiere  (1).  - . 

Il  cardinale  Gravina  arcivescovo  di  Palermo  che 
già  parecchie  volte  aveva  riscosso  da’ suoi  concittadini 
prove  ■ di  fiducia  e d’affetto,  fu  eletto  Luogotenente 
del  re  in  Sicilia  ; Tamminislrazione  dell’isola  fu  dis- 
giunta da  quella  di  Napoli  e commessa  ad  un  se- 
gretario di  Stato  siciliano.  Una  Consulta  composta 
di  diciotto  membri  fu  istituita  specialmente  per  la 
Sicilia;  i consultori  dovevano  dare  il  loro  parere  al 
re  quando  ne  fossero  richiesti;  ma  l’efletto  di  tale 
istituzione  si  ridusse  a pressoché  nulla. 

Non  altrimenti  che  a Napoli  furono  creale  in  Si- 
cilia Giunte  di  squillinio,  sorta  d’investigazione  po- 
litica per  sindacare  il  contegno  degli  ecclesiastici  se- 
colari e regolari,  dei  pensionali  e funzionari  pubblici 
e dei  militari  ascritti  al  servizio  di  terra  ed  a quello 
di  mare  tenuto  durante  il  tempo  procelloso  delle 


(1)  A niOKtrarc  come  le  esagerazioni  dei  pubblicisti  si  spingono  tal- 
volta sino  ai  confini  del  ridicolo  citeremo  il  Tatto  attribuito  al  Parla- 
mento di  Napoli  di  chiamare  fiume  faro  lo  stretto  di  Messina.  V.  Pai- 
meri,  saggio  citato,  p.  4fi7. 

Star.  Legiel.  voi.  III.  --  Parte  II.  il 
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rivoluzioni.  E simili  sindacati  valsero  sempre  a 
soddisfare  vendette  presenti,  ed  a preparare  vendette 
future  anziché  a tranquillare  gli  spiriti  ed  a rasso> 
dare  i governi. 

Poco  tempo  stette  in  carica  il  cardinale  Gravina  c 
gli  succedette  il  Principe  di  Cutò.  Al  Luogotenente 
furono  aggiunti  tre  direttori  delle  Segreterie  di  Grazia 
e Giustizia,  deU’interno  e delle  finanze.  Con  questi 
quattro  si  formava  un  Consiglio  che  deliberava  sugli 
affari  a maggioranza  di  voti  ; ma  doppio  era  quello 
del  Luogotenente.  Avvenne  pure  che  tutte  le  segre- 
terie si  ridussero  in  un  unico  direttore. 

Cosi  si  chiuse  la  serie  delle  riforme  o a meglio 
dire  delle  trasformazioni  del  governo  dell’isola  di 
Sicilia,  fino  a che,  per  le  vicende  dell’anno  4848, 
non  si  apri  la  via  a più  ricisi  intendimenti,  ed  a più 
larghi  concetti. 

Ma  per  essere  stata  distrutta  la  Costituzione  parti- 
colare della  Sicilia,  non  venne  assolutamente  meno 
il  desiderio  di  ricuperarla,  quindi  serpeggiarono 
nell’ìsola  le  congiure  che  il  governo  potè  però  sempre 
reprimere.  Nè  gli  atti  del  governo  miravano  a con- 
ciliazione, quando  con  un  decreto  reale  si  dichiarò 
che  tutto  il  danaro  pagato  dalla  Sicilia  in  tempo 
della  Costituzione  riputavasi  pagato  ad  un’autorità 
illegittima,  nè  doveva  costituire  titolo  di  credito 
per  la  Sicilia  verso  la  Tesorerìa  di  Napoli,  c che  le 
spese  occorse  per  la  repressione  del  moto  rivolu- 
zionario dovevano  considerarsi  come  danni  straor- 
dinarii  di  forze  maggiori  per  cui  non  si  dava  risar- 
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cimento.  E conseguentemente  la  Sicilia  fu  dichia- 
rata debitrice  di  tutto  ciò  che  avrebbe  dovuto  pa- 
gare aU’autorità  legittima  dal  6 di  luglio  i820  in 
poi.  Lagnaronsi  ugualmente  i Siciliani,  che  mentre 
a Napoli  erasi  promulgata  una  legge  che  favoriva 
l’esportazione  di  cereali  nazionali,  ed  impediva  l’ira- 
porlazione  di  que’  generi  provenienti  dall’estero,  di 
questi  che  riputavansi  benefizii,  sebbene  opposti  ai 
principii  della  scienza  economica,  non  si  fosse  fatta 
partecipe  la  Sicilia. 

Ma  dopo  aver  parlato  delle  agitazioni  e delle  va- 
riazioni delle  moltitudini,  non  trapassiamo  senza 
encomio  una  testimonianza  di  costanza  di  un  indi- 
viduo. 

- Ai  13  di  febbraio  1830,  moriva  in  Palermo  Carlo 
Cottone,  principe  di  Castelnuovo,  quel  medesimo  che 
aveva  avuto  cosi  gran  parte  negli  atti  costituzionali 
del  1812  e degli  anni  successivi,  c nel  suo  testamento 
faceva  due  cospicui  legati  ; uno  per  lo  stabilimento 
di  un  Istituto  agrario,  l’altro  di  once  quarantamila 
pari  a cento  c ventimila  ducati  (circa  cinquecento 
quarantamila  franchi)  a favore  di  colui  che  avesse 
promosso  efllcacemente  il  ristabilimento  della  Costi- 
tuzione in  Sicilia.  Il  giudice  che  presiedeva  all’aper- 
tura del  testamento,  veduta  tale  disposizione,  lo  fece 
nuovamente  sigillare.  Ma  il  re  Ferdinando  li  venu- 
tone in  cognizione  ordinò  che  fosse  cancellalo  l'ar- 
ticolo contenente  quel  legato  come  contrario  alle 
leggi  allora  vigenti,  e che  in  ogni  altra  parte  il  testa- 
mento serbasse  vigore. 
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■ Così,  benché  priva  d’esecuzione  fosse  in  lai  parie 
la  suprema  volontà  del  Principe  di  Caslelnuovo,  pur 
sempre  ad  esso  si  polevano  applicare  quelle  parole 
di  Cornelio  Tacilo  ; proinde  inlemeratus,  impollutuSy 
quorum  vesUgiis  el  studiis  vilam  duxeril,  corum  glo- 
ria pelerei  finem  (1).  i , . , 

Di  altre  leggi  che  furono  poscia  falle  per  l’isola 
di  Sicilia,  ma  che  non  hanno  Irallo  particolarmenle 
alla  storia  della  sua  Costituzione,  parleremo  nel  se- 
guente capo,  discorrendo  i principali  provvedimenti 
di  re  Ferdinando,  e de’ suoi  successori  (2).  , . » 

E conchiuderemo  col  rammentare  che  al  destarsi 
del  gran  movimento  italiano  nelr1848,  si  commosse 
vivamente  la  Sicilia  « proclamando  che  essa  non 
« deporrebbe  le  armi,  se  non  quando  ri  unita,  i n jge- 
« neral  Parlamento,  adatterebbe  ai  tempi 'la  sua 
« Costituzione  politica  avuta  da  sette  secoli,  giurata 
a da’ suoi  re,  riformata  al  1812  sotto  l’inlluenza  della 
i Gran,  Bretagna,  riconosciuta  da  tutte  le  potenze,  e 
« non  revocala  giammai  nè' legalmente  né  formal- 
€ mente  >.  > > > ; ; t 

^1)  innati,  llb.  16,  cap.  26.  ! '•  > 

(2)  Diego  Orlando,  Commentario  tlorico  tulio  coitituzione  sici- 
liana del  1848,  Prefazione.  . 
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Legislazione  Napoletana  dopo  il  ritorno 
di  Re  Ferdinando  a Napoli  nel  1815. 


' A tre  punti  principali  conviene  rivolgasi  Tallen- 
zìone  del  lettore  in  questo  periodo  di  storia  ; alla  ri- 
composizione cioè  del  governo'  politico,  giuridico  ed 
economico,  operata  in  seguito  delle  leggi  di  già  ema- 
nate del  dicembre  1816  ; al  Concordato  conchiuso 
colla  Corte  di  Roma  il  16  febbraio  1818;  ed  al  com- 
plesso di  codici  promulgati  il  26  di  marzo  1819. 

• Ma  debbesi  anzitutto  osservare  che  la  rislaurazione 
della  dinastia  di  Borbone  nelle  provincie  continentali 
non  fu  accompagnata  da  quella  sovversione  repentina 
e totale  d’ogni  preesistente  ordine  civile,  giuridico, 
ed  economico  che  in  altri  Stali  d’Italia  venne  allora 
cosi  sconsigliatamente  operata. 

Il  re  Ferdinando  confermò  all’incontro  tutte  le  leggi 
che  si  trovavano  in  vigore  in  quelle  provincie  al 
momento  del  suo  ritorno , ed  in  genere  gli  uffiziali 
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pubblici  che  servivano  nei  vari!  dicasteri  ; cangiò  per 
altro,  com’  era  naturale,  il  ministero,  e ne  nominò 
uno  in  cui  tenevano  principale  autorità  il  cavaliere 
Luigi  Medici  per  le  finanze,  ed  il  marchese  Donalo 
Tommasi  per  la  giustizia.  L’uno  e l’altro  di  questi 
ministri,  erano  accetti  al  sovrano  per  provata  fede  c 
lunghi  servizi. 

Abbiamo  di  già  parlalo  della  legge  fondamentale 
del  regno  deU’S  di  dicembre  1816,  non  che  dell’a- 
naloga legge  deiri  1 dello  stesso  mese  che  confermava 
(tale  era  almeno  la  parola),  i privilegi  de’ Siciliani  e 
ne  combinava  l’osservanza  coll’unilà  delle  istituzioni 
politiche  stabilite  per  base  del  regno  delle  Due 
Sicilie. 

A quella  legge  fondamentale  teneva  dietro  la  legge 
organica  suiramminislrazioue  civile  (1),  che  mollo 
riteneva  del  precedente  ordinamento  francese,  e sta- 
biliva Tamministrazione  provinciale  distinta  per  pro- 
vincie  e distretti,  affidata  ad  intendenti  e sottointen- 
denti,  a Consigli  provinciali,  e Consigli  distrettuali; 
e Tamminislrazione  comunale  commessa  a’  sindaci, 
agli  eletti,  e ad  un  Consiglio  comunale  sotto  la  de- 
nominazione di  Decurionato.  L’amministrazione  co- 
munale di  Napoli  formava  eccezione  e si  teneva  dal 
corpo  di  cillà  sotto  la  dipendenza  immediata  dell’in- 
tendente della  provincia.  Oltre  alla  parte  ordinatoria 
questa  legge  comprendeva  un  metodo  d’amministra- 
zione comunale. 

(I)  Dei  12  dicembre  1816,  Collezioni  delle  leggi  e decreti  reali^ 
num.  570. 
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La  legge  deli'8  di  dicembre  stabiliva  una  canceL 
leria  generale  del  regno  per  la  discussione  e prepa- 
razione degli  affari  più  importanti  dello  Stato  prima 
di  recarsi  dai  ministri  alla  sovrana  decisione  del  Re. 

Si  voleva  usare  di  quella  forma  di  monarchia  le- 
galmente consigliala  di  cui  allora  si  predicavano  i 
vantaggi,  e colla  legge  del  22  dello  stesso  mese  di 
dicembre,  si  determinava  lo  stabilimento  e l’orga- 
nizzazione del  supremo  Consiglio  di  cancelleria  diviso 
in  tre  Camere,  una  della  giustizia  e degli  ailari  ec- 
clesiastici, l’altra  delle  finanze,  dcH’interno  e della 
polizia,  e la  terza  della  gueri'a  e della  marina. 

11  Consiglio  supreme  di  cancelleria  non  impren- 
deva disamina  di  verun  affare  se  non  per  ispeciale 
commissione  che  gliene  venisse  dal  re  diretta  od 
all’intiero  collegio  o ad  una  delle  sue  camere. 

È da  notare  che  si  deferivano  al  Consiglio  tulli  gli 
atti  risguardanli  l’esercizio  della  suprema  regalia  del 
regio  exequatur. 

11  Consiglio  si  componeva  di  reggenti  di  camera, 
di  consiglieri,  altri  ordinarii  ed  altri  slraordinarii, 
di  un  segretario  generale  e di  referendarii. 

Appendice  della  legge  fondamentale  anzidetto,  fu 
pure  la  organizzazione  dei  Consiglio  di  Stato  fatta 
con  legge  del  6 gennaio  "1817.  Ivi  si  definisce  la 
dignità  di  consigliere  di  Stato  essere  la  primo  dignità 
civile  del -regno,  si  assegna  a dodici  tra  i consiglieri 
di  Stato,  il  cui  numero  si  dichiara  illimitato,  un  soldo 
particolare  da  potersi  cumulare  con  ogni  altro  sti- 
pendio ; la  presidenza  si  assume  dal  re.  E non  si 
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determina  neppure  una  delle  attribuzioni  del  Consi- 
glio medesimo.  ... 

1 Dopo  con  legge  del  10  dello  stesso  gennaio  fu- 
rono organizzate  tutte  le  reali  segreterie  e ministeri 
di  Stato  del  regno,  die  erano  otto  (1);  il  ministero  di 
polizia  generale  rimase  abolito,  e vi  fu  sostituito  un 
direttore  generale  di  polizia  con  accesso  presso  la 
persona  del  re  (2). 

. Si  prescrissero  poscia  con  apposita  legge  del  20 
di  marzo  deH’anno  medesimo  le  forme  sull’anda- 
mento degli  affari  appartenenti  alle  reali  segreterie 
ed  ai  ministeri  di  Stato.  Legge  di  forma  come  si  è 
avvertilo  era  codesta,  ma  vi  si  racchiudevano  anche 
disposizioni  sostanziali  di  gran  riguardo,  se  fossero 
state  bene  comprese  e bene  eseguite. 

« Niuna  cosa,  ivi  si  dice  all’art.  7*,  interessando 


(1)  Esteri:  grazia  e ginslizia : affari  ecclesiastici:  finanze:  affari  in- 

terni : guerra  e marina  : reai  segreteria  e ministero  di  Stalo  presso  il 
luogotenente  generale  dei  reali  dominii  al  dì  qua  o al  di  là  dal  Faro:  la 
reale  segreteria  e ministero  di  Stato  della  cancelleria  generale  del 
regno.  ■ • 

(2)  La  legge  sulla  polizia  del  22  gennaio  1817  divìderà  la  polizia  ia 
giudiziaria  ed  amministrativa,  e scl.lH'ne  slabìlisse  varie  guarentigie  a 
tutela  dei  cittadini  provvedendo  per  i casi  d’alta  polizia  , indicati  nel- 
l'articolo 3,  stabiliva  che  la  polizia  ordinaria,  in  questa  qualitli  era  rive- 
stita ancora  di  attribuzioni  di  polizia  giudiziaria,  e poteva  procedere 
all’arresto  di  persone  prevenute  dei  suddetti  mìsratti,  anche  fuori  il  caso 
della  flagranza  o quasi;  poteva  ritenere  gli  arrestiti  a sua  disposi- 
zione per  21  ore  e compilare  essa  medesima  rislrutloria’  di  tali  re.vti. 

, Le  autorità  di  polizia  poi  godendo  della  guarentìa  del  governo  non 
potevano  essere  chiamate  in  giudizio  senza  permesso  del  re. 

Illimitata  pertanto  potevasi  chiamare  razione  della  polizia  qualunque 
volta  si  trattasse  di  reità  di  Stalo,  di  riunsont  settarie,  e di  fazioni. 
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« più  il  nostro  reai  animo,  quanto  l’esatta  esecuzione 
« delle  leggi,  e la  felicilà  de’  nostri  dilettissimi  sud- 
« diti,  noi  permettiamo  a’  corpi  giudiziari!  ed  am- 
« ministrativi  di  poter  esporre,  per  mezzo  di  osser- 
« vazioni,  le  di  loro  rimostranze  sulle  disposizioni 
« contenute  ne’ reali  rescritti  che  si  spediranno  aime- 
« desimi,  e sulle  decisioni  del  nostro  Luogotenente 
« generale  per  quella  parte  dei  nostri  reali  dominii, 
« nella  quale  sarà  stabilito,  e per  quegli  oggetti  che 
« saranno- compresi  nelle  di  lui  attribuzioni  »,  E 
coirart.  7®  della  stessa  legge  si  aggiungeva  : « Per- 
« mettiamo  inoltre  a tutte  le  autorità  di  potere 
« esporre  egualmente,  per  mezzo  di  osservazioni,  le 
« di  loro  rimostranze  sulle  decisioni  defìnitive  delle 
« lettere  d’ulTizio  dei  ministri,  o di  altri  ordini  che 
« emaneranno  direttamente  dagli  anzidetti  nostri  se- 
< gretari  di  Stato  ministii  ». 

.•  E sovra  tutto  ciò  il  re  si  riservava  di  conoscere  e 
provvedere  (1)  ••  • • 

. ‘ Furono  di  poi  formati  piani  di  organizzazione  di 
varii  ministeri  che  vennero  approvati  dal  re  (2), . 

Altreleggi  organiche  non  si  fecero  neppure  troppo 
lungamente  aspettare. 

t Tale  è quella  dell’ordine  giudiziario  del  29  maggio 

(!)  Collezione  delle  leggi  a dei  decreti  reali  del  regno  delle  Due 
Sicilie,  1817,  semestre  !,  p.  304-305. 

■ ())‘Non  vnolsi  qui  dimeolicare  che  colla  legge  del  19  ottobre  1818 
previa  la  dichiarazione  che  i pubhlici  funzionari  eletti  dal  re,  non  po- 
tessero pei  reati  in  officio  essere  sottoposti  ad  alcun  giudìzio  penale 
senza  l’autorizzazione  del  sovrano , si  provvedeva  per  ia  repressione 
di  quei  reati.  ...  . , 
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del  medesimo  anno  1817,  la  quale  slaluiva  che  la 
« giustizia  civile  e la  giustizia  punitiva  sarebbero 
« amministrate  nel  nome  del  re  ne’ reali  dominii  al 
c di  qua  del  Faro,  da’  conciliatori , da’  giudici  di 
V circondario,  da’  tribunali  civili  e di  commercio,  da 
€ gran  corti  criminali  e da  gran  corti  civili  ; e so- 
< vrasterebbe  a lutti  i corpi  giudiziarii  una  corte 
« suprema  (1)  »• 

Se  non  è necessario  il  dichiarare  le  qualità  e le 
autorità  diverse  di  questi  magistrati  componenti 
l’ordine  giudiziario  perchè  abbastanza  note  per  la 
loro  conformità  a quanto  esiste  in  Francia,  ed  in 
varii  Stati  d’Italia , vuoisi  tuttavia  considerare  spe- 
cialmente l’ufficio  dei  conciliatori  che  è affallo  pro- 
prio della  legislazione  napolitana  , e può  divenire 
altrove  oggetto  di  utile  imitazione.  I conciliatori  pro- 
posti ogni” anno  da’  rispettivi  decurionati  tra  i pro- 
prietarii  abitanti  nel  Comune,  più  distinti  per  pro- 
bità nella  pubblica  opinione,  erano  nominati  dal  re. 
L’ufficio  di  conciliatore,  sempre  gratuito,  è doppio  ; 
di  conciliare  cioè  le  controversie  tra  gli  abitanti  del 
Comune  se  ne  sieno  richiesti,  e di  giudicare  inap- 
pellabilmente le  cause  per  azioni  personali  intorno 
ai  mobili  di  lieve  entità  e che  non  sieno  guarentite 
da  titolo  autentico  ed  esecutorio  (2). 

(1)  Art.  I della  legge.  . . ^ , 

(2)  L’origine  del  conciliatori  proveniva  dalla  altnbuiione  daU  dal  re 

Cloacchino  nel  1810  al  capo  dell’amminislraiione  comunale  di  giudi- 
care non  tolo  le  contravvenzioni  alla  polizia  municipale  e rurale  ma 
anche  ogni  specie  di  contestazione  civile  sino  al  valore  di  SducalU 

. La  nuova  magistratura  dei  conciliatori  . scriveva  l'illustre  NiooUni 


Digilized  by  Google 


tIBBO  V — CAPO  IV 


655 


Con  altra  legge  pure  sanzionata  dal  re  nello  stesso 
giorno  29  maggio  1817,  venne  eretta  la  gran  Corte 
de’ conti  in  sostituzione  di  quella  stabilita  dal  governo 
francese.  Essa  aveva  la  triplice  attribuzione;  di  esa- 
minare e discutere  tutti  i gravami  in  materia  di  con- 
tenzioso amministrativo  ; di  giudicare  i conti  annuali 
delle  rendite  e delle  spese  del  regio  erario,  non  che 
quelli  delle  provincie  e dei  Comuni  che  avevano 
uno  stato  discusso,  decretato  dal  re;  e di  giudicare  in 
prima  istanza  le  controversie  relative  all’esecuzione 
dei  contratti  celebrati  co’  ministri  di  Stalo,  ed  ai 
lavori  e forniture  eseguile  per  servizio  dei  loro  ri- 
spettivi ministeri.  Conseguenza  della  varietà  delle 
accennate  attribuzioni  era  la  divisione  della  gran 
Corte  in  tre  Camere,  l’una  del  contenzioso  ammini- 
strativo, le  altre  due  de’ conti.  Le  tre  Camere  poi  si 
riunivano  insieme  per  l’esame  e la  discussione  dei 
conti  annuali  del  debito  pubblico  e della  cassa  d’am- 
raortizzazione. 

A similitudine  di  quella  di  Napoli,  la  Sicilia  ebbe 
pure  la  sua  gran  Corte  de’  conti  creata  con  legge 
del  7 gennaio  1818. 

La  legge  organica  dell’ordine  giudiziario  del  29 
maggio  leste  riferita,  prescriveva  nell’arlicolo  223, 
che  l’organizzazione  da  essa  stabilita  avrebbe  avuto 
la  sua  esecuzione  nel  giorno  20  di  giugno  dell’anno 
medesimo,  e che  a contare  dal  dì  della  publ^licazione 

nelle  sne  quistioni  di  diritto  (voi.  5,  pag.  tS)  c forma  come  il  basa- 
• mento  della  nuova  piramide  giudiziaria  >. 

Michele  Margignl  pubblicò  ao'analiai  del  regolamento  dei  conciliatori. 
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della  slessa  legge  rimarrebbero  aboliti  e soppressi 
tutti  i corpi  gìudiziarii  stati  fino  allora  provvisoria- 
mente conservali  in  vigore.  ' 

' Cosi  contro  l’uso  generale  e certo  assai  più  ragio- 
nevole che  la  legge  nuova  sollentri  senza  intervallo 
immediatamente  alla  vecchia,  si  apriva  in  Napoli  un 
interstizio,  e con  decreto  reale  (1),-  si  ordinava  che 
vi  sarebbeiin  ogni  provincia  una  Commissione  com- 
posta di  tre  giudici,  del  pubblico' ministero,  e del 
cancelliere,  che  eserciterebbe  fino  alia  installazione 
de’  nuovi  tribunali  per  gli  affari  di  maggior  urgenza, 
la  giurisdizione  penale  e civile  nei  limili  ivi  segnati. 
Circostanze  afTotlo’  particolari  che  non  siamo  in  grado 
di  apprezzare  possono  aver  suggerita  questa  interru- 
zione, ma  l’esempio  non  potrà  mai  dirsi  tale  che 
meriti  imitazione.  • 

• L’onda  delle  leggi  organiche  portò  pure  quella  delle 
dogane  del  1®  deiranzidello  mese  di  giugno,  feconda 
di  disposizioni  ; quella  generale  di  navigazione  del 
30  di  luglio  dell’anno  stesso  in  surrogazione  della 
precedente  ' del  5 luglio  1846,  e quella' degli  ar- 
chivi! del  22  di  novembre  1818.  Continuando  an- 
cora nel  movimento  di  organizzazione  si  ebbero  il 
18  ottobre  1819,  la  legge  suU’amminisIrazione  delle 
acque  e delle  foreste  ; il  20  dello  sle.sso  mese,  la 
legge-sulla  pubblica' salute,  la  cui  tutela  venne  af- 
fidata a supremi  Magistrati  di  sanità  ed  a sopran- 

*•  (4)  7 giugno  1817.  > t . . • 

Analoghe  commissinni  provvisorie  furono  pure  create  per  l’isola  di 
Sicilia  col  regio  decreto  28  dicembre  1818. 
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tendenze  generali  : distinlapaenle  gli  uni  e le  altre 
collocali  in  Napoli  ed  in  Sicilia;  ed  il  2;}  novembre 
successivo  la  legge  sul  notariato.  • • ' 

Ma  più  specialmente  eziandio  vuol  essere  rammen- 
tala la  legge  organica  dell’ordine  giudiziario  pe’.reali 
domtnìi  al  di  là  dal  Faro  del  7 giugno  dcH’anno 
stesso  18:19,  in  virtù  della  quale  cessarono  le  Com- 
missioni provvisorie,  e si  stabilì  in  Sicilia  un  sistema 
conforme  a quello  già  vigente  in  Napoli.  È da  notare 
più  .assai  che  da  approvare,  essersi  con  esso  istituita 
in  Palermo  una  Corte,  suprema  di  giustizia  indipen- 
dente da  quella  di  Napoli,  e così  tolta  l’unità  dell’at- 
tributo  essenziale  di  ogni  Corte  di  cassazione  di  man- 
tenere' in  .lutto  lo  Stalo  Tosservariza  esatta  ed  uni- 
forme delle  leggi,  e di  richiamare  alla  precisa  loro 
esecuzione  le  gran  Corti,  i tribunali  ed  i giudici  che 
se  ne  fossero  allontanali.  • . i 

Dal  1817  al  1819,  epoca  in  cui  furono  introdotti 
in  .'Sicilia  il  codice  e l’ordinamenlo  giudiziario  di 
Napoli  vi  fu  uno  stalo  intermedio  di  legislazióne,  che 
cominciò  col  crear  che  si  fece  a Nàpoli  una  giunta 
suprema  di  Sicilia' mista  di  magistrali  Napoletani  e 
Siciliani,  e ciò  nel  tempo  stesso  che  con  attribuzioni 
supreme  nei  tribunali  maggiori. erano  Napolitani  in 
Sicilia  il  consiillore  ed  il  conservatore,  e Siciliani  in 
Napoli  due  consultori.  Nè  sarà  da  tacersi  che  la  giu- 
risdizione eccezionale  delle  Commissioni  militari  era 
in  alcune  parti  del  regno  tuttavia  sussistente. 

Di  gran  momento, dee  pure  ravvisarsi  pel  riordi- 
namento del  regno  la  legge  del  6 di  marzo, 181 8^  colla 
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quale,  abolite  le  leggi  dei  re  francesi  relative  alia 
coscrizione,  si  ordinò  una  leva  obbligata.  In  virtù 
di  questa  legge  erano  astretti  al  periodico  militare 
servizio  tutti  i giovani  dai  venti  -ai  ventisei  anni,  dei 
quali  si  sarebbe  chiamato  all’attività  quel  numero 
che  sarebbe  stato  necessario.  Fra  gli  esenti  si  anno- 
veravano gli  ammogliati  prima  degli  anni  venti,  i 
laureati  in  giurisprudenza,  in  medicina,  e nelle  scienze 
fisiche  e matematiche,  purché  esercitassero  le  rispet- 
tive professioni,  non  altrimenti  che  coloro  i quali  negli 
esami  annuali  conseguissero  il  premio  delie  Accade- 
mie, e de’  reali  Istituti  per  le  arti  di  pittura,  di  scul- 
tura, d’architettura,  d’incisione  e di  musica. 

Addivenutosi  aU’esecuzione  di  questa  legge  nell’anno 
successivo,  crebbero  a dismisura  i matrimonii  anche 
i più  inconsiderati  onde  trovare  in  essi  il  salvamento 
dal  poco  allora  gradito  a quei  popoli,  servizio  mili- 
tare (1). 

Il  sistema  monetario  del  regno  fu  riformato  non 
già  coll’intento  di  accomunarlo  a quanto  si  praticava 
in  molte  contrade  d’Europa  provvedute  di  maggior 
traffico,  ma  per  renderlo  in  certa  guisa  speciale  allo 
Stato  delle  due  Sicilie.  Cosi  il  re  si  esprimeva  nel 
preambolo  alla  legge  del  20  di  aprile  1818. 

« Dopo  maturo  esame  del  decreto  de’ 18  d’agosto 

(1)  Massime  neirisola  di  Sicilia  imperciocché,  scrive  l’accurato  e ve- 
ridico A.  Coppi  t avendosi  quivi  generalmente  in  avversione  la  milizia 
molti  giovani  non  badarono  ne  al  grado,  nò  all'età  delle  spose,  purché 
avessero  una  compagna  che  li  esentasse  dal  servizio  militare»  {Annali 
^Italia,  anno,  1818,  n.  43. 
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< dell’anno  1814,  con  cui  fu  da’  Francesi  richiamato 
« in  osservanza  l’anlico  sistema  monetario  del  regno, 
c in  ogni  tempo  comune  ai  nostri  dominii  di  qua  e 

< di  là  del  Faro,  ed  abolito  il  conto  in  lire  e cente- 

< simi  da  esso  loro  ordinato  l’anno  1811,  abbiamo 
« veduto  che  le  sue  disposizioni  riguardanti  le  monete 
« d’oro,  lungi  di  seguirlo  l’avessero  anzi  invertito,  nè 
« altro  sistema  conforme  a’ sani  principii  di  pubblica 

< economia  vi  avessero  sostituito  ».  Si  fa  quindi  il 
sovrano  ad  ordinare  un  sistema  monetario  compiuto 
in  tutte  le  sue  partite  e fondato  sul  principio,  come 
egli  dice,  del  maggior  bene  de’  suoi  sudditi,  riu- 
nendo in  una  sola  legge  quella  parte  delle  antiche 
ordinazioni  che  cretleva  degne  d’essere  mantenute. 

Il  decreto  costituisce  l’unità  monetaria  del  regno 
nell'argento  monetato  : il  governo  assicura  il  peso 
oltre  il  titolo  ; nell’oro  monetato  esso  guarentisce  il 
solo  titolo,  ossia  la  quantità  del  fino  che  si  trova  nel 
peso  totale,  lascia  che  sia  ricevuto  a peso,  e che  nello 
scambiarlo  coll’argento  il  possessore  vi  guadagni  un 
aggio:  la  zecca  nondimeno  e le  casse  regie  rice- 
vono l’oro  al  valore  legale  che  sta  imposto  a’varii 
suoi  pezzi,  salvo  soltanto  il  peso  (1). 

Rivolgendo  poi  nuovamente  l’attenzione  all'isola 
di  Sicilia  re  Ferdinando  volle  provvedere  per  l’abo- 
lizione e divieto  delle  sostituzioni  fidecommcssarie 

(t)  V.  il  capitolo  I della  parte  quarta  della  Storia  eeonomieo-eivile 
di  Sicilia,  del  cav.  Lodovico  Bianchini  nel  quale  si  contiene  la  spo- 
aizione  di  quanto  riguarda  le  monete  ed  in  generale  i capitali  e l'in- 
dustria considerata  sotto  qualsiasi  aspetto  dal  173S  al  A840. 
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ne’  dominiì  olire  il  Faro,  materia  che  era  stala  tanto 
agitala  e cosi  male  avviala  sotto  il  governo  parla- 
mentare dell'isola.  Con  legge  del  2 agosto  di  questo 
islesso  anno  1818  ogni  sostituzione  fidecommessaria 
di  qualsivoglia  natura  fatta  in  Sicilia  con  qualunque 
alto  prima  di  questa  legge  dichiarossi  abolita,  ed 
i beni  così  vincolali  doversi  godere  come  beni  li- 
beri dagli  in  allora  gravali.  Si  provvide  per  asse- 
gnamentOi  di  beni  in  favore  dei  secondogeniti  in 
correspellivo  del  vitalizio  di  cui  godevano  sul  fede- 

commesso.  - ' • « • • * ■ • • 

Per  un  riguardo  apparentemente  paterno  verso  le 
relazioni  di  famiglia  si  ordinava  colla  ;Slessa  legge 
che  le  controversie  che  fossero  per  sorgere  fra  pri- 
mogeniti e secondogeniti  rispetto  a itali  assegna- 
menti dovessero  essere  decise  per  mezzo. di  arbilra- 
menti  necessarii , salvo  però  il  ricorso  a’  tribunali 

ordinari!.  > . , 

Finalmente  si  vietava  per  lo  avvenire  la  forma- 
zione di  sostituzioni  fedecommessarie  contro  il  dis- 
posto dalla  legge  medesima.  . , . ■ . | 

Un’altra  legge,  del 'giorno  seguente  stabili  che  nei 
beni  già  feudali  de’  dominii  al  di  là  del  Faro  si  suc- 
cederebbe come  nei  beni  allodiali  secondo  le  leggi 
vigenti;  che  le  così  delle  vite  milizie  sarebbero  go- 
dute in  libera  proprietà  da  coloro  che  allora  le  pos- 
sedevano; e che  le  doti  di  paraggio  già  costituite 
non  sarebbero  più  soggette  al  diritto  di  reversione 
in  fàvore  degli  ex-feudi{\). 

(l)  Vita  miliiia  significa  lo  stesso  che  appanaggio:  apanagt  in 
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Aggiunge^^si  una  disposizione  per  gli  arbitramenti 
conforme  a quella  testé  riferita. 

Finalmente  per  una  legge  comune  a tutti  i reali 
dominii,  sanzionala  il  5 dello  stesso  agosto  il  re 
Ferdinando  volendo  conciliare  coll’utile  generale  che 
ne  veniva  dall’abolizione  dei  fedecommessi  i riguardi 
dovuti  alla  conservazione  ed  allo  splendore  delle  fa-  * 
miglie  nobili,  permetteva  ai  nobili  d’istituire  mag- 
gioraschi  coll’autorizzazione  reale.  Questi  dovevano 
consistere  in  beni  rustici  in  quantità  però  non  ecce- 
dente la  quota  disponibile  dell’istitutore.  Non  po- 
tevano essi  neppure  oltrepassare  la  rendita  impo- 
nibile di  venliquattromila  ducali  annui,  nè  essere 
minori  della  rendila  di  ducati  quattromila. 

Prima  di  esporre  per  sommi  capi  le  stipulazioni 
del  Concordato  converrà  si  ricordi  brevissima  mente 
lo  stato  anteriore  a quelle  stipulazioni  delle  re- 
lazioni tra  la  Chiesa  e lo  Stato  nelle  provincie  na- 
polilane. 

Ne’  tempi  più  antichi  queste  relazioni  non  erano 
chiaramente  stabilite.  Tre  magistrati  ordinari!  an- 
nessi alla  Camera  di  Santa  Chiara  prendevano  in  essa 
ingerenza  ; erano  questi  il  delegato  della  reale  giu- 


fraocete:  appanamentum  in  Ialino  barbaro;  cioè  il  godimento  a vita 
conceduio  ai  secondogeniti  di  una  quota  dei  frutti  del  feudo  per  poter 
vivere  e militare. 

La  dote  di  pareggio  si  riferiva  alla  disposizione  di  nn'anUca  costi- 
tuzione fridcriciana  per  la  quale  morendo  un  padre  quale  ch'egli  fosse 
franco  o longobardo,  milite  o borghese,  venivano  preferiti  soltanto  i 
maschi  germani  col  carico  di  maritare  le  sorelle  e similmente  le  amite 
teeundum  paragium,  che  suona  quanto  ad  uno  di  pari  condizione. 

Star.  Legiit.,  voi.  111.  — P.  II.  *2 
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rìsdizione>  la  curia  del  cappellano  maggiore  ed  il 
tribunale  misto  (1). 

Tra  Benedetto  XIV  e Carlo  III  erosi  fin  dall’anno 
1741  conchiuso  un  Concordato.  Dopo  essendo  in- 
sorte alcune  dissidenze,  fra  l’anno  1790  ed  il  1791 
Tenne  fatto  un  accomodamento  come  provvisorio  so- 
• pra  qualche  punto  ch’era  urgente  il  decidere,  quale 
per  esempio,  l’elezione  dei  vescovi.  Sopraggiunto 
poi  il  reggimento  dei  principi  francesi,  per  la  sop- 
pressione degli  ordini  religiosi  e per  altri  provvedi- 
menti , si  sconvolse  più  e più  l’assetto  anteriore 
delle  anzidetto  relazioni. 

Appena  ritornato  a Napoli  re  Ferdinando  sia  per 
naturale  inclinazione  d’animo  ad  accordarsi  col 
Pontefice  sia  per  quella  gravissima  considerazione 
politica  che  a rendere  quieti  i popoli  è necessario  il 
rispetto  alla  religione,  apri  negoziati  colla  Corte  di 
Roma  per  la  conclusione  di  un  Concordato.  La  trat- 
tazione di  questo  complicalo  affare  si  protrasse  dal 
1815  al  1818  ed  ebbe  termine  colla  convenzione 
firmata  il  16  febbraio  dell’anno  suddetto  1818  in 
Terracina  da’  rispettivi  plenipotenziarii,  il  cardinale 
Ercole  Consalvi,  ed  il  cavaliere  Luigi  Medici,  ratifi- 
calo dal  re  di  Napoli  il  21  del  successivo  mese  di 
marzo. 

La  sostanza  di  questo  Concordalo  è la  seguente  : 
la  religione  cattolica,  apostolica,  romana  essere  la 
sola  del  regno  delle  Due  Sicilie,  e vi  sarebbe  sem- 

(I)  V.  Introduzione  allo  studio  del  diritto  ammioistrativo  e del  diritto 
pubblico  del  re^uo  delle  Due  Sicilie.  Napoli  1837,  art.  VII. 
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pre  conservata  con  tulli  i diritti  e le  prerogative 
che  le  compelotw,  secondo  l'ordinazione  di  Dio,  e le 
sanzioni  canoniche  ; quindi  l’insegnamento  nelle 
scuole  dover  essere  in  tutto  conforme  alla  dottrina 
della  medesima.  Nei  dominii  al  di  qua  dei  Faro  si 
sarebbe  fatta  una  nuova  circoscrizione  di  diocesi, 
sopprimendosi  alcuni  piccolissimi  vescovadi;  all’op- 
posto in  Sicilia  se  ne  sarebbe  aumentato  il  numero. 
Le  abbadie  piccole  sarebbero  unite  ai  vescovadi,  e 
si  conserverebbero  soltanto  concistoriali  che  ave- 
vano un’annua  rendita  al  disopra  di  cinquecento 
ducati. 

Ciascuna  mensa  vescovile  dovesse  avere  una  ren- 
dita non  minore  di  tremila  ducati  in  beni  stabili , 
libera  da  pubblici  pesi.  Le  parrocchie  più  piccole 
non  avessero  meno  di  cento  ducati  annui.  La  colla- 
zione delle  abbadie  concistoriali  che  non  fossero  di 
regio  patronato  spettasse  al  sommo  Pontefice,  il 
quale  I3  conferirebbe  a sudditi  del  re.  I benefici! 
semplici  di  libera  collazione,  con  fondazione  ed  ere- 
zione in  titolo  ecclesiastico,  sarebbero  conferiti  dalla 
Santa  Sede  e dai  vescovi  secondo  la  distinzione  dei 
mesi  nei  quali  la  vacanza  sarebbe  seguita,  cioè  dal 
gennaio  al  giugno  dalla  Santa  Sede,  e dal  luglio  al 
dicembre  dai  vescovi;  la  provvista  sarebbe  sempre 
in  persone  suddite  del  re.  Lo  stesso  si  osservasse 
circa  i canonicati  di  libera  collazione  tanto  dei  ca- 
pitoli cattedrali  che  dei  collegrali.  La  prima  dignità 
però  fosse  sempre  di  libera  collazione  della  Santa 
Sede.  11  sommo  Pontefice  concederebbe  ai  vescovi 
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del  regno  il  diritto  di  conferire  le  parrocchie.  Tutti 
ì beni  ecclesiastici  non  alienati  dal  governo  dei  prin- 
cipi francesi  e che  al  ritorno  del  re  si  erano  trovati 
neiramministrazione  del  demanio  sarebbero  resti- 
tuiti alla  Chiesa  (1). 

Quanto  ai  beni  alienati  tanto  dal  governo  dei  prin- 
cipi francesi  quanto  dal  re  Ferdinando,  il  santo  Pa- 
dre, avuto  riguardo  alla  pubblica  tranquillità  che  alla 
religione  sommamente  importa  di  conservare,  dichia- 
rava che  i possessori  di  tutti  gli  anzidetti  beni  non 
avrebbero  alcuna  molestia  nè  da  lui  nè  da’  romani 
Pontefici  suoi  successori. 

Le  ristrette  circostanze  del  patrimonio  regolare 
non  alienato,  ed  amministrato  dal  demanio  non  per- 
mettendo di  ristabilire  tutte  le  case  religiose  dell’uno 
e deH'allro  sesso,  le  medesime  sarebbero  ristabilite 
in  quel  numero  che  sarebbe  compatibile  co’  mezzi  di 
dotazione,  e specialmente  di  quegli  istituti  che  sono 
applicabili  all’istruzione  della  gioventù  nella  reli- 
gione e nelle  lettere,  alla  cura  degl’infermi  ed  alla 
predicazione.  Tutti  i religiosi  dipendessero  dai  loro 
superiori  generali.  La  Chiesa  avesse  il  diritto  di  ac- 
quistare nuovi  possedimenti.  Non  potesse  farsi  sop- 
pressione alcuna  od  unione  di  fondazioni  ecclesiastiche 
senza  l’intervento  della  Santa  Sede,  salve  le  facoltà 

(I)  Da  un  rapporto  del  niirìstro  delle  finanze  al  Parlamento  di  Na- 
poli del  9 dicembre  ISSO,  si  ricava  che  vi  era  di  questi  beo!  una  quao- 
tiU  riservata  ed  ascendente  alla  rendita  di  203,000  ducali  la  quale  non 
fu  restituita. 

Coppi,  Annali  d'Italia,  anno  1818,  n.  8. 
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attribuite  ai  vescovi  dal  Concilio  di  Trento.  Le  lut- 
tuose circostanze  dei  tempi  non  permettendo  che  gli 
ecclesiastici  godessero  le  esenzioni  da’ pubblici  pesi, 
il  re  prometteva  frattanto  di  far  cessare  l’abuso  intro- 
dotto nei  tempi  anteriori,  per  cui  erano  più  gravati 
dei  laici  stessi,  che  anzi  a momenti  felici  di  maggiori 
risorse  dello  Stato  del  religioso -sovrano,  si  suppli- 
rebbe con  elargizione  in  vantaggio  del  clero.  Sop- 
primevasi  il  cosi  detto  Monte  frumentario  e sin  la 
regia  amministrazione  degli  spogli  e delle  rendite 
delle  mense  vescovili,  abbadie  ed  altri  benefìzii  va- 
canti, e creavansi  invece  in  ciascuna  diocesi  ammi- 
nistrazioni diocesane,  composte  di  due  canonici  e di 
un  regio  procuratore. 

All’occasione  della  provvista  dei  vescovadi  e dei 
beneficii  di  nomina  regia  si  prescriveva  continuarsi 
ad  ammettere  la  riserva  delle  pensioni  ecclesiastiche 
secondo  le  forme  canoniche.  Il  sommo  Pontefice  poi 
riservavasi  in  perpetuo,  sopra  alcuni  vescovati  ed 
alcune  abbadie  del  regno,  che  si  sarebbero  stabiliti 
dodicimila  ducati  annui  di  pensioni,  delle  quali 
avrebbe  disposto  a suo  piacimento,  in  favore  de’ 
suoi  sudditi  delio  Stato  ecclesiastico. 

Stabilivasi  che  gli  arcivescovi  ed  i vescovi  fossero 
liberi  nell’esercizio  del  loro  pastorale  ministero,  se- 
condo i sacri  canoni  ; conoscessero  nel  loro  foro  le 
cause  ecclesiastiche,  e specialmente  le  matrimoniali, 
che  secondo’ il  canone  12,  sessione  24  del  Concilio  di 
Trento,  spettano  ai  giudici  ecclesiastici.  Dichiaravasi 
non  essere  comprese  in  questa  disposizione,  le  cause 
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civili  dei  chierici,  le  quali  sarebbero  conosciute  e de- 
finite da  giudici  laici.  Gli  stessi  prelati  gastigassero 
colle  pene  stabilite  dal  Concilio  di  Trento,  o altre 
che  giudicassero  opportune,  i chierici  degni  di  re- 
prensione,  salvo  il  ricorso  canonico.  Si  procedesse 
eziandio  colle  censure  contro  qualunque  tra  i fedeli 
che  fosse  trasgressore  delle  leggi  ecclesiastiche  e dei 
sacri  canoni.  Le  cause  maggiori  spettassero  al  som- 
mo Pontefice;  fosse  libero  l’appello  alla  Santa  Sede; 
la  comunicazione  colla  medesima  de’  vescovi , del 
clero  e del  popolo,  so  tutte  le  materie  spirituali  e 
gli  oggetti  ecclesiastici  fosse  pure  pienamente  libera, 
e per  conseguenza  s’intendessero  rivocale  le  leggi 
che  prescrivevano  doversi  ottenere  un  permesso  del 
re  prima  di  scrivere  a Roma. 

Si  prescriveva  che  ogniqualvolta  i vescovi  nei  libri 
stampati  od  introdotti  nel  regno  trovassero  cosa 
contraria  alla  dottrina  della  Chiesa,  ed  ai  buoni  co- 
stumi, il  governo  non  ne  avrebbe  permessa  la  di- 
vulgazione. Il  re  sopprimeva  la  carica  del  regio 
delegato  della  giurisdizione;  la  curia  del  cappellano 
maggiore  e la  sua  giurisdizione  si  conterrebbero 
nei  limiti  della  costituzione  di  Benedetto  XIV  che 
comincia  convenit  e del  susseguente  molo  proprio 
dello  stesso  Pontefice  sul  medesimo  oggetto.  La 
proprietà  della  Chiesa  fosse  sacra  ed  inviolabile  nei 
suoi  possessi  ed  acquisti.  In  considerazione  della 
utilità  che  dal  Concordalo  ne  derivavi  nella  reli- 
gione e nella  Chiesa,  e per  dare  un  attestalo  di  par- 
ticolare affezione  alia  persona  del  re,  il  Santo  Pa- 
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drc  concedeva  in  perpetuo  a lui,  ed  a’ suoi  discen- 
denti cattolici , successori  al  trono  l’indulto  di  no- 
minare a que’ vescovati  ed  arcivescovati  del  regno, 
po'  quali  già  non  godesse  del  diritto  di  nomina. 
Gli  arcivescovi  ed  i vescovi  avrebbero  dato  alla  pre- 
senza del  re  il  giuramento  di  fedeltà  nella  prescritta 
formola.  Quanto  agii  altri  oggetti  de’  quali  non  era 
fatta  menzione,  le  cose  sarebbero  regolate  a tenore 
della  vegliante  disciplina  della  Chiesa;  e sopravve- 
nendo qualche  difficoltà,  il  Papa  ed  il  re  riserbavansi 
di  concertarsi  fra  loro.  11  Concordato  poi  veniva  so- 
stituito alla  convenzione  del  1741,  ed  a tutte  le  leggi, 
ordinazioni  e decreti  fin  allora  emanati  nel  regno 
delle  Due  Sicilie  sopra  materie  ecclesiastiche. 

In  un  articolo  segreto  fu  fatta  salva  la  regalia  del 
regio  exequalur,  di  cui  abbisognavano  nel  regno  le 
bolle  ed  i brevi  pontifìci.  Questo  trattato  fu  anche 
corredalo  da  dieci  memorandi,  dove  si  spiegò  la 
mente  di  molli  articoli  che,  senza  di  ciò,  non  si  po- 
trebbero intendere  pienamente  (1). 

Altre  disposizioni  concernenti  alle  materie  eccle- 
siastiche nelle  loro  relazioni  coH’aulorità  civile,  fu- 
rono poi  date  dai  successori  del  re  Ferdinando,  come 
vedremo  in  appresso. 

Ma  egli  è tuttavia  mestieri  lo  spiegare  fin  d’ora 
essersi  con  risoluzioni  posteriori  al  Concordalo  del 
1818,  ordinato  che  in  nulla  si  eccedessero  i limiti 
della  bolla  di  Benedetto  XIll  del  30  d’agosto  1728, 


(1)  Czpìae,  discorso  sopra  ia  Storia  detto  leggi  patrie,  CLXXIV. 
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colla  quale  venne  formalmente  riconosciuta  la  famosa 
Legazione  pontificia  a Latere,  di  cui  sono  investiti 
i re  di  Sicilia.  Essa,  come  è noto,  ebbe  origine  da 
Urbano  II,  a favore  del  primo  gran  conte  Ruggiero 
padre  di  Ruggiero  re,  e risale  all’anno  1098.  Questa 
concessione  fu  impugnata  come  apocrifa  dal  cardi- 
nale Baronie  al  tempo  di  Filippo  HI,  quando  Cle- 
mente Vili  si  fece  a muovere  dubbii  sulla  medesima. 
Contraddiceva  di  nuovo  più  vivamente  a tale  conces- 
sione Clemente  XI  nei  pochi  anni  che  Vittorio  Ame- 
deo Il  di  Savoia  regnò  in  Sicilia  (1),  ma  era  dessa 
sostenuta  dal  francese  abate  Ellies  Dupin,  autore  della 
IHblioteca  degli  scrittori  ecclesiastici,  con  un  libro 
pubblicato  nel  1716  (2).  Infine  venne  quel  privilegio 
straordinario  riconosciuto,  come  si  è detto,  da  Bene- 
detto XIII.  Estesissime  sono  le  facoltà  della  Legazia 
conceduta  al  sovrano  della  Sicilia  nelle  breviloque 
espressioni  delle  bolle  del  1098,  che  sono  le  seguenti; 
Idcirco,  diceva  Urbano  II  al  gran  conte  Ruggiero, 
de  luce  probi tatis  sinceritate  plurimum  confidenles, 
sicut  verbis  prrmisimus,  ita  etiam  lilteranim  aneto- 
rite  firmamus,  quod  omni  vita  tempore  vel  [dii  tui 

(1) ‘GI>  alti  relativi  al  governo  ecclesiastico  dell'isola  di  Sicilia.  Sotto 
il  regno  di  Vittorio  Amedeo  II  trovansi  con  singoiar  cura  registrati 
nel  tomo  2 della  compilazione  cui  con  assiduo  zelo  attende  il  signor 
abate  Vittorio  Emanuele  Slellardi,  ed  ha  per  tìtolo:  Il  regno  di  Vit- 
torio Amedeo  II  di  Savoia  nell’isola  di  Sicilia  dalCanno  1713  al 
1719;  documenti  raccolti  e stampati  per  ordine  della  maestà  del 
re  d'Italia  Vittorio  Emanuele  II.  — Torino,  dalla  tipografia  degli 
eredi  Botta  1863  (edizione  di  cinquecento  esemplari  per  uso  privato). 

(2)  Défense  de  la  Monarchie  de  Sicile,  etc. 
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Simonis,  out  allerius  qui  legilimus  tuus  ìmres  exti- 
terit,  nullum  in  terra  potestalis  vestrce,  prceler  volun. 
iatem  aut  consilium  vestrum,  Leyatum  romance  ec- 
clesicB  statuemus  ; quin  imo  quce  per  Leyatum  acturi 
sumus,  per  vestram  industriam  Legati  vice  exhiberi 
volumus  eie.  (1). 

Con  reai  decreto  del  2 d’agosto  1815  fu  creata 
una  Commissione  che  proponesse  al  re  i codici  di 
una  nuova  patria  legislazione;  ma  intanto  che  sta- 
vasi  elaborando  quella  lunga  ed  importante  opera, 
sì  sentiva  il  bisogno  di  affrettare  alcune  riforme  le- 
gislative, provvida  anticipazione  di  parte  del  sistema 
che  poscia  sarebbesi  introdotto.  Così  con  legge  del 
26  di  gennaio  1816  si  modificò  la  legge  sopra  la 
successione,  avvertendo  € che  questa  parte  di  legis- 
< lazione  introdotta  nel  regno  da  pochi  anni,  sotto 
€ l’occupazione  militare  ® (frase  officiale,  sotto  cui  si 


(1)  Per  debito  d’imparzialilìi,  dopo  avere  esposto  i fondanaenli  su  cui 
riposa  il  diritto  della  regia  Legazia,  ed  indicato  l'opera  la  piti  celebre 
che  ne  assunse  la  difesa,  dobbiamo  notare  ebe  non  mancano  a’ di  nostri 
alcuni  che  disapprovano  gli  etTelti  di  queiristituziofae.  Cosi  il  sig.  Enrico 
Cenni  a facce  129  del  suo  libro  Delle  pretenli  condizioni  d'Italia  e 
del  tuo  riordinamento  civile  (Napoli  novembre  1862),  qualifica  il  tri- 
bunale della  Monarchia  • istituzione  che,  se  un  momento  potè  essere 

• utile,  quando  la  Sicilia  era  signoreggiata  dai  Saraceni,  e i Cristiani 
« non  avevano  altra  relazione  col  sommo  Gerarca,  che  fu  la  ragione 
« che  determinò  Urbano  II  a conferire  tale  delegazione  a Ruggiero, 

< ora,  cessato  quel  bisogno,  è pei  nostri  tempi  un  ordine  retrogrado, 
c poiché  porta  con  sè  la  confusione  delle  due  potestà , che  la  civiltà 

• dei  tempi  e le  pili  sane  dottrine  giuridiche  tendono  a distinguere  ac- 

< curatamente:  senza  dire  che  esso  è infesto  alla  legittima  libertà  della 

• chiesa,  ed  alla  libertà  civile,  e riproduce  tra  noi  il  mostruoso  po- 

• tere  dell’autocrate  russo. 
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adombrava  il  reggimento  di  Giuseppe  e Gioacchino) 
« si  opponeva  alle  abitudini  ed  ai  costami  dei  po- 
<r  poli  napoletani,  conculcava  gl’interessi  delle  fa- 
« miglie,  sdegnava  di  consultare  le  affezioni  del  cuore 
« umano,  e deviava  dallo  scopo  politico  e morale,  al 
« quale  debb’essere  diretto  l’ordine  delle  succes- 
« sioni 

Dopo  questo  prologo,  di  cui  non  pretendiamo  di 
sostenere  nè  la  giustezza  intrinseca,  né  l’opportunità 
temporaria,  la  legge  si  ritraeva  alle  antiche  massime 
della  legislazione  napoletana,  fra  cui  accenneremo 
la  precapienza  accordata  ai  maschi  in  concorrenza 
delle  femmine  ; la  determinazione  della  legittima 
nella  metà  dell’asse  ereditario  riservata  alia  prole  in 
lutti  i casi,  ed  i diritti  stabiliti  in  favore  del  super- 
stite coniuge  povero. 

Anticipazione  pur  anche  sul  codice  di  procedimento 
criminale  fu  la  legge  del  12  febbraio  1817,  risguar- 
danle  l’azione  pubblica  e privala  nella  giudiziaria 
presunzione  dei  delitti. 

11  contenzioso  amministrativo  fu  disgiunto  dal  con- 
tenzioso giudiziario  con  legge  del  21  marzo  1817,  la 
quale  dopo  avere  distintamente  segnati  gli  oggetti 
della  competenza  del  primo,  ne  attribuì  la  cognizione 
agli  eletti,  ai  sindnci,  ai  Consigli  d’intendenza,  al 
Consiglio  delle  prede  marittime,  alla  gran  Corte  dei 
conti,  secondo  le  regole  delle  rispettive  competenze, 
ed  olle  Camere  di  giustizia  e dell’interno  del  supremo 
Consiglio  di  cancelleria  per  quanto  concerneva  le 
decisioni  di  conti  della  Corte  anzidetta  a termini  della 
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saa  istituzione.  E con  successiva  legge  del  26  dello 
stesso  mese,  fu  ordinata  la  procedura  del  conten- 
zioso amministrativo. 

Finalmente,  con  legge  del  26  di  marzo  1819,  pub- 
blicata in  Napoli  il  31  dello  stesso  mese,  furono  pie- 
namente aboliti,  a coniare  dal  1 di  settembre  del- 
l’anno medesimo,  il  codice  civile,  il  codice  penale, 
il  codice  di  procedura  civile,  le  disposizioni  conte- 
nute nel  decreto  del  20  maggio  1808  intorno  alta 
giustizia  criminale,  ed  il  codice  di  commercio  pub- 
blicisti durante  l’occupazione  militare  e rimasti 
provvisoriamente  in  vigore  fino  a quel  giorno.  Si 
dichiarò  che  daU’anzidelto  giorno  primo  di  settembre 
sarebbe  legge  nei  reali  dominii  al  di  qua  e al  di  là 
del  Faro,  il  codice  pel  regno  delle  Due  Sicilie,  ripar- 
tito nel  seguente  modo  : 

Parte I.  Leggi  civili;  — Parte  11.  Leggi  penali  ; — 
Parte  III.  Leggi  della  procedura  nei  giudizi  civili; 
— Parte  IV.  Leggi  della  procedura  ne’  giudizi  pe- 
nali ; — Parte  V.  Leggi  di  eccezione  pec  gli  affari  di 
commercio.  L’intiero  codice  si  doveva  considerare 
come  sanzionato  e pubblicalo  nel  medesimo  allo. 

Si  aggiunse  poi  una  legge  del  21  del  successivo 
maggio  colla  quale  si  dichiarò,  in  più  ampia  forma, 
l’abolizione  di  ogni  parte  deH’antica  legislazione, 
che  s’intenderebbe  intieramente  cessala  col  primo 
delfanzidetto  settembre. 

Quale  appendice  necessaria  al  codice  civile,  fu  san- 
zionala il  21  di  giugno  dell’anno  stesso  una  legge  sul 
registro  e sulle  ipoteche.  In  essa  si  premette  alle  dis- 
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posizioni  precettive  una  serie  di  considerazioni  nelle 
quali  dopo  aver  censurato  la  soverchia  fiscalità  degli 
ordinamenti  su  queste  materie  fattisi  al  tempo  dei 
Francesi,  ed  encomialo  le  antiche  leggi  del  regno  ad 
essa  relative;  il  re  espone  che  dopo  matura  con- 
siderazione volendo  aderire  alle  saggie  rimostranze 
rassegnategli  dai  Consigli  provinciali  aveva  riso- 
luto di  richiamare  ai  principii  della  loro  istituzione 
la'  registratura  e gli  udìzi  delle  conservazioni  ipo- 
tecarie. 

Prima  che  si  promulgasse  il  codice,  si  era  già  dal 
re  sanzionalo  con  legge  del  30  gennaio  1819,  lo  sta- 
tuto penale  militare,  che  veniva  sostituito  alle  leggi, 
ai  decreti,  alle  ordinanze,  ed  a qualunque  altra  di- 
sposizione preesistente  sopra  materie  che  riguardas- 
sero la  giurisdizione  militare,  la  procedura,  i reati, 
e le  pene  degli  ascritti  alla  milizia  ; e con  legge  del 
30  giugno  dello  stesso  anno  , si  promulgarono  gli 
statuti  penali  per  l’armata  di  mare,  e pei  reati  com- 
messi da  forzali  e loro  custodi. 

L’ordito  generale  del  codice  del  re  Ferdinando  è 
affatto  simile  a quello  dei  codici  francesi.  Ma  in 
varii  particolari  importanti , il  codice  napoletano 
tiene  una  via  diversa,  e specialmente  nelle  materie 
civili. 

Così  il  matrimonio  meramente  civile,  stabilito  nel 
codice  Napoleone,  non  vi  si  è conservato,  ma  le 
solennità  civili  si  sono  ridotte  ad  una  promessa  di 
matrimonio  futuro,  la  mancanza  della  quale  porta 
seco  la  semplice  privazione  degli  efletti  civili,  ed  il 
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di  cui  inadempimento  si  risolve  in  risarcimento  di 
danni  (1). 

Il  titolo  del  divorzio,  quale  esisteva  nel  codice  fran- 
cese, rimase  abolito,  e vi  si  è surrogato  quello  della 
separazione  dei  coniugi,  che  contiene  soltanto  l’ul- 
tima parte  del  primo.  L’età  legittima  a contrarre 
matrimonio  si  fissò  conforme  al  diritto  romano  ed 
al  diritto  canonico,  a’  14  anni  nell’uomo,  ed  a’  12 
nella  donna. 

Le  disposizioni  relative  agli  impédimenti  di  con- 
sanguineità e di  aifinìtà  trasversale  sono  assai  meno 
rigorose  che  non  nel  diritto  canonico,  mentre  questo 
proibisce  le  nozze  fino  al  quarto  grado  inclusiva- 
mente  di  computazione  canonica  pe’  consanguinei  e 
per  gli  affini,  laddove  il  codice  napoletano  si  limita  a 
quello  tra  zio  o zia  e nipote,* che  sono  in  secondo 
grado  canonico  tra  consanguinei,  e fino  al  primo  di 
affinità.  Nello  stesso  codice  poi  troviamo  introdotto 
qualche  impedimento  che  la  Chiesa  non  riconosce; 
come  tra  il  tutore  e la  sua  minore,  tra  i figlinoli  del 
tutore  ed  i minori  ad  esso  sottoposti.  Così  pure  si 
annoverano  ivi  tra  gl’impedimenti  la  mancanza  del 
consenso  dei  genitori  al  matrimonio  del  figliuolo  non 
giunto  all’età  di  25  anni  compiti,  e delia  figlia  che 
non  ha  compito  gli  anni  21  (2),  e la  vedovanza  della 


(1)  Leggi  civili  art.  78-4  iS. 

(2)  La  prammatica  del  1771  de  matrimoniU  a filiis  familias  eie. 
vietava  le  nozze  senza  il  consenso  del  padre  o di  chi  ne  facesse  le  veci, 
pe' figliuoli  fino  a 50  anni  e per  le  figliuole  fino  ai  25  ; ma  non  toglieva 
gli  effetti  civili  del  matrimonio.  La  pena  dei  maschi  era  la  disereda- 
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donna  fra  i primi  dieci  mesi,  se  nell’intervallo  non 
abbia  partorito.  Si  ristabilirono  anche  gli  impedi- 
menti prodotti  dagli  ordini  sacri,  e da’  voti  solenni, 
che  non  si  rinvengono  nel  codice  francese. 

La  patria  podestà  si  è ralTorzata  col  munirla  di 
larga  facoltà  di  diseredazione  de’  figli,  e con  altre 
assistenze  legali. 

In  ciò  che  riguarda  alle  successioni  variazioni  im- 
portanti si  fecero,  come  accennammo,  senza  nep- 
pure aspettare  l’arrivo  del  codice,  e da  questo  si 
mantennero.  Così,  tranne  alcune  lievi  differenze,  la 
successione  intestata  è regolata  colle  norme  della  ce- 
lebre novella  118  dell’imperatore  Giustiniano,  e si 
diparte  dal  codice  francese,  che  nell'ordine  degli 
ascendenti  e de’  collaterali,  divide  la  successione  in 
due  metà,  di  cui  una  è attribuita  al  lato  paterno, 
Faltra  al  materno  (1)  e dà  ciascuna  metà,  o ad  un 
solo,  se  solo  è il  più  prossimo,  od  a tulli  gli  egual- 
menti  prossimi.  Il  nuovo  codice,  se  si  scostava  dalla 
legge  francese,  dipartivasi  anche  di  più  dal  vecchio 
diritto  del  regno,  e dal  consuetudinario  della  città 

zione;  quella  delle  femmine  la  dinegazione  della  dote.  V.  De  synodo 
diacesano  di  Benedetto  XIV,  lìb.  9,  cap.  II,  n.  5. 

A proposito  di  queste  divergenze  tra  il  nuovo  diritto  civile  napo1e< 
tano  ed  il  diritto  canonico  osserva  il  Capone  (I.  c./  tom.  i,  pag.  90). 

« Queste  novità  non  turbano  la  economia  ecclesiastica  perciocché  dove 
« i canoni  sono  più  rigorosi,  il  proponimento  del  matrimonio  intoppa 
< presso  l'autorità  ecclesiastica,  salvo  i casi  di  dispensa  pontificia,  senza 
« il  cui  concorso  non  si  dà  matrimonio.  E dove  essi  esigono  meno,  se 
• il  matrimonio  si  gingne  a contrarre  senza  la  precedente  promessa 
« civile,  vien  privato  eoltanto  degli  effetti  civili  >. 

(I)  Art.  783  del  codice  civile  francese. 
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di  Napoli.  Per  le  femmine  nella  successione  discen- 
dcnlale  eravi  l’assoluzione  mediante  la  dote  di  pa- 
raggio,  e nella  collaterale  la  esclusione  assoluta. 
Pe’  maschi  si  distinguevano  i beni  antichi  del  defunto 
da  quelli  di  acquisto  nuovo. 

I beni  antichi  si  davano  a' congiunti  del  lato  pa- 
terno se  essi  beni  provenivano  da  quel  lato,  a’  con- 
giunti dal  lato  materno  i provenienti  dal  medesimo. 
La  rappresentazione  aveva  luogo  non  solo  fra’ discen- 
denti, ma  anche  fra’  collaterali  (1).  Secondo  le  con- 
suetudini napolitane,  dei  beni  antichi  non  si  poteva 
disporre  oltre  la  loro  metà,  l’altra  rimanendo  sem- 
pre riservala  ai  congiunti  colla  distinzione  dell’ori- 
gine. Alle  femmine  poi  che  lasciavano  figliuoli , 
quelle  consuetudini  non  davano  facoltà  di  disporre 
se  non  d'una  decima  parte  delle  doli  e dei  beni  an- 
tichi, eccettualo  il  caso,  in  cui  ne’  capitoli  matrimo- 
niali loro  si  fosse  data  più  ampia  licenza. 

Nell'isola  di  Sicilia  la  successione  si  regolava  se- 
condo la  citata  novella  118  di  Giustiniano;  ma  sic- 
come colà  i feudi  ed  i fidecomraessi  comprendevano 
la  maggior  parte  dei  beni,  poco  si  lasciava  alla  suc- 
cessione regolare  ordinaria.  Così  in  Sicilia,  come 
a Napoli,  le  rinunzie  delle  femmine  alle  successioni 
intestate  future,  falle  in  occasione  di  matrimonio,  ser- 
vivano a concentrare  i beni  nei  maschi  per  la  con- 
servazione delle  famiglie. 


(1)  La  «listinzione  del  dae  tati  aairordine  sueeessorìo  formava  un 
principio  che  si  accordava  col  diriUo  feudale,  e si  eounciava  colla  nota 
frase  patema  paterni*,  materna  materni*. 
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Colla  nuova  legislazione  si  abolì  anche  l’antico 
paltò  di  Capuana  e Nido,  che; fin  dal  principio  del 
secolo  XIV  si  osservava  nella  città  di  Napoli,  dove 
era  stato  inventato  dal  Napodano,  ed  accolto  dai  no* 
bili  di  que’  due  sedili.  Mediante  questo  patto  gli 
sposi  dichiaravano  che,  morendo  i figli  in  età  pupil- 
lare, odi  poi,  in  qualunque  tempo,  senza  testamento, 
niuno  de’ genitori,  né  de’ loro  congiunti,  potesse 
succedere  nei  beni  dell'altro  ; i quali  beni,  dovessero 
tornare  al  lato  d’onde  fossero  derivati. 

Tutta  questa  farragine  di  restrizioni  a danno  delle 
femmine  fu  tolta  via  colla  nuova  legge  più  equa  e 
più  conforme  ai  costumi  ed  alle  esigenze  dell’età 
nostra,  che  s’adagia  nell’eguaglianza  e non  si  turba, 
anzi  si  avvantaggia  per  una  rapida  ma  non  precipi* 
tosa  circolazione  dei  beni. 

La  legittima,  come  già  si  è accennato,  fu  stabilita 
alla  metà  in  favore  della  prole,  senza  distinzione  di 
numero.  E per  un  sentimento  di  equità  e di  conve- 
nienza che  meritò  universale  apjirovazione  in  Italia, 
il  codice  napolitano  di  cui  parliamo,  ispirato^ da  mo- 
tivi non  dissimili  da  que’  che  mossero  altri  legisla- 
tori, assicurò  al  coniuge  superstite,  se  sprovveduto 
di  sufiìcienti  beni  di  fortuna,  una  prestazione  ali- 
mentaria e vitalizia,  senza  però  attribuirgli  in  verun 
caso  una  quota  di  eredità  (1). 


(1)  Mei  codice  francese  non  vi  ha  disposizione  consimile;  altri  crede 
che  ciò  sia  avvenuto  perchè  in  quel  codice  il  sistema  dotale  forma  ec- 
cezione nel  contratto  matrimoniale,  e la  regola  è per  la  comunione  la 
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. Nelle  sostituzioni  il  codice  napolitano  s’accostò  al 
codice  civile  francese,  non  però  senza  aggiungervi 
qualche  opportuna  dichiarazione;  una  distinta  se- 
zione ivi  s’incontra'che  tratta  dei  majoraschi  e vi  si 
prescrive  che  tali  istituzioni  non  si  possano  fare  se 
non  coll’approvazione  del  re,  e nel  concorso  di  varie 
disposizioni  che  si  assomigliano  a quelle  che  già  di 
sopra  riferimmo,  toccando  di  provvedimenti  dap- 
prima fatti  sopra  siffatta  materia. 

Fra  le  disposizioni  concernenti  alia  forma  dei  te- 
stamenti è da  avvertire  che  si  ritrova  quella  del  te- 
stamento olografo.  Negli  antichi  usi  napolitani  si  te- 
neva anche  la  forma  antica  romana  del'testamento 
inler  liberos,  ma  poco  adoperata;  l’olografo  invece 
fu  grandemente  usitato. 

Degna  di  singolare  menzione  è la  convenzione  nel 
codice  napolitano  deli’enfileusi,  che  bandita  dal  co- 
dice francese,  venne  richiamata  neH’allro,  e conpic- 


qaale  provvede  alla  donna  cosi  nello  stalo  vedovile  come  nel  matrimo- 
niale ; altri  pensa  che  sia  stato  eflelto  di  dimenticanza. 

« Il  est  vrai  qu’en  Franca  il  parallrait  que  rcloigoeroenl  dans  lequel 

• on  a tenu  le  coiijoint  survivanl,  sur  la  succession  de  l’époux,  qui 

< avait  cependant  partagé  sa  commune  existence,  a étc  le  resultai  d’une 

< erreur;  ear  on  Ut  dans  la  disciission  dii  Conseil  d’Etal  du  9 nivose 

• an  XI  surles  articles  7oi  et  775  (Lor.rtl  voi.  X,  pag.  25  e 104)  que 

< sur  l’oliservation  de  M.  de  .Mn'eville , qui  faisait  remarquer  qu'on 

• avait  omis  une  dùposilton  ragne  par  la  jurisprudenee  qui  don- 
« naif  au  survivant  une  pension  Inrsqu'il  itait  dans  Vindigenee, 
« M.  Treilhard  répondit:  que  Vari.  7oi  lui  aceordait  rusufruit  du 

• tieri  dee  biens  • . — V.  Concordance  entre  let  code»  civile  étran- 
gert  et  le  code  Napoléon,  par  M.  Anthoine  de  Saint-Joseph.  — lotro- 
duction,  p.  XXIII. 

Star.  Legiel.,  voi.  Ili  — P.  II.  A3 
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cole  varietà  restituita  alle  regole  del  codice  Giu- 
stinianeo. 

Anche  il  ministro  Ricciardi  intendeva  di  conser- 
vare questo  controllo  di  frequente  applicazione  nelle 
provincie  meridionali  d’Italia,  ma,  come  abbiamo  ve- 
duto, ne  fu  impedito  per  divieto  venuto  di  Francia. 
E forse  quando  si  addiverrà  ad  una  riforma  gene- 
rale della  legislazione  civile  in  Italia,  si  cercherà  di 
utilizzare  conforme  alte  esigenze  dei  tempi  il  prov- 
vido germe  che  in  sè  contiene  il  contratto  enfì- 
teutico  (1). 

11  nuovo  codice  civile,  in  conformità  del  Concordato, 
fece  le  Chiese  capaci  di  acquisti  di  beni  stabili.  Ma 
nell’applicazione  di  tale  facoltà  fu  gran  differenza  tra 
Napoli  e Sicilia,  mentre  nelle  provincie  continentali 
dovevano  le  chiese  riacquistare,  poiché  erano  state 
spogliate  dal  governo  dei  principi  francesi,  laddove 
in  Sicilia  ritennero  le  loro  proprietà  che  per  lo  ad- 
dietro quasi  intatte  avevano  conservate. 

Nel  resto,  come  si  è avvertito,  le  leggi  civili  di 
Napoli  mollissimo  ritrassero  delle  francesi  che  colà 
avevano  fatto  buona  prova. 

L’indole  di  una  storia  della  legislazione,  quale 

(1)  Il  Borsari  nella  sua  introduzione  al  trattato  sol  contratto  d’enfi- 
teusi dice  essere  il  contratto  d'enfiteusi  opportuno  anche  iu  tempi  di 
progresso  agrario  e di  civiltà  innollrata. 

In  una  relazione  del  ministro  delle  finanze,  commendatore  Quintino 
Sella,  presentata  alla  Camera  dei  deputali  del  Parlamento  italiano,  U 
primo  dicembre  186'J,  si  ricava  essere  il  suolo  italiano  gravato  per  circn 
novecento  milioni  di  capitali  di  canoni  enfiteutici,  t.  pag.  90  di  detta 
relazione,  stampata  in  Torino  dalla  Stamperia  reale. 
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Tabbiamo  intrapresa,  non  ci  consente  di  fare  un  epi- 
logo di  (Igni  parte  del  codice  delle  leggi  del  regno 
delle  Due  Sicilie, 

Esse,  lo  ripetiamo,  s’avvicinavano  d’assai  a quelle 
di  Francia  bene  accolte  in  tanta  parte  d'Europa,  salve 
alcune  modificazioni  che  la  qualità  del  paese  e l’ia- 
dole  degli  abitanti  rendevano  necessarie. 

Fu  soggetto  d’aspre  censure  il  complesso  delle  leggi 
penali,  per  la  severità  delle  pene  inflitte  a’delilti  nuo- 
vamente specificati  col  titolo  di  lesa  maestà  divina, 
per  le  esemplarità  colle  quali  distinse  in  quattro  gradi 
la  pena  di  morte,  per  aver  scemato  a’ giudici  certo 
arbitrio  che  avevano  di  modificare  entro  limiti  pre- 
stabiliti le  pene. 

Ma  venne  ad  un  tempo  ad  esse  leggi  penali  me- 
ritata lode  per  avere  allatto  abolite  le  confische,  e 
cosi  migliorato  d’assai  sotto  tale  aspetto  il  codice 
antico  (1),  e « per  avere  ammessa  la  teoria  dei  com- 
c plici  e del  tentativo  che  da  questo  codice  trapassò 
c in  tutti  gli  altri  codici  che  vennero  dappoi  pubbli- 
« cati  ; teoria  sconosciuta  al  codice  francese,  alla 
' c quale  si  è debitori  di  molte  norme,  direttrice  nella 
< misura  della  imputabilità  delle  azioni  umane  in 
c modo  più  consentaneo  ai  principii  eterni  ed  immu- 
f tabili  della  giustizia  (2)  >. 

(1)  Colletta,  Storia  del  reame  di  Napoli,  lib.  8,  cap.  3,  n.  45. 

(3)  Cosi  si  esprìmeva  il  commeodatore  Miglietti  ministro  della  giu- 
stizia nella  relazione  indiritia  al  Senato  mentre  presentava  on  progetto 
di  legge  per  Tattoazione  in  tutto  il  regno  d'Italia  dei  codici  penale,  e 
di  procedura  penale,  approvati  con  legge  30  novembre  1859,  con  ag- 
giunte e modificazioni. 
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Il  procedimento  orale  nei  giudizii  criminali,  senza 
però  l’istituzione  dei  giurati,  vi  si  mantenne  pienis- 
simo : e questa  forma  veramente  ragionevole  e tute- 
lare dei  diritti  della  giustizia  e di  quelli  dell’accusato, 
non  era  cosa  nuova  a Napoli,  perocché  il  re  Ferdi- 
nando nell’ordinanza  militare  pubblicata  nel  1789, 
aveva  prescritto  che  ciascun  testimone  dovesse  essere 
chiamato  innanzi  ad  una  parte  del  collegio  dei  giu- 
dici, ed  in  presenza  del  reo  e del  suo  difensore  ; 
questi  avessero  il  diritto  d’interrogarlo  ; quegli  di 
rispondere  ; tutto  si  registrava  ; i testimoni  da  loro 
indicati  venivano  chiamati  ed  esaminati  in  confronto  ; 
e questo  era  il  processo  che  solo  poteva  servire  al 
giudizio. 

Nel  nuovo  codice  si  stabili  come  principio  di  di^ 
ritto  pubblico  la  discussione  pubblica  delle  prove  in 
tutti  i reati  ; la  istruzione  non  solo  non  è giurata,  ma 
non  si  considera  che  come  una  semplice  manodu- 
zione  per  formar  la  nota  de’  testimonii  da  udirsi  in 
discussione  pubblica,  ed  ordinarli  e non  caricare  i 
giudizii  di  testimonianze  inutili  e sospette  (1).- 

Connessa  intimamente  coll’esecuzione  della  legge 
è la  condizione  de’  giudici  che  debbono  farla  os- 
servare. 

I Magistrali  giudiziarii  a Napoli  erano  stali  dichia- 
rali inamovibili  con  legge  del  re  Giuseppe,  ma  con 
decreto  del  re  Gioacchino  del  1812,  si  sospese  per 

(I)  Nicola  Nicolini,  Storia  da' prineipii  regolatori  dalla  t«(ru- 
tiona  delle  pene  ne' proeetii  penali,  n.  Ì39. 
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tre  anni  reflelto  di  quella  prerogativa.  Quando  stava 
per  scadere  il  triennio  nel  1816,  fu  allungata  tale 
sospensione  sino  alla  pubblicazione  dei  codici,  e 
quindi  prorogata  ad  altri  tre  anni  (1). 

Ci  siamo  diffusi  nelle  narrazioni  degli  atti  legisla- 
tivi di  maggior  rilievo  e delle  istituzioni  organiche 
del  regno  di  Napoli  che  si  operarono  dal  ritorno  di 
re  ^'erdinando  nel  1815,  fino  al  1820,  perchè  si 
veda  come  siasi  proceduto  nel  riordinare  in  ogni  sua 
parte  Tamminislrazione  politica  ed  economica,-  e 
quella  della  giustizia,  col  fine  di  ricomporre  in  un 
solo  Stato  tutta  la  monarchia  onde  l’unione  delle 
forze  del  governo  producesse  la  felicità  scambievole 
delle  parti  (2). 

Si  offenderebbe  la  verità  se  non  si  dicesse  che  in 
nessuna  parte  d’Italia  le  riforme  legislative  dopo  la 
ristaurazione  del  1814,  pigliarono  si  largo  campo,  e 
furono  con  tanto  ardore  continuate,  come  nel  regno 
delle  Due  Sicilie.  Qualunque  sia  poi  stato  l’esito  di 
codesti  numerosi  e savi’provvedimenti,  qualunque  il 
difetto  d’accordo  tra  il  dettato  della  legge,  l’azione 
del  governo  e le  abitudini  del  popolo  ad  esso  sog- 
getto (3),  non  è men  vero  che  un  vasto  concetto  crasi 

(1)  Collella,  I.  c.,  n.  AB. 

(2)  V.  la  dedica  al  re  Ferdinando  I del  euppìimento  alla  collezione 
delle  leggi,  ecc. , Napoli  1818.  Questa  compilazione  era  stata  com- 
mesisa  agli  avvocali  generali  presso  la  Corte  suprema  di  giustizia  don 
Nicola  Nicolini , e don  Felice  Pazzilli , ed  all’uffiziale  di  ripartimento 
della  regia  segreterìa  di  Stato  e ministro  di  grazia  e giustizia  don  Gio- 

, vanni  Vittorio  Englen. 

(3)  • Presto  mi  avvidi  che  tanto  i Carbonari  quanto  i Calderari  cora- 
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attuato  e se  ne  aspettavano  gli  effetti , quando  il 
turbine  rivoluzionario  levatosi  subitamente  scon- 
volse i provvedimenti  che  dianzi  eransi  fatti,  scosse 
profondamente  il  presente,  ed  influì  sull’avvenire 
del  regno. 

« piacevansi  lultavolU  della  debolezza  coi  erano  ridotte  le  autorilA  dello 
« Slato  • . 

Memorie  del  generale  Gaglielino  Pepe  intorno  alla  sua  vita.  — Parigi 
■1847,  voi.  t,  pag.  342,  'dove  parla  de'fatli  dal  novembre  4818  a tolto 
aprile  <829. 

• E mi  sovviene  benissimo  che  avendo  scritte  parecchie  relazioni  circa 
■ le  vendile  dei  Carbonari'apertesi  in  molli  comuni,  senza  mai  otte- 

• nere  risposta  dal  direttore  di  polizia  Giampietri,  succeduto  al  Canosa, 

• alla  fine  il  Guarini  (allora  intendente  generale  in  Aquila)  le  fece  co- 
I piare  e rimettere  nelle  mani  del  presidente  del  Consiglio,  cav.  Luigi 
« De  Medici,  il  quale  si  limitò  ad  accusarne  la  ricezione  >.  — Pier  Sil- 
vestro Leopardi,  Aarrozioni  Horieke,  cap.  5.  , 
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Costituzione  del  1820  — Regni  di  Francesco  I 
e di  Ferdinando  II. 


Le  popolazioni  napolilane  erano  siale  predisposte 
ad  un  molo  rivoluzionario  dnirestesissima  sella  della 
Carboneria,  che,  prolctla  dagli  uni,  temula  dagli  altri, 
era  venula  più  e più  acquistando  forza  e vigore. 
Narra  il  Collella  (1)  essere  entrala  quella  sella  in 
Napoli  invitata  dal  re  Gioacchino  ad  istigazione  del 
direttore  di  polizia  Magheila  che  scorgeva  in  essa 
incivil[mento  del  popolo  e forza  sostenitrice  dei  go- 
verni nuovi  ; idea  falsa  e sconsiglialo  parlilo,  peroc- 
ché il  governo  che  si  regge  coll’appoggio  di  una 
sella  politica  diventa  di  quella  zimbello  e mancipio; 
€ nel  giorno  del  pericolo  la  sella  apre  la  via  alla 
disfalla  ed  alla  rivoluzione.  La  Carboneria  chiamata 
in  aiuto  da  Gioacchino  nel  1814,  non  potè  salvarlo; 
tollerala  da  Ferdinando,  nel  1820  rovinò  lo  Slato. 

(1)  Storia  del  reame  di  Napoli,  lib.  8,  cap.  1,  n.  i9. 
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Tostochè  il  movimento  del  1820  ebbe  costretto  il 
re  ad  accettare  la  Costituzione  spagnuola,  gli  affuri 
si  posero  sulla  via  dianzi  tracciata  dal  governo  in- 
surrezionale di  Spagna.  Una  Giunta  governatrice 
provvisoria  venne  istituita  per  reggere  il  paese  uni- 
tamente al  principe  ereditario,  che,  come  al  solito, 
nei  momenti  difficili  era  investito  dal  padre  dell’uf- 
ficio  di  vicario  generale  ; Ferdinando  però,  il  13  di 
giugno  di  queil’anno,  nella  cappella  regia  privala,  al 
cospetto  del  ministero,  de’  membri  della  Giunta,  dei 
grandi  della  Corte  e di  Guglielmo  Pepe,  qual  gene- 
rale in  capo,  giurava  di  osservare  e difendere  la 
Costituzione  di  Spagna  del  1812,  colle  modificazioni 
che  sarebbero  state  proposte  dal  Parlamento,  e da  lui 
sancite. 

Si  procedette  quindi  alle  elezioni  dei  deputati  (1)  ; 
il  primo  di  ottobre  di  quell’anno  il  Parlamento  venne 
solennemente  aperto  dal  re,  che,  circondalo  da  tutta 

(1)  • Di  setlanUdue  deputali  erano  dieci  ministri  della  chiesa,  otto 

• professori  di  scienze,  undici  magistrati,  nove  dottori,  due  impiegali 

• del  governo,  tre  negozianti,  cinque  militari,  ventiquattro  possidenti 

< e fra  tutti  due  soli  nobili.  I collegi  elettorali  moslraronsi  avversi  al- 
« l'antica  nobiltà,  cui  spesso  disonestamente  impedivano  il  diritto  co- 

• mune  di  dare  il  voto.  Furono  ingiusti  ed  ingrati,  perciocché  la  legge 

• non  escludeva  i nobili;  e non  vi  ha  in  Napoli  altra  nobiltà  che  di 
« nome,  e questi  nomi.  Colonna,  Caraccioli,  Pignatelli,  Serra,  altre  cento 

• nobilissime  famiglie,  diedero  alla  scure  il  primo  sangue  per  amore 

• di  libertà.  Qui  di  poco  anticipando  i tempi  mi  convien  dire  che  di 
« ventiquattro  deputali  sioiliani,  la  terza  parte  era  di  nobili,  la  quarta 

< di  preti,  gli  altri  dieci  fra  tutti  i celi  della  società;  onde  veggasi 

• come  ancora  duravano  nelle  opinioni  di  quel  popolo  le  preminenze 

• feudali  ed  ecclesiastiche  >.  — Colletta  , Storia  del  reame  di  iVa- 
poli,  lib.  9,  cap.  1,  D.  17. 
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la  sua  famiglia,  rinnovò  il  giuramento  al  cospetto  dei 
rappresentanti  della  nazione,  e pronunziò  un  discorso 
nel  quale  frammezzo  alla  consueta  dichiarazione  di 
fiducia  e di  fermezza  avvertiva  per  altro  che  lo  stato 
delle  relazioni  del  suo  governo  coll'estero  era  delicato; 
ma  presentava  difficoltà,  a superare  le  quali  poteva 
forse  essere  bastevole  la  moderazione  unita  ad  un 
contegno  nobile  e fermo;  e terminava  affermando 
non  volere  egli  che  secondare  il  voto  de’ suoi  popoli. 

Egli  è- proprio  delle  grandi  assemblee  politiche  nei 
primi  tempi  in  che  si  trovano  radunate  il  ringalluz- 
zarsi,  per  cosi  dire,  d’essere  venute  al  mondo  ; il 
credersi  destinate  a far  tutto  bene  senza  curarsi  punto 
di  quello  che  esisteva  dapprima  ; il  riputare  che  siasi 
fatto  assai  quando  si  è molto  parlato. 

Gli  avvocati  napolitani  così  potenti  nella  parola 
ebbero  grande  autorità  nel  Parlamento  (1).  Furono 
ministri  deU’interno  il  conte  Zurlo,  cui  succedettero 
il  marchese  Auletta,  ed  il  cavaliere  De  Thomasis^ 
dapprima  ministro  della  marina  ; della  giustizia  il  già 
lodato  conte  Francesco  Ricciardi,  poscia  il  magistrato 
Troyse  ; delle  finanze  il  cavaliere  Macedonio,  e quindi 
il  duca  di  Carignano  ; degli  affari  esteri  il  duca  di 
Campochiaro  cui  fu  sostituito  poi  il  duca  di  Gallo  ; 

(1)  • A me  Florestano  diceva  >,  scrìve  Caglielmo  Pepe  nelle  citate 
sue  memorie,  voi.  1,  pag.  A21  «'quando  eravamo  da  solo  a solo,  che 

< sarebbe  accaduto  del  Parlamento  un  po’  peggio  di  quello  che  avvenne 
« delle  Giunte.  La  nazione  diceva  egli,  manderà  al  Congresso  uomini 
« inesperti,  I quali  si  faranno  dirigere  da' paglietti  (cosi  chiamansi  in 
■ Napoli  per  dileggio  gli  avvocati)  ed  i signori  paglietti  mineranno  la 

< causa  pubblica.  Pur  troppo  fu  profeta  • . 
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della  guerra  il  generale  Carascosa,  poi  il  generale 
Parisi,  da  ultimo  il  generale  Colletta. 

La  Giunta  provvisoria  di  governo,  nell’atto  che  si 
scioglieva  aU’aperlura  del  Parlamento  pubblicava  un 
manifesto  nel  quale  rendeva  ragione  del  suo  operato» 
e dava  un  cenno  dello  stato  in  cui  trovavansi  gli 
affari  principali  di  varii  dicasteri.  Non  tardarono 
quindi  i ministri,  ciascuno  alla  sua  volta,  di  portare 
al  Parlamento  particolareggiate  relazioni  della  con- 
dizione dei  singoli  servizi  e dei  progetti  di  mutazioni 
e miglioramenti  che  intendevano  di  proporre. 

Il  ministro  di  giustizia  lamentava  le  irregolarità 
avvenute  nell'ordine  giudiziario,  annunziava  una  ri- 
forma della  magistratura,  e per  questa  chiedeva  si 
modificasse  la  Costituzione,  ed  al  ministro  non  al 
Consiglio  di  Stato  si  attribuisse  l’ioizialiva  della  pro- 
posta di  nomine  dei  giudici.  Prometteva  l’istituzione 
dei  giurati  nei  processi  criminali,  ristretta  alla  co- 
gnizione de’  soli  misfatti  o crimini,  e l’avrebbe  mo- 
dellata più  ancora  che  sugli  esempi  di  Francia  e d’In- 
ghilterra su  quelli  d’America.  . 

Dal  ministro  dell’interno  si  riferiva  doversi  rian- 
dare lo  stato  deiramministrazione  governativa  ed 
economica,  e vedere  quale  effetto  le  riforme  avvenute 
nei  cinque  ultimi  anni  trascorsi  avessero  prodotto» 
e se  si  fosse  o non  progredito  oltre  quanto  si  aveva 
dalla  cessata  amministrazione  francese  ; si  poneva  in 
evidenza  la  necessità  di  promuovere  l’innesto  del 
vaccino,  onde  scemare  la  grande  mortalità  cagionata 
dal  vainolo, 
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Seicenlomila  ducali,  egli  diceva,  essere  destinati 
per  quell’anno  ai  lavori  pubblici  per  conio  del  go- 
verno e delle  provincia;  la  rendita  comunale  ascen- 
dere a quattro  milioni  settecento  e novanlalremila 
ducali.  Quella  dei  luoghi  pii  e degli  stabilimenti  delle 
provincia  ad  un  milione  e ottantamila  ducali  ; nella 
capitale  gli  stabilimenti  destinati  a ricevere  grinfermi 
ed  i poveri  avere  una  rendita  annua  di  quattrocento 
trenlollomila  ducati  ; cinquemila  e cento  individui 
essere  mantenuti  nell’albergo  de’  poveri  e nei  luoghi 
dal  medesimo  dipendenti  ; cinquecento  e sessantamila 
ducati  essere  assegnati  alla  pubblica  istruzione,  ed. 
ottantaseimila  alla  dotazione  del  teatro  di  S.  Carlo, 
dove  una  sola  coppia  di  ballerini  costava  quattordici- 
mila ducali  ; nel  commercio,  dal  1815  al  1819,  es  < 
servi  stata  un’importazione  annua  di  quarantacin- 
que milioni  di  ducali  ed  una  esportazione  di  soli 
trentanove  milioni. 

La  relazione  del  ministro  delle  finanze  racchiu- 
deva i seguenti  particolari  ; l’entrata  presunta  di 
quell’anno  1820  essere  di  dicianove  milioni  cinque- 
cento ed  ottantamila  ducali,  nella  qual  somma  la 
Sicilia  entrava  per  due  milioni  cento  e novantamila 
ducali,  corrispondenti  alla  quarta  parte  delle  spese  di 
diplomazia,  della  guerra,  e della  marina  ; poiché  per 
il  resto  l’isola  teneva  conti  separali.  La  fondiaria  si 
calcolava  in  sette  milioni  quatlrocentocinquantamila 
ducati  ; i dazii  indiretti  si  credevano  poter  ascendere 
a selle  milioni,  a tre  gli  introiti  diversi  ; fra  questi 
i diritti  di  registro  si  calcolavano  in  cinquecentqmila 
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ducati  ; quelli  del  bollo  in  quattrocento  e cinquan- 
tottomila  ; e quelli  delle  ipoteche  in  centocinquanta- 
mila. 

Di  tutte  queste  somme  si  proponevano  le  diverse 
applicazioni  per  far  fronte  ai  varii  servizi!  dello  Stato. 
11  debito  pubblico  in  totale  ascendeva  a tre  milioni 
e sessaniaseimila  ducati  all’anno,  e di  più  vi  aveva 
altro  debito  da  liquidarsi,  il  cui  interesse  era  stato 
calcolato  ad  annui  ducati  cinquecentomila. 

Quanto  alle  relazioni  del  governo  napolitano  colle 
Potenze  estere,  il  ministro  duca  di  Campocbiaro  non 
aveva  indugiato  a mettere  in  avvertenza  il  Parlamento 
della  risoluzione  pubblicamente  presa  dall’Austria  di 
non  soffrire  alcuna  offesa  ai  diritti  ed  alle  relazioni 
guarentite  da’  trattati  ai  principi  italiani,  e di  voler 
gagliardamente  respingere  dai  confini  de’  suoi  Stati 
e da  quelli  de’ suoi  vicini  ogni  movimento  che  potesse 
turbare  la  tranquillità.  'Prendeva  ad  un  tempo  lo 
stesso  ministro  a dichiarare  che  il  governo  napoli- 
tano avrebbe  scrupolosamente  rispettato  i diritti  e la 
indipendenza  delle  altre  nazioni,  ma  che  non  rico- 
nosceva nell’Àustria  diritto  veruno  d’immischiarsi 
negli  affari  interni  del  regno  delle  Due  Sicilie  ; av- 
vertiva di  più  che  la  convenzione  del  1815  era  limi- 
tata alla  forma  dei  governo  da  stabilirsi  dal  re  al 
suo  ritorno  in  Napoli  a quel  tempo  ; trattarsi  di  una 
semplice  convenzione  e non  di  una  clausola  che  con- 
tenesse obblighi  per  un  tempo  indeterminato.  Ma 
quand’anche  ciò  fosse  stato,  proseguiva  il  duca  di 
Campochiaro,  il  patto  non  sarebbe  violato,  poi- 
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chè  ia  Cosliluzione  spagnuola,  teslè  accolta,  con> 
soIìJava  il  trono  e guarentiva  la  legillimità  dei  diritti. 
E con  questi  argomenti,  che  poteva  essere  certo  non 
avrebbero  persuaso  nessuno,  il  duca  chiedeva  spie- 
gazioni all’Àustria  sugli  armamenti  che  essa  andava 
facendo,  e non  esitava  ad  annunziare  che,  quando  si 
fosse  rotta  la  guerra,  i Napolitani  avrebbero  fatto 
agli  Austriaci  una  resistenza  disperata,  ispirandosi 
dagli  esempii  (lell'eroica  resistenza,  spagnuola  al 
dispotismo  di  Napoleone.  ' 

Cosi  il  ministro  della  guerra  come  il  direttore  della 
marina  facevano  ia  relazione  di  quanto  Decorreva  pei 
loro  dicasteri  ; ma  l’entrare  in  molti  particolari  a 
questo  proposito  troppo  ci  svierebbe  dal  corso  re- 
golare della  nostra  narrazione  (1). 

Come  il  Parlamento  napolitano  si  regolasse  verso 
la  Sicilia  l’abbiamo  veduto  nel  precedente  capo:  ora 
qui  dobbiamo  aggiungere  che  per  gli  sconcerti  inse- 
parabili da  un  ordine  di  cose  cosi  nuovo  e cosi  di- 
verso da  tutto  quanto  erasi  fino  allora  ossemto  nel 
regno,  e per  la  rivoluzione  di  Palermo  erasi  prodotto 
un  grave  sbilancio  nelle  finanze  ; e fu  forza  supplirvi 
con  mezzi  straordinarii  oltre  quelli  proposti  dal  mi- 
nistro delle  finanze  nelle  sue  prime  relazioni,  cosicché 
all’antica  deficienza  che  si  valutava  di  sei  milioni  di 
ducati  dovette  congiungersi  il  nuovo  carico.  Si  alie- 
narono perciò  rendite  di  annui  ducati  cento  e cin- 
ti) Chi  Tosse  vago  di  conoscere  tali  particolari  ricorra  agli  Annali 
d’Italia  di  A.  Coppi,  anno  1820,  e troverà  di  che  ampiamente  soddis- 
farsi. 
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quantacinquemìla  della  cassa  di  ammortizzazione, 
cento  e trentamila  spettanti  a luoghi  pii  o pubblici 
stabilimenti , e cèntosessantunmila  appartenenti  ai 
beni  riservati  ; in  tutto  quattrocento  e quarantacinque- 
mila,  rappresentanti  un  capitale  di  quasi  nove  milioni; 
ma  per  il  discredito  in  cui  era  allora  caduta  la  pub- 
blica rendita,  il  governo  non  ne  ritrasse  cbe  circa 
sei  milioni. 

Cosi,  come  quasi  sempre  accade,  l’epoca  delle  ri- 
forme politiche  si  apriva  con  un  notevole  accresci- 
mento delle  gravezze  pubbliche. 

L’erario  era  vuoto,  si  ricorse  ad  un  prestito  che 
divenne  tassa  forzata  ; il  banco  dello  Slato  fermò  ì 
pagamenti  perchè  il  pubblico  che  non  aveva  fiducia 
nell’indirizzo  delle  cose  presenti,  ritirando  a folla  i 
depositi,  scopri  un  vuoto  di  cinquecentomila  ducati, 
antichissimo  e sino  allora  non  avvertito  (1). 

Si  accin.se  il  Parlamento  a. far  leggi,  e si  ricorda 
quella  per  lo  scioglimento  dei  maggioraschi  sostenuta 
dal  deputato  Arcovito,  quella  per  l'abolizione  com- 
piuta della  feudalità  nell’isola  di  Sicilia,  dove,  mal- 
grado delle  leggi  per  lo  stesso  scopo  già  fatte,  i pos- 
sessi stavano  ancora  impigliati  in  que’ vincoli. 

Fu  messa  innanzi  una  legge  per  regolare  l’ammi- 
nistrazione  dei  Comuni  e delle  Provincie,  intenta  a 
sottrarre  gran  parte  di  essa  all’autorità  del  governo 
per  affidarla  ai  municipii  ; ma  il  re  non  volle  sanzio- 
narla. 

(I)  Colletta,  Storia  del  reame  di  Napoli,  lib.  <0,  cap.  i,  n.  2. 
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Il  Parlamento  discusse  anche  alcune  riforme  sopra 
la  legislazione  criminale  : ma  nulla  di  ciò  fu  ul- 
timalo. 

Determinò  bensì  alcuni  cangiamenti  nella  costitu- 
zione spagnunla,  e,  tra  i più  importanti,  quelli  che 
i deputali  al  Parlamento  invece  d’essere  eletti  sulla 
base  d'uno  per  seltantamila  abitanti,  si  eleggessero 
su  quella  di  cinquantamila,  ed  i consiglieri  di  Stato 
da  quaranta  fossero  ridotti  a ventiquattro.  Verso  il  ^ 
fine  del  gennaio  1821,  fu  promulgata  formalmente 
qual  legge  la  Costituzione  politica  del  regno  delle 
Due  Sicilie. 

Frattanto  il  Congresso,  raccolto  prima  in  Troppau, 
poscia  in  Lubiana,  si  occupava  delle  cose  d’Italia  e 
con  aperta  disapprovazione,  che  accennava  alle  mi- 
nacce, guardava  ciò  che  avveniva  a Napoli. 

I sovrani  d’Austria,  di  Prussia  e di  Russia,  a’  quali 
poi  anche  si  univa  il  re  di  Francia,  invitavano  il  re 
Ferdinando  a recarsi  esso  pure  a Lubiana  onde  trovar 
modo  di  conciliare  gl’interessi  veri  e durevoli  del  suo 
Stato  colle  cautele  che  l’Europa  per  la  propria  tran- 
quillità dicevasi  essere  in  diritto  di  esigere. 

II  Parlamento  napolitano,  a cui  per  una  mala  ed 
illegale  usanza  il  pubblico  univa  le  sue  voci,  gridava 
Cosliluzione  di  Spagna  o morte;  vieta  formala  di 
alternativa  che  si  risolve  per  lo  più  nella  negazione 
di  amendue  i termini.  Poscia  sulla  proposta  di 
Pasquale  Borrelli,  appoggiata  da  parecchi  altri  de- 
putali fu  deciso  rifiutare  ogni  nuova  Costituzione, 
ma  permettere  al  re  di  partire  per  recarsi  a Lubiana, 
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purché  di  nuovo  giurasse  quella  di  Spagna  e pro- 
mellcsse  di  sostenerla  nel  Congresso. 

Ferdinando,  partendo,  scriveva  ne’ seguenti  termini 
al  suo  primogenito  che  lasciava  investito  della  qualità 
di  reggente  : 

« Ignoro  i proponimenti  de’  sovrani  congregati  ; 
c so  i miei  che  rivelo  a te  perchè  tu  gii  abbi  a co- 
« mandi  regii  e precetti  paterni.  Difenderò  nel  Con- 

< gresso  i fatti  del  passato  luglio,  vorrò  fermamente 

< per  lo  mio  regno  la  costituzione  Spagnuola  ; do~ 
« manderò  la  pace  >. 

Ciò  che  il  re  di  Napoli  diceva  d’ignorare,  tutti  lo 
sapevano,  cioè  che  que’sovrani  non  avrebbero  più 
a lungo  tollerato  in  Italia  quel  fomite  di  rivoluzione 
che  stava  riposto  nella  Costituzione  di  Spagna.  Quale 
fosse  la  resistenza  che  Ferdinando  volesse  opporre 
alle  mire  de’  suoi  alleati  non  è difficile  il  conghiettu- 
rarlo  : ed  il  duca  di  Gallo  ministro  degli  affari  esteri 
che  lo  accompagnava  (1),  da  vecchio  diplomatico  qual 


(1)  il  dtica  di  Gallo  che  seguiva  il  re  fu  sulle  prime  traltenulo  in  Go- 
rizia per  ordine  delfimperatore  d’Auslria,  nè  gli  venne  concesso  di  pre- 
sentarsi al  Congresso,  dove  fu  inteso  il  principe  Alvaro  Ruffo  ministro 
del  re  Ferdinando  destituito  dal  governo  costituzionale  per  non  aver  ade- 
rito al  nuovo  ordine  di  cose  ed  anzi  essersi  adoperato  contro  lo  stesso. 

Sciolto  il  Congresso,  fu  chiamato  il  duca  di  Gallo  per  sentire  dal  re 
Ferdinando  gli  ordini  dei  sovrani  alleati,  senza  consentirgli  la  parola,  e 
recarli  a Napoli  per  la  loro  esecuzione.  Allora  il  Duca  disse  che  se  avesse 
potuto  parlare  avrebbe  avuto  molte  osservazioni  da  fare,  ma  che  non 
ammettendosi  discussione,  gli  era  giuoco-forza  il  tacere.  — V.  su  tutti 
questi  fatti  la  .Ifineroa  Napolilana,  opera  periodica  compilata  prin- 
cipalmente da  Carlo  Trova  e R.  Liberatore.  La  storia  delle  relazioni 
estere  ivi  è esattissima  perchè  scritta  dal  Liberatore  e dal  commenda- 
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era,  non  sMmpegnò  neppure  in  quistioni  da  cui  non 
sperava  ricavare  frutto  veruno.  Non  si  ebbe  infine 
la  sperata  pace,  perchè  non  si  seppe  evitare  una 
guerra  che  non  si  aveva  mezzi  di  fare  con  qualche 
probabilità  di  buon  esito. 

11 31  di  gennaio  1821  si  chiudeva  il  Parlamento  con 
un  discorso  in  cui  il  Principe  vicario  generale,  espri- 
meva la  speranza  che  ben  presto  potrebbe  annun- 
ziargli risultamenti  felici  degli  sforzi  del  re  suo  padre 
per  la  causa  comune. 

La  commissione  permanente  del  Congresso,  che  a 
termini  della  costituzione  doveva  esercitare  il  suo 
officio  nell’intervallo  delle  sessioni  nel  costituirsi  in- 
dirisse  ai  popoli  delle  Due  Sicilie  un  proclama  che 
terminava  con  questi  concetti  : 
c La  fama  darà  a’  monarchi  del  nord  la  certezza 
((  deH’attitudine  nostra  nobile  e riposata;  essi  di- 
< ranno;  ecco  una  nazione  degna  de’ suoi  alti  de- 
c stini  Ma  pur  troppo  la  fama  non  ebbe  ben  presto 
che  a ripetere  disastri  toccati  dalle  armi  napoletane. 

Nei  primi  giorni  di  febbraio  gli  Austriaci  avevano 
valicato  il  Po;  il  13  di  quel  mese  il  Principe  reg- 
gente convocava  straordinariamente  il  Parlamento 
dal  quale  si  ricusava  ricisamenle  di  aderire  alle  pro- 
poste condizioni  che  i plenipotenziarii  delle  grandi 
Potenze  ponevano  e che  in  sostanza  miravano  alla 
soppressione  spontanea  di  un  reggimento  condannato 
a perire  sotto  il  peso  de*  suoi  proprii  vitti  ; e ad  una 

lore  De  Angeli^,  enlrambi  capi  di  ripartimenlo  nel  miniitero  degli  al 
fari  esteri  a Napoli. 

Star.  Legùl.  voi.  III.  — P.  II.  A4 
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occupazione  militare  temporanea  (circoscrìtta  a 11*6 
anni)  dello  Stato  napolitano. 

11 17  dello  stesso  mese  il v governo  pubblicava  un 
manifesto  portante  tale  rifiuto,  e che  terminava  col 
dire  che  la  disperazione  avrebbe  combattuto  contro  la 
foriOy  ed  il  33  il  re  Ferdinando  dichiarava  con  altro 
manifesto  che  l’esercito  austrìaco  che  s’avanzava 
verso  il  suo  regno  doveva  essere  riguardato  da’  fe- 
deli suoi  sudditi  non  già  come  nemico,  ma  come  sola- 
mente destinato  a proteggerli,  contribuendo  esso  a 
consolidare  l’ordine  necessario  per  mantenere  la  pace 
interna  ed  esterna  del  regno. 

A’  30  di  marzo  si  capitolava  ; la  guerra  era  finita, 
gli  Austriaci  stanziavano  tranquillamente  nel  regno. 
Ma  non  però  senza  onore  cadeva  la  rappresentanza 
nazionale  poiché  sulla  proposta  di  Giuseppe  Poerio, 
riputatissimo  tra  i deputali  napoletani  per  il  suo  pa- 
triotismo  e per  la  sua  eloquenza,  nella  mattina  del 
49  dello  stesso  mese,  fece  pubblicare  solenne  pro- 
testa, di  cui  la  somma  si  racchiudeva  in  queste  pa- 
role: < Protestiamo  contro  la  violazione  del  diritto 

< delle  genti;  intendiamo  di  riservare  i diritti  della 
c nazione  e del  re.......  e mettiamo  la  causa  del 

c trono  e dell’indipendenza  nazionale  nelle  mani  di 

< quel  Dio  che  regola  i destini  dei  monarchi  e dei 
f popoli  (1)  >. 


(1)  V.  Coppi,  Annali  d'tlalia,  anno  1831,  n.  89. 

Di  quedii  frangenli  cosi  scrisse  il  Colletta  (I.  c.,  lib.  9,  capo  3,  n.  31); 
« Nel  Parlamento,  sentita  la  sventura  di  Ahratro  e svanita  la  spe- 
■ raiiza  di  libertà,  si  decretò  un  indirizzo  al  Re,  umile,  sottomesso,  le 
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Nobilissimi  sensi  spiegati  in  nobilissime  parole  che 
meritavano  di  essere  proferite  tra  un  popolo  vigoro- 
samente disposto  ad  udirle,  ed  in  difesa  di  uno  sta- 
tuto più  degno  d’essere  conservato  di  quel  che  fosse 
la  costituzione  spagnuola. 

Un  popolo  che  sia  stato  soverchiamente  eccitato 
senza  che  il  suo  eccitamento  sia  riuscito  a buon  fine, 
si  snerva  e diventa  dispettoso  od  avvilito,  cosi  av- 
venne del  popolo  del  regno  delle  Due  Sicilie  dopo  i 
fatti  della  rivoluzione  e le  miserie  dell’occupazione 
straniera. 

L’autorità  del  sovrano  assoluto  si  rinfrancò,  ma 
non  potè  avvalorarsi  di  una  sincera  assistenza  di  co- 
loro che  mostrandosi  più  disposti  a secondare  i pro- 
gressi del  secolo,  maggior  stima  riscuotevano  dal- 
l’univerble. 

11  governo  provvisorio  nominato  dal  re  sin  dal  15 
di  marzo  in  esecuzione  degli  ordini  ricevuti  da  Fer- 
dinando annullò  quanto  si  era  disposto  dopo  il  5 lu- 
glio dcironno  precedente,  vale  a dire,  tulio  ciò  che 
si  riferiva  al  governo  costituzionale.  Abolì  la  cancel- 
leria, creala  come  s’è  veduto  nel  1816,  soppresse  i 
reggimenti  della  milizia  con  i quali  erasi  special- 


« coi  prime  righe  dimoetriivano  rinnocenza  di  qnel  Connesso  nel  iiaUi 

• della  rivolazìone.  Era  mutato  il  liiigoaggio,  solito  stile  di  sifTatte  con- 

• greghe,  audaci  nella  sicurezza,  tìmide  nei  pericoli,  sempre  giovernli 

• a consigliare  riposato  governo,  sempre  dannose  a reggere  lo  Stato 
■ nelle  tempeste  ; popolo  fra  le  ventare,  plebe  ne’  disastri  • . Il  giudizio 
del  Colletta  ispirato  da  non  so  quali  disgusti  mal  s’accorda  cogli  esempi 
di  fiera  perseveranza,  e di  energia  eccessiva  date  in  altre  assemblee 
politiche  di  diversi  paesi. 
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mente  eseguita  la  rivoluzione.  Rinnovò  rigorosissima 
proibizione  delle  società  segrete,  disarmò  i cittadini, 
e proibì  sotto  pena  di  morte  il  porto  o la  ritenzione 
di  qualunque  arnia,  e pose  mano  a privare  degli  im- 
pieghi, scacciare,  ed  esiliare  coloro  che  dal  1793 
eransi  chiariti  favorevoli  alle  novità  politiche.  Ricom- 
parvero le  Giunte  di  scrutinio  per  esaminare  la  con- 
dotta degli  ecclesiastici  secolari,  e regolari,  dei  pen- 
sionisti, e funzionarii  pubblici  di  qualunque  natura, 
non  che  dei  militari  tanto  dell’armata  di  terra,  che 
di  quella  di  mare. 

Successivamente  fu  disciolto  per  la  maggior  parte 
l’esercito  onde  riordinarlo  poi  diversamente,  e fu  abo- 
lita la  coscrizione  annuale  e l’inscrizione  marittima. 

Una  nuova  trasformazione  ebbe  quindi  a subire  il 
governo  del  regno  (1).  Il  re  Ferdinando  in  un  de- 
creto del  26  di  maggio  dell’anno  medesimo  1821, 
così  si  esprimeva:  < Consultando  i veri  e permanenti 
( interessi  dei  popoli  dalla  divina  provvidenza  affi- 


ti) La  Storia  della  legislazione  non  può  estendersi  alle  parti  accessorie 
ed  agli  atti  tutti  del  governo  civile.  Cosi  non  ci  corre  obbligo  di  rife- 
rire le  dolorose  conseguenze  dei  rivolgimenti  politici  ; un  solo  cenno 
basterà  che  si  aggiunga  e lo  ricaviamo  dalleA'arrastoni  storiche  di 
Pier-Silvestro  Leopardi  dove  al  capo  16  si  legge: 

■ L'alta  Giunta  di  Stato,  cui  dopo  il  1821  si  attribuiva  la  cono- 
« sreiiza  dei  reati  politiri,  aveva  giudicato  a porte  chiuse,  non  per  ve- 
li rità  con  mitezza,  mille  dugento  processi  ; e un  numero  maggiore  di 

• mollo  era  stalo  deferito,  per  aver  sangue,  alle  Commissioni  militari 
> permanenti  in  ciascuna  provincia,  ed  a' Consigli  di  guerra  ebesorge- 

• vano  qua  e là  subìUnei  e terribili  ; come  quando  nel  1837  le  paure 

• dei  tumulti  occasionati  dal  cholera  ne  fecero  sorgere  in  Catania,  in 

• Siracusa,  in  Coseuza,  e nel  1812  io  Civita  di  Penne  ed  in  Aquila,  ecc. 
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c dati  alle  sue  cure,  e volendo  dar  loro  uno  stabile 
i governo  atto  a guarentire  per  sempre  il  riposo  e la 
€ prosperità  del  regno,  inteso  il  parere  di  probi, 
« saggi,  ed  illuminati  soggetti  per  dottrina  e per 
« esperienza,  decretare  vi  fosse  un  Consiglio  ordi- 
e nario  di  stato  composto  di  un  numero  di  sei  mi- 
< nistri  di  stalo  senza  dipartimento,  nel  qual  Consi- 
( glio  i segretarii  di  stato  o direttori,  avrebbero  fatto 
€ al  re  il  rapporto  degli  aflari  appartenenti  al  loro 
c dipartimento;  il  re  stesso  avrebbe  presieduto  a 
fl  questo  Consiglio  ; in  sua  assenza  vi  presiederebbe 
c il  duca  di  Calabria,  ed  in  assenza  di  lui  quello  fra 
f ministri  che  avrebbe  destinato  a tale  oggetto.  L’am- 
c minislrazione  di  Sicilia  fosse  separata  da  quella  dei 
c dominii  aldi  qua  del  Faro;  fos.se  perciò  regolata 
c da  un  Luogotenente  assistilo  da  tre  direttori.  Gli 
c affari  che  richiedessero  la  sovrana  decisione  fos- 
e sero  riferiti  da  un  segretario  di  stato  siciliano  nel 
c Consiglio  ordinario  di  stato  ». 

Soggiungeva  il  re  che: 

€ Avrebbe  creato  due  corpi  sotto  la  denominazione 
t di  Consulte  di  stato,  una  delle  quali  composta  al- 
« meno  di  trenta  membri,  risiedesse  in  Napoli,  e si 
c occupasse  degli  affari  de’ dominii  di  qua  del  Faro; 
f l’altra,  almeno  di  diciotto,  risiedesse  in  Palermo  e 
€ si  occupasse  degli  affari  di  Sicilia.  Queste  Consulte 
c avessero  l’attribuzione  di  dare  il  loro  parere  sopra 
€ i progetti  di  legge  e i regolamenti  che  avrebbe  tra- 
€ smesso  al  loro  esame;  vi  fosse  in  ogni  provincia 
( un  Consiglio  provinciale  composto  di  membri  scelti 
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( fra  principali  possidenti,  il  quale  in  certi  mesi  del* 
« l'anno  si  riunisse  nel  capo-luogo  della  provincia 
c per  ripartire  fra  comuni  il  contingente  d’imposi- 

< zione  diretta,  e per  deliberare  egualmente  su  di 
« altri  oggetti  interessanti  l’intiera  provincia  e gli 

< stabilimenti  pubblici  e di  pietà  (1)  ». 

Alcuni  provvedimenti  si  fecero  inoltre  dal  governo 
nell’intento  di  ristabilire  la  pubblica  morale  e collo 
scopo  ad  un  tempo  di  ristabilire  l’autorità  del  so- 
vrano fieramente  scossa  da’ progressi  della  Carbo- 
neria e dagli  avvenimenti  che  si  erano  succeduti. 

Cosi  si  prescrissero  norme  di  vivere  e cautele  per 
gli  studenti  ; impedimenti  alla  diffusione  dei  cattivi 
libri.  Il  direttore  degli  affari  interni  Vecchioni  con 
dispaccio  del  23  di  novembre  1821  incaricò  una 
Giunta  presieduta  dall’arcivescovo  di  Napoli  di  com- 
pilare un  regolamento  di  pubblica  istruzione  che: 
« principiando  dall’insegnamento  dei  doveri  verso 
« Dio  terminasse  co’  doveri  verso  l’ultimo  de’  mor- 
« tali  ; e col  (juale  l’ispezione  della  morale  si  com- 
« mettesse  alla  Chiesa  unitamente  ai  magistrati  della 
« pubblica  istruzione  >. 

La  compagnia  di  Gesù  già  altre  volte  riammessa 
nel  regno,  e poi  uscitane  al  giungere  dei  Francesi, 
venne  nel  settembre  dell’anno  stesso  ripristinata. 

Le  sollecitudini  della  polizia  si  estendevano  frat- 
tanto ad  ogni  parte  del  consorzio  civile,  e le  dirigeva 
Antonio  Capcce  Minutolo,  principe  di  Canosa,  uomo 

(1)  Collezione  delle  leggi,  anno  1821,  n.  89. 
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la  cui  vila  era  trascorsa  tra  strani  accidenti  ed  arri- 
schiali parlili.  Designato  all’odio  pubblico  dai  libe- 
rali cercò  di  contrapporre  loro  una  setta  che  per  an- 
tilesi  ai  carbonari  si  disse  de’ calderai;  rinfocolò  le 
passioni,  e diè  in  tali  eccessi  di  arbitri!  e di  persecu- 
zioni che  per  consiglio  dei  ministri  d’Austria  e di 
Russia  residenti  in  Napoli  il  re  dovette  licenziarlo. 

Non  valsero  guari  i provvedimenti  di  polizia  dal 
Canosa  iileati  a ricondurre  piena  tranquillità,  che 
anzi  si  videro  poco  stante  spuntare  le  sètte  de’  cosi 
delti  cavalieri  Tebani,  de’ carbonari  di  nuova  rifor<- 
ma,  dei  Pellegrini  bianchi  ed  altre  simili.  E si  diede 
luogo  a que’  fatti  onde  poi  venne  provocato  lo  stre- 
pitoso processo  contro  il  De  Matlheis,  già  intendente 
di  Cosenza,  che  da  fiera,  anziché  da  uomo,  e tanto 
meno  da  giudice  aveva  proceduto  contro  i cospiratori 
di  tutte  tre  le  provinole  Calabresi  (1). 

Per  una  opinione  tenuta  da  varii  statisti,  ma  non 
giustificata  nella  pratica,  si  credette  collo  stabilimento 
di  maggioraschi  rassodare  i troni  e questo  tentativo 
fu  ripetuto  da  re  Ferdinando  con  varie  leggi  (2)  in- 


(1)  Vedasi  per  ciò  che  rignarda  a questi  fatti  ciò  che  ne  scrìve  i! 
signor  marchese  F.  A.  Cualterio  nella  parte  li  del  primo  volume  degli 
uUimi  rivolgimenti  italiani. 

(2)  Cioè  colle  leggi  5 agosto  1818;  cod.  civ.  1819,  17  ottobre  1822  ; 
9 agosto  1824  ; 25  ottobre  18S5. 

Ina  speciale  istituzione  di  maggioraschi  che  si  fece  poi  con  decreto  del 
6 aprile  1835  in  favore  di  quattro  prìncipi  fratelli  del  re  con  assegna- 
mento di  beni  di  casa  reale;  uno  dei  fratelli  fu  eacluao,  Carlo  priacipa 
di  Capua  per  aver  aeuza  beneplacito  del  re  sposato  una  douella  di  con- 
dizione privata. 
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tenie  a renderne  più  facile  l’islituzione.  Ma  non  per 
questo  si  giunse  in  Napoli  ad  avere  un’aristocrazia 
potente  e monarchica  : i maggioraschi  non  sono  che 
l’ombra  de’ feudi,  di  cui  riproducono  i danni  mate- 
riali sulla  economia  sociale  senza  ottenere  qùeU’efTì- 
cacia  che  avevano  i feudi  quando  la  società  civile  era 
ben  diversamente  composta  da  quello  che  è adesso. 

Assai  più  utile  e di  più  sicuro  elTetto  fu  la  leg^c 
del  10  di  febbraio  1824,  colla  quale  si  diede  facoltà 
a’ grandi  possidenti  dell’isola  di  Sicilia  di  soddis- 
fare i capitali  ed  i frutti  delle  soggiogazioni  collo  as- 
segnare tanti  beni  in  pagamento.  Erano  le  soggio- 
gazioni censi  passivi  costituiti  quando  occorreva  di 
procurarsi  danaro  onde  far  fronte  a straordinarii  bi- 
sogni di  famiglia,  agli  appanaggi  dei  cadetti,  alle  doti 
delle  figlie.  Non  potendosi  anticamente  per  i vincoli 
feudali  o fedecommessarii  alienare  fondi,  si  era  sin 
dal  secolo  decimoquinto,  dato  mano  allo  spediente 
anzidetto;  cosicché  la  proprietà  delle  famiglie  più  co- 
spicue n’erano  alTatlo  inceppate,  ed  in  conseguenza 
di  questi  carichi  non  redimibili,  e muniti  d’ipoteca 
generale,  la  miglior  parte  delle  rendile'ne  era  assor- 
bita (1).  Quasi  tutti  i possidenti  anzidetti  si  preval- 
sero del  beneficio  di  questa  legge  e quindi  ne  furono 
migliorati  lo  stato  delle  famiglie,  il  commercio  e fa- 
gricoltura. 


(4)  L’egregio  signor  A.  Coppi  pirlicolarmenle  istruito  nelle  cose  di 
Sicilia  consegnò  nei  suoi  Annali  d’Italia  all’anno  4824,  n.  19  alcuni  cu- 
riosi ragguagli  sul  carichi  di  soggiogazione  cui  andavano  sottoposte 
parecchie  dèlie  principali  famiglie  dell’isola. 


Digitized  by  Google 


JLIBRO  V — CAPO  V 


701 


Altro  beneficio,  ed  anche  di  maggior  conto,  venne 
.fatto  alla  Sicilia  coii  una  legge  dell’11  di  settembre 
1825  dal  re  Francesco  I succeduto  a suo  padre  Fer- 
dinando. 

Oggetto  di  questa  legge  fu  lo  scioglimento  delle 
reciproche  servitù  dei  fondi,  al  quale  si  era  voluto 
provvedere  con  disposizioni  precedenti  del  1810,  del 
1812,  e del  1817,  ma  che  erano  rimaste  senza  ef- 
fetto. Finalmente  si  venne  a stabilire,  e questa  volta 
efiìcacemente  : chei  fondi  in  Sicilia,  soggetti  a diritti 
promiscui  fossero  valutati  nello  stato  attuale  come  se 
fossero  liberi  di  servitù,  e quindi  come  a quelle  sog- 
getti ; la  differenza  delle  due  relazioni  per  ogni  fondo 
particolare,  costituisse  il  valore  delle  servitù.  Si  or- 
dinò che  questo  valore  fosse  poi  compensato  col- 
l’assegnazione di  tanta  quantità  di  terre  del  mede- 
simo fondo,  secondo  lo  stato  attuale.  Furono  isti- 
tuite nei  capi-luoghi  di  ciascuna  provincia  Commis- 
sioni composte  di  tre  individui  per  l’esecuzione  di 
tale  legge,  coll’istruzione  che,  sollevandosi  quislioni 
sull’esercizio  delle  servitù,  le  Commissioni  s’attenes- 
sero al  solo  possessorio  senza  entrare  nell’esame  dei 
titoli  che  rimaneva  devoluto  alla  giurisdizione  or- 
dinaria. 

Rammentiamo  pure  il  decreto  reale  deU’ll  dicem- 
bre 1841,  col  quale  si  provvide  per  Teseguimento 
definitivo  delle  leggi  abolitive  dei  diritti  feudali. 

La  moltiplicità  di  alti  legislativi  che  si  ripetevano 
diretti  tutti  a sbarbicare  sino  ai  fondamenti  quegli 
infausti  avanzi  di  un  abolito  sistema,  dimostrano 
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quanto  forte  fosse  la  tenacità  degli  abusi,  oppure 
debole  l'azione  del  governo  neU’estirparli.  Lo  stesso 
dicasi  di  quanto  si  riferiva  allo  scioglimento  dei  di*^ 
ritti  misti  sui  fondi,  ed  alia  divisione  dei  deraanii 
comunali  in  Sicilia. 

Mercè  di  questi  provvedimenti  molti  fondi  furono 
liberi  e più  potè  quindi  avvantaggiarsene  l’agricol- 
tura (1). 

Dopo  il  breve  regno  di  Francesco  I,  Ferdinando  II 
nel  salire  al  trono  indirizzava  a’  sudditi  il  consueto 
proclama  nel  quale  disse  volgere  tutte  le  sue  atten- 
zioni a’  bisogni  principali  dello  Stato  e del  popolo,  e 
farebbe  ogni  sforzo  c per  rimarginare  quella  piaga 
c che  da  più  anni  affliggeva  il  reame;  in  ispezialìlà 

< che  i tribunali  fossero  tanti  sanluarii,  i quali  non 
€ dovessero  essere  profanati  dagli  intrighi,  dalle  pro- 

< tezioni  e da  ogni  umano  riguardo  o interesse  ». 

E se  veramente  era  il  caso  di  arrecare  rimedio 
asidalti  mali  dovevasi  deplorare  grandemente  la  con- 
dizione del  regno  dove  abusi  cotanto  gravi  avevano 
preso  si  largo  campo.  Triste  rivelazione  davvero  e 
tale  da  fornire  materia  a serie  riflessioni  più  ancora 
chea  vive  speranze;  perocché  quando  in  un  paese 
non  s'amministra  schietta  ed  intemerata  giustizia, 
manca  ivi  il  fondamento  della  società  morale,  e tutte 
le  parti  deU’organismo  sociale  se  ne  risentono. 

Abbiamo  toccato  di  una  rivelazione  de’  tristi  fatti 

(1)  V.  Coppi,  Discorso  sull' agricoltura  di  Sicilia,  n.  28-3Ì. 

Discorso  sulle  servitù  e sulle  libere  proprietà  dei  fondi  in  Italia, 
letto  neU’Accademia  Tiberina  il  13  gennaio  1840. 
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anteriori  che  si  faceva  dal  giovine  re  al  suo  avveni- 
mento al  trono,  argomento  apparente  di  futura  emen* 
dazione.  A questa  rivelazione  vuoisene  accoppiare 
un’altra  pure  gravissima  concernente  alle  finanze. 
Nel  decreto  deU’ll  di  gennaio  1831,  cosi  si  espri- 
meva Ferdinando  II: 

< Noi  abbiamo  voluto  conoscere  in  tutta  la  sua 

< nudità  lo  stato  di  situazione  della  tesoreria  di  Napoli. 
« Per  quanto  triste  essa  sia  noi  non  ne  faremo  un 
« mistero.  Questa  leale  franchezza  sarà  degna  di  noi, 

< sarà  degna  del  popolo  generoso  di  cui  la  Divina 

< Provvidenza  ci  ha  confidato  il  governo.  Il  decreto 

< del  28  maggio  1826  aveva  fallo  sperare  uno  stabile 
V equilibrio  tra  le  rendite  ed  i pesi  dei  dominii  al  di 
« qua  del  Faro.  Queste  speranze  rimasero  deluse.  Per 
« la  conseguenza  degli  avvenimenti  del  1820  esisteva 
« un  deficit  che  si  aumentava  d’anno  in  anno  per 

< gii  interessi  di  cui  era  gravato  sotto  il  titolo  mi- 
« sterioso  di  debito  galleggiante  y ammesso  dalle 

< nuove  teorie  di  finanze,  ma  che  non  lascia  di  es- 
« sere  un  debito  tanto  più  grave,  tanto  più  molesto, 
« perché  non  trova  nei  fondi  d’ammortizzazione  un 
« perenne  presidio,  perchè  le  sue  scadenze  non 
« sempre  possono  differirsi.  La  somma  ne  ascende 
« a ducati  4,345,251,  e grana  50.  Il  primo  passo  in- 
« dispensabile  alla  prosperità  delle  hnanze  è quello 
« di  estinguerlo  a gradi,  ecc.  ». 

Schietto  e savio  parlare  era  al  certo  cotesto,  e si 
sarebbe  potuto  augurare  ottimamente  dell’avvenire 
di  hnanze  così  saggiamente  governate.  £d  egli  è 
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debito  di  giustizia  raggiungere  che  quel  re  molto  si 
occupò  nel  ristabilire  l’ordine  e l’economia  nelle  fi- 
nanze, e quindi  nel  ridurre  le  gravezze  pubbliche. 

Non  è tuttavia  da  tacersi  che,  anche  a fronte  di 
certi  benefici  risultati,  si  lamentava  a Napoli  la  man- 
canza di  continuità  di  azione  nell’esecuzione  delle 
leggi;  valga  per  molti  l’esempio  di  quella  famosa 
ed  importante  operazione  della  divisione  dei  cosi  detti 
demanii  che  doveva  produrre  tanti  benefizii  econo- 
mici a prò’  dell’universale,  e compiere  definitiva- 
mente l’abolizione  della  feudalità.  Conforme  all’uso 
nostro  per  dare  autorità  alle  nostre  considerazioni 
ci  varremo  delle  parole  stesse  di  uno  scrittore  di  ri- 
conosciuta perizia  in  queste  materie,  e Fu  la  divi- 
sione » dice  il  Bianchini  (1)  «accompagnata  da  un 
« inconveniente  che  in  parte  non  era  dato  di  ovviare, 

« quello  cioè  di  eseguirsi  non  sempre  con  esatte 

< cognizioni  de’  luoghi.  I commissarii  ripartitori , 

< ordinariamente  nella  città  capitale  della  provin- 
« eia,  giudicarono  della  proprietà,  o senza  appoggio 
« di  carte  o sopra  gli  erronei  catasti  dei  comuni  ; 

« poche  volte  recavansi  ad  osservare  da  vicino 
« lo  stato  de’  fondi  che  dovevano  dividersi.  Laonde 
« persone  o ignoranti,  o corrotte  da  essi  incaricate, 

« spesso  male  eseguirono  la  divisione,  e cangia- 
« rono  sul  proposito  o malamente  applicarono  ciò 
« che  prescrivevano  le  decisioni  della  feudale  Com- 
« missione.  Non  fu  sempre  osservalo  il  divieto  di 

(i)  Storia  dello  finanxe  del  regno  di  Napoli,  lib.  1,  capitolo  2o, 
aeaione  prima. 
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« dividere  i terreni  ove  o boscosi  o montuosi  o vi- 

< cini  a corsi  d’acqua  si  fossero,  dal  che  è arrivato 
« gravissimo  danno  aU’agricoUura.  Altre  volte  il 
« modo  vago  o contrario  ai  fatti  onde  in  tali  deci- 

< sioni  disponevasi,  era  un  ostacolo  ad  eseguire  la 
« divisione,  sicché  il  commissario  ripartitore  senza 
« norma  alcuna  comportavasi.  Riguardo  a’  pascoli  é 
fi  uopo  dire  che  neanche  norma  eguale  si  vide  serbata 
€ a malgrado  delle  leggi  che  ho  riferite,  perlocchè  in- 

< finiti  fondi  assegnati  vennero  con  la  grave  servitù 
« di  rimanere  aperti  sotto  pretesto  che  il  pascolo 
« era  necessario  alla  sussistenza  de’  Comuni,  come 
4 se  questi  avessero  sempre  dovuto  vivere  con  poche 
c pecore  a modi  di  Beduini.  Di  molte  prestazioni 
a annullate  dalla  feudal  Commissione  non  venne  ese- 
K guita  Tabolizione;  sicché  questi  ed  altri  simili 

< errori  son  tuttavia  motivo  di  varii  disordini.  E 

< come  gli  ordinamenti  di  que’  commissarii  son  pas- 
« sati  in  cosa  giudicala,  cosi  non  si  crede  opportuno 
c di  farvi  cangiamento,  a malgrado  che,  essendo 
« manifesti  i danni  che  ne  derivano,  rendasi  neces- 

< sari(»  un  rimedio.  Àncora  non  mi  é avvenuto  vedere 

< che  i popoli  profittassero  dei  decreti  del  20  giugno 
« del  1808,  e del  18  gennaio  dei  1810  per  affrancare 
4 in  danaro  le  prestazioni  su  i fondi  di  feudali  ren- 
4 dite.  Si  disse  allora  non  potersi  cangiare  la  coltura 
« senza  interrogarne  il  già  feudatario;  perlocchè  tra 
4 per  ignoranza,  e per  le  inesatte  norme  di  tali 
4 leggi,  non  ho  osservalo  né  cangiamento  di  coltura 
« nè  affrancamenti,  onde  molli  terreni  nel  nostro 
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€ reame  giacciono  nella  slessa  condizione  dei  tempi 
c della  feudalità.  Ed  aU’opposto  si  veggono  colUvali 
« con  danno  immenso  quelli  che  per  la  loro  posi- 
c zione  dovevano  rimaner  saldi,  come  i boscosi  egli 
f altri  in  pendio.  Chi  percorre  il  reame  vede  in  varii 
< luoghi  essersi  in  parole,  non  in  falli  eseguila  l’abo- 
c lizione  della  feudalità  e la  divisione  dei  demanii. 
« E di  pili  que’ demanii  che  spellarono  a’ comuni, 
c non  sono  in  gran  parte  suddivisi  aVciltadini  e 
€ giacciono  in  rovinosa  condizione.  Come  altresì  ro- 
« vinano  anche  per  ogni  verso  quelle  proprietà  de’ 
c comuni  che  addimandansi  fondi  patrimoniali,  cioè 
c di  loro  proprietà,  che  miglior  consìglio  sarebbe  di 
c vendere  (1)  ». 

Questo  lungo  tratto  colmo  d’informazioni  e di 
giudizìi,  pubblicati  da  un  Napolitano  sopra  un  tema 
che  tocca  a tanti  e cosi  diversi  interessi,  e comprende 
un  periodo  di  più  di  un  mezzo  secolo,  si  può  chia- 
mare lo  specchio  delle  massime  e delle  abitudini  di 
un  governo  e di  un  popolo,  e serve  a spiegare  ben 


(f)  Nella  edizione  della  Storia  delle  finanze  del  regno  di  Napoli,  pub- 
blicala in  delta  città  uel  1859,  l'autore  scrive  in  noia  a piè  del  brano  ri- 
ferito : 

« Questi  fatti  io  narrava  nel  1855  nella  prima  edizione  delia  presente 

• Mtritlura.  Debbo  ora  aggiungere  (1857)  che  si  è data  opera  in  ìspe- 

• cialilà  da  tre  anni  a questa  parte  a compire  non  poche  divisioni  r scio- 
« gliraenti  di  promiscuità,  ecc.  >. 

Noi  aggiungeremo  che  molto  si  era  fatto  o almeno  intrapreso  in  Si- 
cilia sotto  il  ministero  Sant’Angelo  per  lo  scioglimento  delle  promisimiià. 
Ma  l'opera  cominciata  animosamente  andò  rallentandosi  per  i ricorsi 
contro  le  ordinanze  dcgrinlendenli,  prodotti  iu  gran  parte  dagli  ani  chi 
feudatari  interessati  ad  attraversarla. 
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altri  fenomeni  economici  e giuridici  che  presenta  la 
storia  di  Napoli. 

Né  più  spiccio,  nè  più  eiScace  fu  il  procedere  del 
governo  verso  il  Tavoliere  di  Puglia. 

Questo  complicato  problema  agrario,  economico  c 
giuridico  diede  causa  ed  occasione  a moltiplici  prov- 
vedimenti legislativi,  d’alcuni  de’  quali  n’è  già  av- 
venuto di  dover  parlare  nel  corso  di  questa  storia. 
Nel  1824  furono  visitati  que’  terreni  dall’in  allora 
principe  ereditario  Francesco,  ed  ebbe  a scriverne 
che  chi  li  aveva  veduti  ventott’anni  addietro  non  li 
riconoscerebbe.  La  coltura  e la  pastorizia,  avvilite; 
la  prima  non  è certamente  migliorala,  e la  seconda 
è diminuita  in  modo  che  fa  poco,  ecc.  (1). 

Gli  uomini  di  maggior  esperienza  nella  direzione 
delle  cose  pubbliche,  i migliori  ingegni  di  quella 
regione,  che  tanti  ne  produce  di  fervidi  ed  acuti,  si  * 
esercitarono  nell’esamìnare  i fatti  e net  dare  con- 
sigli. Ma,  come  sempre,  fu  molto  più  facile  il  discor- 
rer bene  che  l’operar  con  frutto,  e malgrado  delle 
scritture  d’uomini  riputatissimi,  come  di  Matteo  De- 
Agustinis,  del  principe  Francesco  Pignatelli-Stron- 
goli,  del  duca  di  Ventignano,  di  Domenico  Antonio 
Patroni,  di  Camillo  Cacace,  dell’arcidiacono  Cagnazzi, 
e vari  altri , la  quistione  non  fu  risolta  in  pratica 
applicazione. 

. Così  rimane  quello  che  altri  chiamò  il  gran  deserto 


(1)  V.  Bu  questa  materìa  Taropia  relazione  che  ne  dà  il  Bianchini  li- 
bro citalo,  capitolo  2,  sezione  terza. 
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della  Daunia  (1),  ed  aspetta  che  forti  convinzioni, 
coll’aiuto  di  cospicui  capitali,  si  accingano  all’opera 
e sieno  dalla  perseverante  industria  privata  riparali 
gli  errori,  o se  si  vuole  soltanto,  le  improvvide  esi- 
tazioni del  governo  (2). 


(4)  Sul  tavoliere  di  Puglia,  cotuiderazioni  e schema  di  una 
nuova  legge,  per  Savino  Scoccherà,  deputato  al  Parlamento  italiano. 
— Tranì,  tipografìa  Cannoni  1861.  V.  pure  quanto  ne  scrisse  Domenico 
Capitelli  ne’  suoi  opuscoli,  Napoli  1864 , p.  ÌÌS.  Ora  raffrancamenio 
del  Tavoliere  di  Puglia  è stato  ordinato  con  legge. 

(2)  • L’on  a vu  quelqucs  parties  de.  l’Europe  civilisée  retoumer  de 

• mi^me  à la  vie  pasturale,  sans  Taire,  il  est  vrai,  massacrer  an  prèa- 
> lable  les  habitants,  mais  en  les  exposant  A mourir  de  faim.  Au  retour 
« de  Ferdinand  dans  son  royaume  de  Naples  il  apprìt  qne  la  vaste  pro- 

• vince  connue  sous  le  nom  de  Tavoliere  di  Puglia,  qui  depuis  troia 
< sìècies  était  deserte  et  condamiiée  au  piturage  avait  été  mise  en  cul- 
« ture  par  son  prédecésseur,  et  que  la  propriété  territoriale  qui  d’apr»>s 

• l’ancien  usage,  était  sous  les  Bourbons  tirée  au  sort  chaque  année, 

■ avait  été  concédée  en  bai!  erophitéotique  sous  Murat.  Dans  son  hor- 

• reur  pour  toute  innovation,  il  a prohibc  la  culture  qu'on  venait  d*y  in- 

• troduire,  il  a interdit  l’emploi  d'une  charme  dont  le  soc  fut  assez 

■ long  pour  déraciner  les  mauvaises  herbes,  et  il  a contraint  les  pro- 

• priétaires  A consacrer  de  uouveau  leurs  biens  au  pAturage,  quoiqu'il 
« fut  moins  profitable  méme  pour  eux. 

Sismondi,  Nouveauxprincipes  d'éeonomie  politique,  lib.  3,  cap,  2. 
Come  spesso  accade  quando  gli  stranieri  giudicano  delle  cose  nostre, 
il  valente  economista  ginevrino  troppo  ricisamente  attribuì  ad  una  sem- 
plice antipatia  del  re  ciò  che  provenne  da  più  meditata,  se  non  più  ra- 
gionata, deliberazione.  La  legge  del  13  gennaio  4817  fu,  a vero  dire,  uu 
atto  di  smodato  arbitrio  • inteso  a sanare  per  effetto  della  pienezza  della 
« sovrana  potestA  i vizi  dì  alcuni  di  quei  contratti  (cioè  delle  enfiteusi 

• seguite  sotto  il  governo  dei  principi  francesi)  di  altri  correggere  gii 

• errori,  e conciliando  gl’interessi  dei  particolari  colle  vedute  di  pnb- 
« blìca  utilità,  ristabilire  rinfluenza  del  governo  sulla  economia  del  Ta- 

• voliere  •. 

La  censuazione  perpetua  de’  terreni  del  Tavoliere,  frotta  al  governo 
una  rendita  di  circa  mezzo  milione  di  ducati. 
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In  molli  e svariati  casi  si  mostrò  in  Napoli  una 
decisa  insistenza  a staccarsi  a malincuore  da  certe 
antiche  tradizioni.  E rilevante  sempre  fu  l’influenza 
del  foro  sul  sistema  delle  proprietà,  c se  stiamo  alla 
testimonianza  del  Bianchini,  di  cui  avemmo  spesso  a 
ricordare  il  nome,  talora  per  poco  non  si  è dato 
forza  di  legge  a progetti,  a consuetudini,  o quando 
mercè  di  esse  potevasi  favorire  qualche  privalo  inte- 
resse, 0 per  antipatia  verso  la  nuova  legislazione. 

Il  diritto  romano  non  cessò  di  essere  invocato,  sic- 
ché, prosegue  il  Bianchini,  con  un  responso  di  un 
giureconsulto  che,  viveva  venti  secoli  indietro,  spesso 
si  son  risolute  questioni  che  riguardano  contratti  e 
cose  deir  industria,  e della  proprietà  del  tempo  che 
volge  (1). 

Le  lagnanze  del  lodato  scrittore  saranno  giustifi- 
cate quando  l’applicazione  del  testo  del  diritto  ro- 
mano siasi  fatta  su  punti  specilicamente  disformi  e 
male  accordati  con  esso  ; senza  che  però  si  possa  ne- 
gare a quel  diritto  ratlualità,  qualunque  volta  si 
tratti  di  esaminare  le  questioni  giuridiche  al  lume 
della  più  pura  ragione  umana,  e di  risolverle  col 
soccorso  di  un’incontestabile  equità. 

Faremo  ora  qui  menzione  di  alcuni  provvedimenti 


Nod  c nell’indole  di  questa  storia  il  parlare  delle  vicende  di  una 
banca  creata  nel  1S55  col  nome  di  Banca  del  Tavoliere  dì  Puglia,  sciolta 
alcuui  anni  dopo.  Chi  voglia  informarsene  ricorra  alla  Storia  delle  finanze 
del  regno  di  Napoli  del  Bianchini  e ad  alcuni  opuscoli  ad  essa  relativi, 
stampati  in  Napoli  dalla  tipografìa  Gaetano  Nobili  nel  1847. 

(I)  L.  c.  lib.  7,  cap.  i,  lezione  5. 

Slor.  Legìsl.  voi.  111.  — P.  II.  45 
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che,  sebbene  rivolli  principalmente  ad  un  prodollo 
naturale,  e ad  una  questione  di  commercio,  si  rav* 
volsero  però  in  controversie  internazionali,  e diedero 
luogo  in  fine  a dichiarazioni  di  strane  teorie  legali 
Vogliam  dire  il  regio  decreto  27  ottobre  1826,  pre- 
scrivente chele  miniere  metalliche  non  altrimenti  che 
quelle  di  carbon  fossile,  i bitumi,  l’allume  ed  i sol- 
fali a base  metallica,  potessero  essere  scavali  libera- 
mente, senza  bisogno  di  veruna  sovrana  concessione 
da  particolari  proprietarii  de’ fondi,  ne’  quali  si  rin- 
vengono tali  miniere  sia  che  il  facessero  per  conto 
proprio,  che  d'altrui. 

Tuttavia  per  quanto  riguarda  la  Sicilia  si  stabilì 
che  sarebbe  continualo  il  sistema  tenuto  pel  passalo, 
cioè  doversi  ottenere  licenza  dal  governo  per  aprire 
nuove  zolfatare,  e pagarsi  ogni  volta  dieci  once  in 
omaggio  e ricognizione  di  dominio. 

11  vantaggio  grandissimo  che  sulle  prime  si  ri- 
traeva dal  commercio  degli  zolli  spinse  rallività  dello 
scavamento  oltre  i limiti  della  corrispondente  pro- 
porzione naturale  dello  smercio,  quindi  coU’aumen- 
tarsi  della  quantità  posta  in  vendila  si  diminuirono 
i prezzi  di  compra.  Sorsero  pertanto  inquietudini 
e clamori. 

Fu  posto  allora  innanzi  il  divisaraento  d’un  con- 
tralto che  attribuendo  ad  una  compagnia  coltivatrice 
da  un  lato  di  minieredi  zolfo,  e incettatrice  dall'al- 
tro di  siffatto  prodotto  riuscisse  a mantenere  una 
determinata  egualità  di  prezzi,  ed  assicurando  un 
cospicuo  guadagno  alla  compagnia,  procurasse  pin- 
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gui  benefizii  all’erario  pubblico.  Il  re  volle  avere  il 
parere  della  Consulta  la  quale  ragionò  sovra  i se- 
guenti principii:  c Non  è già  > diceva  essa  < nell’in- 

< leresse  della  proprietà  che  bisogna  rispettare  gli 
« uomini,  ma  nell’inleresse  degli  uomini  deggiono 
c le  proprietà  essere  rispettale.  Se  il  progetto  accre- 

< scerà  il  valor  dello  zolfo,  se  verserà  in  Sicilia  mag- 
e gior  numerario,  e tulli  gli  allri  vanlaggi  che  esso 
c promette,  non  offende  ma  salva  i diritti  di  pro- 
€ prietà.  Nè  doversi  temere  che  forzando  alquanto  i 
c prezzi  la  compagnia  Taix  ed  Aychard,  potessero 
c gli  stranieri  per  esimersi  da  ciò  rinvenire  un  suc- 
c cedaneo  allo  zolfo,  perocché  questo  minerale  è sui 
€ generis,  e d’altra  parte  non  doversi  temere  d’un 
c danno  incertissimo  e solo  neU’avvenire  (1)  ». 

Non  s’aspetteranno,  speriamo,  i lettori  che  da  noi 
si  giuslifichi  la  teorica  proclamata  dalla  Consulta, 
notiamo  soltanto  la  dottrina  da  cui  mosse  il  re  Fer- 
dinando li,  per  entrare  in  trattative  colla  compagnia 
anzidclta,  e successivamente  ad  approvare  con  essa, 
il  10  luglio  1838,  analogo  contratto.  Ohbligavasi  la 
medesima  a comperare  per  la  durata  d’anni  dieci, 
lutto  lo  zolfo  che  si  scaverebbe  in  Sicilia  insino  a sei- 
centomila  quintali  ; ma  come  negli  anni  passati  lo 
scavamento  era  giunto  sino  a circa  novecentomila 
quintali,  cosi  a’  produttori  sarebbe  dato  a titolo  di 
premio  un  compenso  di  carlini  quattro  al  quintale  su 
i irccentomila  che  erano  la  difierenza  tra  reffetliva 

(I)  BiaochìDi,  Storia  teonomieo^ivile  di  Skiiia,  voL  i,  p.  260. 
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produzione  e quella  ridotta  legalmente  a seicento- 
mila.  Furono  fissati  il  capitale  della  Compagnia,  a 
cui  si  disse  che  il  re  intento  alla  riuscita  deH’impresa 
si  sarebbe  associato  aumentando  il  capitale  di  una 
metà  (1),  i prezzi  che  la  compagnia  sarebbe  obbli- 
gala pagare  a’  proprietarii  dello  zolfo,  ed  il  benefi- 
cio che  si  sarebbe  riservalo  aU’erario  pubblico  cal- 
colalo a quallrocenlomila  ducati  (2). 

Appena  si  conobbero  queste  stipulazioni  si  agiia- 
larono  gli  animi  degli  speculatori  che  avevano  fino 
allora  operalo  in  quel  ramo  di  commercio.  I nego- 
zianti inglesi  sopralutlo  si  credettero  danneggiati, 
invocarono  il  trattalo  di  commercio  conchiuso  tra  Na- 
poli e ringhillerra  nel  1816,  e,  come  sempre  accade 
quando  gFinteressi  materiali  dei  cittadini  britannici 
sono  minacciali,  il  governo  inglese  non  tardò  ad 
entrare  in  lizza  in  loro  favore,  e l’illustre  giurista 
lord  Lyndhurst  non  esitò  ad  alzar  la  sua  voce  in 
Parlamento  per  prendere  la  loro  difesa.  Il  re  si  op- 
pose da  principio  con  fermezza  a tali  richiami,  non 
senza  però  aver  prima  disposto  le  cose  in  guisa  che 
si  sciogliesse  il  contralto  colla  compagnia  Taix  c 


(1)  Bianchini.  I.  c.,  pag.  261. 

(2)  Nel  1838  ai  9 di  luglio  si  stipulò  un  contralto  secondo  il  quale  • U 
« Compagnia  obbligavasì  a comprare  annualmente  dai  proprietari!  sei- 

• cento  mila  quintali  di  zolfo  al  prezzo  di  ducati  due  a due  e mezzo  il 

• quintale  ; potesse  poscia  veuderlo  da  ducali  quattro  a quattro  e mezzo  ; 
■ in  compenso  pagasse  al  governo  annui  ducati  quatlroreiitomila. 

< Il  re  destinò  questo  nuovo  introito  alla  diminuzioue  di  un  dazio  gra- 

• vissimo  all'agricoltura  che  chiamavasi  consumo  rurale  • . 

A.  Coppi,  .innati  d’ilalia,  anno  18i0,  n.  8. 
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Aycliard.  Intanto  si  facevano  udire  rumori,  e vedere 
apparecchi  di  guerra,  si  apprestavano  provvedimenti 
e si  facevano  atti  di  rappresaglie,  ma  la  inasprita 
controversia  non  tardò  a comporsi  mercè  della  me- 
diazione interposta  per  parte  del  governo  francese, 
ed  eseguila  dal  conte  di  Ilaussonville!  Premessa  la 
dichiarvizinne  che  il  trattalo  anzidetto  non  era  stato 
violato,  c che  al  re  spettava  il  diritto  di  tassare  a 
suo  arbitrio  gli  zolfi,  fu  risolto  il  contratto  colla  com- 
pagnia surnrnentovata  colla  riserva  dei  dovuti  risarci- 
menti. Così  questa  vertenza  che  chiamò  a sé  l’atlen- 
zione  d’Europa,  ebbe  termine  per  un  accordo  fermato 
il  26  d’aprile  1840  (1). 


(I)  Erco  come  si  spiega  in  proposito  di  questa  vertenza  il  sig.  Guizot 
allora  ministro  degli  affari  esteri  di  Francia  nel  quinto  volume,  pag.  91 
delle  Mémoires  pour  lervir  à rhittoire  de  moti  tempi  : 

• Les  réclamations  du  cabinet  britannique  élaient  Tondées  ; il  y avait 

• là  des  inlèrets  anglais  gravement  lésés  et  des  promesses  napolitaines 

• étrangement  méconnues.  Mais  II  n’y  a point  de  si  bonne  cause  que  de 

< roauvais  procédés  ne  puissent  gàter,  et  qui  n’en  re^oive  une  fàcbeuse 

• appan-nce.  Au  lieu  de  fonder  uniquement  leurs  réclamations  sur  le 

• dommagc  qu'avaicnt  souffcrt  leurs  nationaux,  et  sur  les  promesses 

• qu’avait  recues  leur  gouvemeroent,  Ics  agente  anglais  prétendirent  que 

• le  raonopole  des  soufres  était  une  violation  flagrante  du  traile  de 

• commerce  conclu  le  26  septerabre  1816  entre  rAngleterreetle  royaume 

• de  Naples,  et  ils  soulinreiit  leurs  prétentions  avcc  une  arrogance  qui 
« rendali  pour  le  roi  de  Naples  Ics  concessions  plus  amères  et  plus  dif- 

• fìciles.  En  principe  l’argument  puisé  dune  le  traité  du  26  septembre 

• ne  valait  rien,  et  les  jurisconsultes  anglais  sir  Frcderic  Pollock  et  le 

• doctcur  Phillimore,  consuitcs  par  la  couronne,  le  reconnurent  avec  une 

< honorable  luyaulé  ; ils  déclarèrenl  d’une  part  que  d’après  les  maximes 

• générales  du  droit  des  gens  un  souverain  avait  pleinement  le  droit  de 

• prendre,  dans  ses  étals,  des  mesures  semblables  au  monopole  en  que- 

• stion,  à rooins  que  par  des  stipulations  conclues  avec  d’aulres  souve- 
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In  un  paese  dove  giacciono  sotterra  tante  ricchezze 
d’arte  inesplorate  è di  grande  importanza  la  legisla- 
zione che  determina  il  modo  di  acquisto  e di  possesso 
di  questi  tesori.  Colla  legge  del  14  maggio  ISS'S,  si 
stabilì  che  gli  oggetti,  come  si  suol  dire  d’antichità, 
sono  proprietà  di  chi  li  rinviene  ; ma  qualunque  per* 
sona  voglia  intraprendernela  ricerca  abbisogna  di  una 
permissione  del  re  ; è vietato  il  guastare  ed  il  distrug- 
gere i monumenti  ragguardevoli.  Delle  cose  scavate 
viene  fatto  esame  dalle  persone  di  ciò  incaricate  dal 
governo  il  quale  può  farne  ricavare  i disegni  ed  avere 
la  preferenza  nell’acquisto  se  lo  crede  utile.  Spetta 
al  governo  il  vietare  od  il  permettere  l’esportazione 
di  tali  oggetti  secondo  le  occasioni. 

Se  la  materia  speciale  richiedeva  che  il  governo 
dovesse  inframmettervisi,  certo  si  adoperò  in  questa 
legge  con  larga  misura  di  simile  facoltà. 

Quanto  agli  affari  ecclesiastici  si  fecero  non  pochi 
provvedimenti  in  seguito  al  Concordato  del  1818,  fra 
i quali  sono  da  notarsi  alcune  dichiarazioni  del  re 
Francesco  1,  che  restituì  al  foro  ecclesiastico  il  pos- 
sessorio delle  cause  puramente  ecclesiastiche,  e ri- 
conobbe autorità  compiuta  di  competenza  ecclesiastica 
in  casi  di  denegazione  di  ecclesiastica  sepoltura. 

Di  maggior  importanza  è la  convenzione  conchiusa 
tra  Ferdinando  II  e il  sommo  pontefice  Gregorio  XVI 

■ rains  il  n'eùt  «ipresséraent  renoncé  A ce  droil  ; d'autre  pari  que  le 
« mité  du  96  seplernbre  i8i6  ne  contenait  eucunc  stipulatioo  sem- 

■ blable,  et  D'éUil  alasi  point  violò  par  le  moaopule  décreté  A Kapies 
• ea  18ò8  •. 
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nel  1834,  pubblicata  poi  come  legge  del  regno  il  30 
di  settembre  1839  ; essa  è composta  di  cinque  arti- 
coli ; quattro  de’  quali  concernono  al  modo  con  cui 
gli  ecclesiastici  sottoposti  a criminale  giudizio  per 
delitti  comuni,  vi  sarebbero  introdotti,  e sostenuti  in 
carcere,  serbati  speciali  riguardi  pel  carattere  delle 
persone;  con  permissione  ai  vescovi  d’avere  nei  loro 
episcopii  una  prigione  di  correzione  per  quelli  che 
stimassero  d’arrestare  e punire. 

Il  quinto  articolo  ha  tratto  agli  ecclesiastiaci  con- 
dannati a morte  ; la  loro  degradazione  canonica 
ed  il  modo  di  procedervi.  Il  reai  governo,  secondo 
quell’articolo,  non  chiederebbe  ai  vescovi  la  degra- 
dazione senza  prima  comunicar  loro  le  sentenze  di 
condanna  in  cui  dovranno  essere  riferiti  tutti  i do- 
cumenti del  processo  comprovanti  il  reato.  Non 
trovando  il  vescovo  richiesto  osservazioni  da  fare 
su  tali  ragguagli,  verrà  senza  indugio  aU’atlo  della 
degradazione  ; invocando  in  favore  del  reo  la  so- 
vrana commiserazione.  Trovando  poi  il  vescovo 
gravi  motivi  in  favore  del  condannato,  li  rassegne- 
rebbe al  sovrano  da  cui  le  carte  tutte  sarebbero 
trasmesse  ad  una  Commissione  composta  di  tre  ve- 
scovi scelti  dal  sommo  Pontefice,  e muniti  di  facoltà 
apostolica,  fra  sei  nominati  dal  re;  e di  due  assessori 
laici  con  voto  soltanto  consultivo.  Ove  la  Commissione 
riconoscesse  mal  fondate  le  osservazioni  del  vescovo, 
avvertirebbe  il  medesimo  afiìncliè  proceda  immanti- 
nenti  alla  degradazione,  rendendone  ad  un  tempo 
inteso  il  re.  Se  la  Commissione  trovasse  fondate  le 
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rimostranze  del  vescovo  se  ne  farebbe  al  sovrano  | 
ragionala  relazione  raccomandandogli  il  condan- 
nalo. 

Siffatti  privilegi  desunti  da  antiche  costituzioni  quali 
sono  (jucllc  di  Giustiniano  nelle  novelle  83  e 123, 
(cap.  21,  n.  1),  formavano  la  base  degli  accordi  colla 
Santa  Sede  su  tale  materia  e,  come  vedemmo,  fu- 
rono di  poi,  sebbene  in  qualche  parte  modificali, 
rinnovali  in  una  convenzione  stipulala  tra  la  Santa 
Sede  ed  il  re  di  Sardegna  nel  1841. 

Con  legge  del  1"  dicembre  1833,  si  diedero  da 
Ferdinando  li,  norme  particolari  per  l’afìDUo  di  beni 
spettanti  a benefici!  ecclesiastici,  c si  confermò  la 
massima  non  essere  valido  senza  la  sovrana  appro- 
vazione il  permutare,  il  dare  a censo  ed  il  fare  qua- 
lunque altra  alienazione  di  beni  immobili  apporle-  | 
nenli  a corpi  ecclesiastici,  mense,  badie  e benefici! 
d’ogni  maniera. 

Rispetto  poi  a siffatta  specie  di  beni  il  re  nelfinle-  j 
resse  della  suprema  regalia  e del  regio  patronato  ! 

nell’isola  di  Sicilia,  ordinava  il  19  dicembre  1838,  ! 

che  si  dovessero  in  conformità  della  reale  determi-  Il 
nazione  del  3 di  novembre  1792,  dare  a censo  tulli 
J sovraindicali  fondi,  meno  quelli  che  si  trovassero 
ben  coltivali  o contenessero  miniere  di  zolfo,  o fossero 
coperti  di  boschi  e di  selve  cedue. 

In  ciascuna  provincia  una  Commissione  composta 
deirinlendcnle,  del  vescovo,  del  procuratore  del  re 
presso  il  tribunale  civile,  e del  direttore  dei  rami  e 
diritti  diversi  vegliava  sulla  costituzione  di  delti  censi 
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od  enfiteusi.  I fondi  dovevano  ripartirsi  di  regola 
generale  in  quote  non  maggiore  ciascuna  di  quattro 
salme  di  misura  legale. 

Conseguenze  inevitabili  delle  rivoluzioni  sono  gli 
aumenti  delle  imposte,  e gli  aggravi  a danno  del 
popolo. 

^ Oltre  ai  tanti  mali  che  scopri  o che  produsse  il 
moto  rivoluzionario  di  nove  mesi  tra  il  1820  ed  il 
1821  esso  fece  spendere  più  di  sei  milioni  di  ducati 
al  di  là  della  spesa  ordinaria,  e aprì  l’adito  all'enor- 
me  aggravio  pel  mantenimento  dell’esercito  di  occu- 
pazione austriaco  che  non  si  ritirò  dal  regno  se  non 
nel  1827.  Così  onde  far  fronte  agli  impegni  cui  tali 
vicende  avevano  dato  luogo  si  aumentarono  per  la 
Sicilia  i dazii  doganali  detti  di  nuova  imposta  sui 
generi  esteri  che  s’introducevano  nell’isola,  e si  ri- 
pristinò la  privativa  del  tabacco. 

Da  un  decreto  reale  del  15  dicembre  1826,  si 
rileva  che  il  debito  pubblico  era  cresciuto  dalla  somma 
di  un  milione  quattrocento  e ventimila  ducati  di  ren- 
dita in  che  stava  nel  giugno  del  1820,  a quella  di 
cinque  milioni  centonovantamila  ottocento  cinquanta, 
cioè  con  un’aggiunta  di  tre  milioni  settecentosettanta- 
mila  ottocento  e cinquanta  di  nuove  rendite  create 
nel  tempo  della  rivoluzione  e più  ancora  nel  seguito 
per  ripararne  le  dolorose  conseguenze  (1).  Ed  il 


(1)  Da  persona  che  potè  essere  esattamente  informata,  ed  é degnissima 
di  fede  l'autore  di  questa  Storia  seppe,  che  la  massima  parte  delle 
nuove  rendite  create  sul  debito  pubblico  in  questa  circostanza  servirono 
a stipendiare  e rifornire  l’esercito  austriaco,  la  cui  occupazione  credesi 
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mentovalo  decreto  mirava  appunto  ad  ordinare  un 
sistema  di  progressiva  esdebilazione. 

Triste  difetto  di  legislazione  si  scoperse  poi  a Na- 
poli quando  per  la  tanto  mal  condotta,  quanto  infe- 
lice spedizione'della  squadra  napolitano  contro  Tripoli 
ncH’agosto  1828,  si  vide  il  Consiglio  di  guerra  rac- 
colto per  giudicare  Sozi  Carafa  capitano  di  vascello 
che  la  comandava,  costretto  a dichiarare  che  cfuesli 
aveva  bensì  mancalo  di  previdenza  e di  prudenza 
nell’esercizio  della  sua  carica,  ma  che  nelle  leggi  in 
vigore  non  si  trovava  alcuna  pena  corrispondente  al 
reato.  Il  commissario  regio  appellò  da  tale  sentenza 
aU’alta  Corte  militare,  ma  il  re  fece  ritirare  l’appel- 
lazione, rimettere  il  Sozi  e gli  altri  coaccusati  in  li- 
bertà, e sospendere  dal  servizio  attivo  i membri  del 
Consiglio  militare  per  avere  trasgredito  le  leggi  (1)  1 

La  così  spesso  Irallala  quislione  dei  duelli  fu  riso- 
luta da  Ferdinando  li  ne’  termini  i più  energici  con 
apposita  legge  (2).  Per  essa  la  disfida  al  duello  era 

non  aver  costato  meno  dì  quaranta  milioni  di  ducati;  e si  aggiunge  che 
i pa;^menli  furono  praticati  cosi  a larga  mano  c senza  revisione  che  nel 
farsi  i conti  deQiiitivi  dopo  terminata  la  occupazione  medesima,  sì  trovò 
che  per  solo  errore  di  calcolo  si  era  pagato  un  milione  di  ducati  di  più 
del  dovuto.  Il  governo  napoletano  ne  ichlese  la  restituzione,  ma  invano. 

(1)  Nell’ediUo  penale  militare  marittimo  promulgalo  dal  re  di  Sardegna 
il  18  luglio  1826  si  trova  stabilito  all'art.  230  che  • se  in  qualche  viaggio 
« e crociera  un  comandante  si  troverà  nel  caso  di  poter  allaeeare  il  ne- 
« mico  e non  avendo  ordine  o cosa  in  contrario  per  rui  ne  sia  legit- 

« limaroente  dispensato,  per  codardia  tralascierà  di  atlacrarlo 

• sarà  destituito  e potrà  essere  condannalo  alla  prigionia  estensibile  sino 
« al  massimo  >. 

(2)  ColleiioM  delle  leggi  del  regno  delle  Due  Sicilie,  1838,  nu  • 
mero  A740. 
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punita  col  terzo  grado  di  prigionia  (da  2 a 5 anni) 
congiuntamente  alla  interdizione  dai  pubblici  uflì* 
zii , ed  alla  perdita  delle  pensioni  rimuneratrici , 
pel  tempo  della  prigionia;  e di  altri  due  a cinque 
anni  seguenti.  Le  percosse  e le  ferite  che  avessero  fra 
quaranta  giorni  cagionata  la  morte,  colla  morte  erano 
punite.  Ordinavasi  che  senza  onorificenze  ed  in  luogo 
profano,  si  facessero  le  sepolture  de’  morti  in  duello. 
I padrini,  i secondi,  e gli  assistenti  ai  duelli  andavano 
soggetti  alle  stesse  pene  degli  autori  principali.  Fra 
i militari  la  sfida  a duello  assumeva  inoltre  carattere 
d’insubordinazione.  Tra  le  pene  applicabili  dove- 
vasi  pronunziare  la  maggiore  accresciuta  di  un  grado. 
I condannati  per  duello  erano  dichiarati  decaduti 
dagli  ordini  cavallereschi  e dagli  onori  di  Corte.  L’a- 
zione pel  duello  dovea  essere  esercitata  d’ufQzio  dal 
pubblico  ministero,  e sole  competenti  a conoscerne 
erano  le  gran  Corti  criminali. 

Se  le  leggi  criminali  a Napoli  erano  in  gran  parte 
severe,  dicesi  tuttavia  che  nella  pratica  mollo  si  to- 
gliesse dal  prescritto  rigore,  e si  narra  che  il  mini- 
stro di  grazia  e giustizia  D.  Nicola  Parisio  (1)  dal 
1831  in  poi  ordinasse  con  assenso  del  re  non  più  ese- 
guirsi le  pene  di  morte  ma  farsene  relazione  ad  esso 

(I)  Il  cavaliere  Parisio  rcccllcnle  mapstnito  fu  ministro  di  retlissime 
intenzioni  ma  non  potè  frenare  incomposti  c malauftiirati  arbitrii.  Cosi 
mentre  egli  era  ministro  il  marchese  Del  Carretto  che  teneva  il  dicastero 
della  polizia  con  una  semplice  ordinanza,  non  tìrmala  diil  re,  mise  in 
opera  la  pena  delle  bastonale  amministrale  per  ordine  d’una  commis- 
sione di  pulizia,  derogandosi  cosi  al  codice  senza  nemmeno  un  decreto 
reale. 
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ministro  che  da  allora  quasi  sempre  le  commutò  (1), 
tranne  una  o due  eccezioni  volute  da  furia  popolare. 

Avvertimmo  di  già  che  nel  1806,  il  Parlamento  di 
Sicilia  aveva  chiesto  che  si  ordinasse  uniformità  di 
pesi  e misure,  e si  rimediasse  cosi,  secondo  che  re 
Ferdinando  ne  aveva  avuto  intenzione  sin  dal  1783, 
ai  gravissimi  inconvenienti  prodotti  dalla  disparità 
esistente  in  tale  materia  (2).  11  provvedimento  defini- 
tivo a tale  riguardo  si  diede  con  legge  del  6 d’aprile 
1840,  accogliendosi  il  sistema  metrico  decimale  con- 
forme a quello  già  in  vigore  in  parecchi  Stati  d’Eu- 
ropa, conservando  però  le  antiche  denominazioni  di 
canne,  tumoli,  barili,  e rotoli  ; palmi,  trappesi,  e 
cantari. 

11  re  di  Napoli  pago  di  usar  largamente  della  asso- 
luta autorità  che  ritenne  uscendo  da  molti  tentativi 
di  rivoluzione,  e dall’esperienza  di  nove  mesi  della 
costituzione  spagnuola,  non  cercò  di  estendere  la  sua 
influenza  politica  sugli  interessi  generali  della  peni- 
sola. Per  non  parer  da  meno  tuttavia  di  quel  che  l’e- 
stensione del  suo  regno  poteva  richiedere,  lasciò  egli 


(1)  V.  Lettera  del  signor  Benedetto  Castiglia  consigliere  di  cassazione 
a Palermo  al  senatore  commendatore  Vigliani  procuratore  generale  del 
re  presso  la  Corte  d’appello  di  Torino,  pnltblicata  nel  giornale  il  ZKrilto 
stampato  a Torino  il  24  dicembre  1863. 

L'espressione  volule  da  furia  popolare  sta  nella  lettera  citata  ed 
attesta  una  condizione  infelice,  dove  la  furia  popolare  prevale  alla  ri- 
soluzione del  governo. 

(2)  Le  sole  misure  agrarie  erano  cent'ottanta  nel  regno  di  Napoli,  e 
ciuquantanuve  in  Sicilia. 

Coppi,  V.  Annali  d’ilalia,  amo  1840,  n.  H. 
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intravedere  clic  non  rinunziava  a futuri  maggiori 
destini. 

Per  caratterizzare  l’indole  del  re,  l’andamento  del 
suo  governo,  e la  condizione  di  que’ popoli  riferiremo 
qui  una  solenne  dichiarazione  inserita  in  forma  d’ar- 
ticolo nel  giornale  del  regno  delle  Due  Sicilie,  alla 
data  del  29  agosto  184S,  parlando  della  poco  innanzi 
sventala  congiura  di  Bologna.  Cosi  per  la  sostanza, 
come  per  la  forma  quella  dichiarazione  si  scosta  tanto 
dalle  idee  ordinarie  che  non  debb’essere  dimenticala. 

Dopo  d’essersi  fatti  gli  elogi  del  paterno  e tran- 
quillo reggimento  di  cui  il  regno  godeva,  ivi  si  sog- 
giunge: * I destini  futuri  del  regno  delle  Due  Sicilie 
« potranno  forse  nell’aumento  della  sua  ragguarde- 
f vole  popolazione  sempre  crescente  e delle  sue  ine- 
€ sauribili  risor.se  un  di  estenderlo  in  dominio  ; ma 
« comunque  lo  svolgersi  dei  secoli  giammai  divenir 
f potrà  comunista  nella  penisola.  Si  è questo  il  suo 
• destino  che  poggia  sopra  perchè  alti,  sommi,  fa- 
< lidici  >. 

Altre  fiammelle  di  rivoluzione  serpeggiarono  nel 
regno  nel  1844,  e diedero  causa  a molti  tristi  pro- 
cessi davanti  alle  Commissioni  militari. 

Allorché  nel  1847  per  un  movimento  generale  delle 
opinioni  in  tutta  Europa  si  sparse  un'agitazione  che 
riuscì  poi  ai  grandi  cambiamenti  dell’anno  immedia- 
tamente successivo,  il  re  di  Napoli  cercò  di  cattivarsi 
gli  animi  de’ suoi  sudditi  pubblicando  il  13  d’agosto 
un  atto  sovrano,  nel  quale  egli  riandava  quanto  erasi 
da  lui  operalo  per  alleviare  le  gravezze  pubbliche 


Digilized  by  Google 


722  STOBIi  DELLi  LEGISLAZIONE 

Ouranlc  il  corso  antecedente  del  suo  rogano,  ed  an- 
nunziava pel  V di  gennaio  del  prossimo  1848  l’abo- 
lizione totale  del  dazio  fiscale  sul  macino  nei  reali 
dominii,  e la  riduzione  del  dazio  civico  sulla  stessa 
materia  ; la  riduzione  di  un  terzo  del  dazio  sul  sale, 
ed  una  diminuzione  notevole  sul  dazio  d’importazione 
dei  vini  di  Sicilia  in  Napoli. 

Ma  oramai  tali  precauzioni  a nulla  servivano  per 
tener  lontana  la  mossa  rivoluzionaria  che  si  diri- 
geva su  Napoli,  colma  di  rancori,  di  vendette,  e di 
illusioni  (1).  Ferdinando  li  non  tentò  neppure  di 
scansare  il  turbine,  e nel  29  di  gennaio  del  1848 
pubblicò  le  basi  di  una  costituzione  ebe  dovesse  reg- 
gere il  regno  a sistema  rappresentativo  e cosi  fu  il 
primo  a smentire  la  profezia  che  dall’alto  della  tri- 
buna parlamentare  in  Francia  annunziava  non  es- 
sere i popoli  italiani  per  lunghi  anni  ancora  maturi 
a governo  costituzionale. 

Non  oltre  si  estende  il  corso  della  nostra  storia  ; 
sta  ai  posteri  il  giudicare  delle  cause,  della  natura 
e dell’esito  di  questi  grandi  avvenimenti  di  cui  siam 
parte. 

Abbiamo  cercato  di  disegnare  un  quadro  nel  quale 
entrassero  con  giusta  proporzione  i principali  fatti 
relativi  alla  legislazione  di  Napoli  e di  Sicilia  nei  di- 
versi periodi  delle  varie  dominazioni  a cui  furono 
soggette  quelle  contrade.  Ci  siamo  studiati  di  met- 
tere in  vista  i provvedimenti  senza  troppa  compa- 
tì) I moti  rivolusionari  Deli'isola  di  Sialto. 
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gnìa  di  riilessioni  e di  commenti,  lasciando  ai  let- 
tori il  farne  a loro  posta.  Pur  tuttavia  non  ripuliamo 
sconvenevole  raggiungere  qui  alcune  poche  conside- 
zioni  che  riassumano  i punti  principali  di  un  giudi- 
zio sull’indole  complessiva  di  quella  legislazione 
Non  è certo  la  mancanza  di  leggi  che  si  ha  da 
lamentare  riguardo  a Napoli , che  anzi  fecondo  di 
leggi,  anche  forse  oltre  il  bisogno,  fu  il  suo  gover- 
no. Nè  sarebbe  pur  giusto  il  dire  che  quelle  leggi 
non  reggessero  alla  coppella  di  una  critica  severa 
purché  imparziale.  E di  molle  di  esse  si  può  aggiun- 
gere ch’erano  delle  migliori  che  uscissero  da  governi 
italiani  a’  tempi  di  cui  parliamo;  ed  avrebbero  avuto 
corrispondente  elTetto  se  gli  uomini  fossero  colà  stali 
meglio  fazionati  alla  vita  civile  che  consiste  nel  ri- 
spettare, osservare  e mantenere  le  leggi.  Ma  pur  trop- 
po la  storia  di  que’ paesi  c’insegna  che  a’migliori  pro- 
positi mancavano  esecutori  capaci  e perseveranti; 
che  il  governo  non  era  parco  nel  comandare  ed  i 
sudditi  non  erano  disposti  all'obbedire ; che  le  sèlle 
politiche,  sempre  validissime  a distruggere  ed  inet- 
tissime ad  edificare  istituzioni  durevoli  negli  Stali, 
colà  si  mantenevano  e dominavano  forse  più  che  al- 
trove; che  quanto  facili  le  popolazioni  a lasciarsi  ra- 
pire dairenlusiamo,  allrcllanlo  pronte  si  scoprirono  a 
trascendere  o a scoraggiarsi;  e che  la  gravità  degli 
abusi  dal  governo  medesimo  pubblicamente  ricono- 
sciuti esistenti  nciramminislrazione  della  giustizia,  e 
fattisi  scandalosamente  palesi  in  molli  processi  cri- 
minali , sopralutlo  in  materia  politica,  si  voltavano 
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in  permanente  accusa  contro  il  governo  e la  popo- 
lazione. 

Fu  del  pari  una  sentenza  di  degradazione  morale 
quando  si  udì  il  re  Ferdinando  I dichiarare  in  un 
decreto  del  1“  luglio  1821,  che  l’armata  mancando 
di  tutte  le  condizioni  necessarie  alta  sua  esistenza  si 
dovesse  riconoscere  ch’essa  più  non  esisteva  (1). 

Non  v’ha  per  un  popolo  possibilità  di  farsi  rispet- 
tare senza  onore  di  militare  bandiera;  non  v’ha  edu- 
cazione più  degna  di  un  popolo  libero  che  quella  del 
soldato. 

Se  da  questi  più  gravi  esempi  ci  volgessimo  poi  ad 
avvertenze  di  minor  momento,  sebbene  non  ispre- 
gcvoli,  dovremmo  rilevare  con  disgusto  come  nella 
terra  dove  sorse  circondata  di  tanta  luce  una  scuola 
di  pubblica  economia,  il  governo  s’attenesse  a quelle 
discipline  così  malaccorte  e male  fondate  quali  si  sve- 
lano nei  provvedimenti  fatti  per  il  Tavoliere  di  Puglia 
e neH’alTare  degli  zolfi  ; dovremmo  accennare  le  esi- 
tazioni 0 gli  incagli  mercè  di  cui  tanto  si  prolun- 
garono le  esecuzioni  degli  ordini  per  l’aboliziono 
delle  feudalità  e per  lo  scioglimento  delle  comunioni 
de’  pascoli,  e la  divisione  dei  demanii  municipali  ; do- 
vremmo accusare  la  viziosa  tolleranza  di  una  polizia 
torbida  e proclive  alle  indebite  vessazioni. 

Ma  in  mezzo  a questo  triste  spettacolo  non  man- 
cano nè  il  venerando  aspetto  di  caratteri  nobilissimi, 

(I)  Sullo  stato  morale  dcUVserdto  napolitano  vedasi  quanto  scrive  il 
generale  r.nglielmu  l’epe  nel  capitolo  13  del  secondo  volume  delle  citale 
sue  memorie. 
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nè  lo  sfavillar  degli  ingegni,  nè  il  palpito  delle  grandi 
aspirazioni. 


Or  qui  prendiamo  commiato  dai  nostri  lettori,  e 
rivolgendoci  di  nuovo  alla  gioventù  italiana,  per  uso 
della  quale  abbiamo  principalmente  scritto  il  nostro 
libro,  nella  fiducia  cli’essa  sia  per  rispondere  ai  nuovi 
destini  che  le  sono  aperti  giovando  efficacemente  alla 
patria,  ripeteremo  i voti  di  Eleoo  ad  Enea. 

« Haec  sunt  qua  nostra  liceat  te  voce  moneri. 

( Vade  age,  et  ingentem  faclis  fer  ad  albera  Troiata  ». 

Virgil.  ;£neid.,  lib.  8,  t.  ABI,  02. 


« 
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Dispaccio  del  conte  Prospero  Balbo,  ambasciatore 
di  Carlo  Emanuele  IV,  re  di  Sardegna,  presso  la  re- 
pubblica francese , indiritto  al  cavaliere  Clemente 
Damiano  di  Priocca,  ministro  degli  affari  esteri  del 
re  sullodato. 

Estratto  da  copia  fatta  soH’originale,  favoritomi 
dall’egregio  signor  senatore,  conte  Carlo  di  Vesme, 
socio  della  R.  Accademia  delle  scienze  di  Torino. 

Paris  ce  2 juin  1797. 

Reroise  le  5 juin  ii  un  Conrrier  francais. 


« Dans  vos  lettres  du  10  mai,  n.  24,  vous  me  faites 
c l’honneur,  Monsieur,  de  ine  dire  que  le  Boi  attend 
c d’étre  informò  par  moi  sans  déguisement  du  cas 
€ qu’on  doit  faire  de  Taraitié  de  la  Trance  ; de  ses 
i plans  en  Italie  ; du  degré  de  concours  de  l’Espagne 
c aux  événemens  qui  s’y  préparent;  de  mon  opinion 
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« enfin  sur  les  mesures  à prendre  par  S.  M.  pour 
€ conjiirer  l’orage  qui  la  menace  de  si  prés. 

« Je  dois  d’abord  vous  prolesler,  Mònsieur,  que  je 

< vous  ai  toujours  parie  et  que  je  vous  parlerai  lou- 
c jours  sans  le  moindre  déguisemenl;  je  dois  au  Roi 
« la  vérilé  loule  entière:  je  la  lui  dis  Ielle  que  je  la 

< vois,  sans  aucun  ménagement  quelconque,  et  sur- 
( lout  sans  aucune  réserve  londée  sur  des  molifs 

< personnels  d’une  prélendue  prudencé,  que  je  ne 
c connais  pas,  et  qui  ne  pourrait  s’allier  avec  mes 
« devoirs.  M.  Querini,  qui  en  a agi  comme  moi  dans 
« sa  correspondance,  s’esl  trouvc  exposé  plusieurs 

< fois  à des  rcproches  fàcheux  de  la  pari  de  ce  gou- 
( vernemenl  qui  avait  eu  raoyen  d’en  èlre  inslruit, 
( et  lise  trouve  niainlenant  exposé  à des  ressenlimens 
K plus  fàcheux  encore,  par  une  suite  du  changement 

< que  son  gouvernement  a éprouvé.  La  Providence, 
€ je  l’espére,  écarlera  de  cliez  nous  un  scmblable 
€ mallicur,  et  vos  précaulions,  Mònsieur,  empéche- 
« ronl  que  nos  secrets  ne  soient  divulgués  : mais 
€ aucun  danger,  aucune  crainle,  ne  me  conlraindra 

< jamais  à passer  sous  silence  aucune  des  nolions 
A qu’il  pourra  èlre  utile  de  vous  donner.  Il  n’y  a que 
c le  doule  et  l’incerlitude,  dans  laquelle  je  suis  bien 
c souvent,  qui  peul  quelque  fois  parailre  du  vide 

< dans  mes  rapports.  J’aime  mieux  ne  rien  dire  que 

< hasarder  des  conjectures  ioccrlaines,  qui  pour- 

< raient  induire  à de  fausses  conséquences. 

c Au  reste  ce  que  je  vois,  ce  que  j’éprouve,  je  le 
« dis  franchemenl,  au  risque  mùme  de  parailre  in- 


Digilized  by  Google 


APPENDICE 


731 


< croyablc  ; et  sans  doule  c’est  bien  des  choses  in- 
« croyables  que  je  vous  ai  dites  quelques  fois,  et  en 
« y ajoulant  croyance , que  vous  m’avez  donné 
« Monsieur,  une  grande  preuve  de  la  confìance  dont 

< vous  m’honorez. 

4 Je  vous  demande  bien  pardon  de  ce  prcambule 
( peut-étre  inutile,  et  je  passe  à répondre  catégo- 

< riquemcnt  aux  qualre  questions  que  vous  me»raites 
« l’bonneur  de  m’adresser.  Je  n’avais  pu  encore 
« m’acquiltcr  de  ce  devoir  : bien  souvent  le  lems  me 
€ manque  par  la  mulliplicilé  des  affaires  : il  faut 
« allcr  au  plps  pressé,  et  il  est  quelquefois  plus 
« nécessaire  d’agir  que  d’écrirc.  J’ai  cependant  eu 
« occasion  de  répondre  indirectemcnt  à ces  questions 
« dans  plusieurs  de  mes  lettres  précédentes  : mais 
« vous  pouvez  souhailer  de  voir  rassemblé  sous  un 
« poinl  de  vue  tout  ce  que  j’ai  à vous  dire  à ce  sujel, 
t et  je  doistàclierd’y  donnerplus  d’ensemble  et  plus 
« de  développemenl.  Première  queslion.  Quel  est  le 
f cas  que  l’on  doit  faire  de  l’amitié  de  la  France? 
* Je  découpe  celte  question  en  deux:  Quel  est  le  de- 
« gré  d’imporlance  qu’on  doit  altacher  à celle  ami- 
« tié?  Et  quel  est  le  degré  d’assurancc  qu’on  peul  en 
« avoir? 

« Je  réponds  à la  première  parlie  de  la  question 
« que  c’est ccrlainement  à celle  seule  amilié  que  nous 
€ avons  dù  jusqu’à  présent,  que  nous  devons  main- 
« tenoni,  et  que  pour  long-lems  peut  élre  nous  de- 
a vrons  encore  notre  existence,  et  notre  salut.  Il  est 
t possible  que  le  tcms  revienne,  où,  slriclemcnt  par- 
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c lant,  nous  puìssions  nous  en  passcr^  et  nous  con- 
€ tenter  de  vivre  en  paix  ovec  la  France,  sans  aucune 
c plus  grande  intimile.  Telle  ctail  notre  siluation 
* avanl  la  guerre,  telle  élail  notre  ancienne  polit^que. 
n II  ne  fallai!  pas  avoir  les  mains  lices  pendant  la 
c paix,  pour  pouvoir  à la  première  rupture  écouter 
€ les  offres  des  deux  cótés  et  s’engager  avec  proGl. 
« Elvelle  serait  derechef  notre  posilion  si  rAulriche 

< rentrait  en  possession  de  la  Lombardie.  Mais  tanl 
c que  durerà  l'élat  acluel  des  choses  en  Italie,  c’esl- 
« à-dire  tant  que  nous  ne  pourrons  pas  trouver  une 
i garantie  dans  Tequilibre  des  grandes  puissances, 

< et  que  nous  aurons  à còte  ce  nouvel  élat  creò  loul 
« exprès  sous  la  clientèle  de  la  France,  pour  ótre  son 
t satellite,  nous  seronstoujoursabsolument  à la  merci 
€ du  gouvernemenl  franijais;  il  faudra  souffrir  qu’il 
« nousdonne  la  loi,bienheureux  qu’il  ne  nous  donne 
« pas  des  fers,  et  il  faudra  non-seulemenl  ne  lui 
€ laisser  jamais  aucune  jusle  raison  de  mécontenle- 
« meni,  mais  de  plus  éviler  soigneusement  toul  sujet 
c de  défiance  et  méme  nous  allacher  à lui  par  toule 
« sorte  de  liens. 

c 11  est  sùr  que  la  France  aurail  pu  nous  perdre 
« depuis  que  lés  armées  onl  chassé  l’Empereur  d’I- 

< lalie  : il  est  sùr  que  tanl  que  durerà  la  République 
c Lombarde,  elle  le  pourra  loujours  impiinément. 
« Le  voudra-t-elle  ? Celle  question  est  dans  le  fond 
« la  seconde  parlie  de  la  première  : c’est-à-d  ire,  quelle 
€ assurance  peut-on  avoir  de  ramilié  du  gouverne- 
c meni  fran^ais? 
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« On  dit  communcmeat,  que  les  amitiés  des  puis- 
c sances  ne  soni  pas  fondées  sur  les  inclinalìons 
€ personnelles  des  chefs,  mais  sur  les  intéréls  poli- 
c tiques  des  Élats  : il  serait  plus  juste  de  dire,  que 
c cela  devrait  étre  ainsi , mais  le  plus  souvent  cela 
I n’esl  pas.  Un  gouvernemenl  compose  de  régicides 
€ corament  pourrait-il  étre  l’ami  sincère  d’un  Roi  ? 
f II  ne  faul  pas  l’espérer.  Ils  ne  se  fieni  pas,  ils  ne 
« peuvent  pas  se  fier  à un  Roi  ; il  savenl  fori  bien 

< qu’un  Roi  ne  se  fie  pas,  el  ne  peut  pas  se  fier  à 
« eux.  Gommenl  meltre  d’accord  des  élémens  si 
( discordanls?  D’ailleurs,  dans  un  gouvernemenl  de 
« celle  nalure  il  faul  bien  dislinguer  les  inléréls  des 
« gouvernanls  de  ceux  des  gouvernés.  Dans  une  mo- 
ie narchie  hérédilaire,  l’inlérél  du  prince  bien  enlendu 
« ne  peul  jamais  ètre  que  celui  de  son  élal.  Au  con- 

• « traire  dans  un  gouvernemenl  colleclif  el  éleclif, 
f qui  n’esl  pas  mème  à vie,  mais  à lems  Irés-courl, 
« rinlérél  de  l’Élal  n’est  pas  loujours  celui  des  chefs. 
c Mais  dans  lous  les  gouvernemenls  il  ne  suflìl  pas 
« de  connaìlre  leur  vérilable  inlérél  pour  juger  sù- 
« remenl  de  leur  conduile.  Il  faul  voir  encore  si  les 

< gouvernanls  le  connaissenl  bien  eux-raémes.  Et 
t c’esl  là  précisément  ce  qu’on  ne  peut  pas  beau- 
« coup  espérer  de  ceux-ci.  Deux  aulres  voiles  fori 
a épais  leur  obscurcissenl  encore  la  vue,  la  vanite  et 
f.  l’ignorance.  La  vanite  leur  fail  croire  que  la  Rè- 
a publique  francaise  n’a  pas  besoin  de  l’appui  des 
« petites  puissances  ; et  malheureusemenl  il  faul 

< convenir  que  dans  Tétat  acluel  ils  n’onl  pas  tout 
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< le  tori.  L’ignnrance  les  fait  perpótuellemenl  flol- 
« ter  dans  le  Joule  et  l’indécision,  ou  leur  fall  pren- 
« dre  des  parlis  conlraires  peul-élre  aux  buls  qu’ils 
« se  proposenl  eux-mómes.  Un  dernier  éiément  de 
« leur  conduile,  tour  à tour  la  cause  et  reflct  des 
<t  aulres,  c’esl  le  profond  mépris  de  tout  ce  qui  est 
<i  ólranger  à la  Franco,  des  llaliens  surlout,  et  par- 
(L  ticulièrement  des  csclaves  d’un  roi , ou  d’une 
<i  troupe  d’aristocralcs.  Vous  vous  souvenez,  Men- 
ce sieur,  de  celle  plirase,  prononcce  dans  une  espèce 
« d’ivresse;  elle  décelail  le  fond  de  rhomme  qui 
« exprimait  le  senliment,  et  de  plusieurs  aulres  qui 
« sans  Joule  le  parlagenl  avec  lui. 

( Tout  ce  que  je  vous  ai  dii  ne  peut  pas  s’appli- 
« quer  exaclement  à lous  les  chefs,  mais  en  der- 
« niére  analyse  lei  est  à mon  avis  le  resultai  de 
« Tensemble. 

« Mais  ne  peut-on  pas  cspcrer  un  changement  fa- 
« vorable  et  procliain?  On  peut  Tespérer  sans  doule, 
a mais  il  ne  faul  pas  Irop  y compier.  Quelle  sera 
« rinlìucnce  d’un  homme  honnéle  et  éclairé,  qui 
a arrivo  tout  nouveau,  cnlièrement  pur  et  vierge 
« pour  ainsi  dire  de  tout  ce  qui  s’est  passé  dans  co 
« malheureux  pays,  soutenu  d’ailleurs  par  Topinion 
« publique  et  par  la  grande  majorilé  des  Conseils? 
« Quelle  sera  Tinlluence  indirecle  de  celle  majorilé 
( dans  les  relalions  exlérieures  atlribuécs  exlusive- 

< meni  au  Directoire? 

« La  réponsc  à ccs  queslions  sera  l’objet  d’un 
a aulre  rapporl.  Je  passe  cn  allendant  à la  seconde 
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« de  cellcs  que  vous  ni’avez  fuit  l’honneur  de  ra’a- 

< dresser. 

« Seconde  question.  Quels  soni  pour  l’Ilalie  les 

< plans  du  gouvernemenl  franijais?  Jamais  il  n’eo  a 

< eu  aucun;  il  n’en  a pas  méme  à présenl.  La  pente 
€ des  événemens  a tout  enlrainé,  la  volonlé  de  Bo- 
€ naparle  a Ioni  décide  jusqu’à  celle  heure;  elle 

< décidera  Ioni  encore  dans  les  conférences  qu’on 
« suppose  commencées  pour  la  paix  délinilive  avec 

< l Enipereur.  L’intenlion  de  nous  agrandir  n’a  ja- 
« mais  élé  bien  sincère  et  bien  prononcée.  Celle 
« d’établir  une  nouvelle  République  flallail  Iroplous 
« les  senlimens  el  les  passions  pour  ne  pas  avoir  le 
€ dessus.  Jamaiscepend.ini  dcpuis  nolre  paix  on  ne 
« s’esl  délerminó  à révolulionner  le  Piémont.  Trois 
« considéralionsen  onl  peut-èlre  empècbé  : la  crainle 
€ d’élablir  Irop  près  de  la  France  un  foyer  de  Jaco- 
« binisme  ; celle  de  rendre  Irop  puissanle  la  Rcpu- 
« blique  llalienne  : el  celle  cnlìn  d’exposer  dans  un 
« autre  ordre  de  clioscs  loule  la  baule  Italie,  y com- 
« pris  le  Piémonl,  au  danger  de  devenir  la  proie  des 
« Aulricbiens.  La  négocialion  de  l’alliance  a beau- 
c coup  servi  cl  éluil  absolument  nécessaire  pour 

< maintenir  le  gouvernemenl  frangais  dans  celle 
i disposilion,  mais  la  conclusion  el  la  signature,  la 
t sanclion  du  Direcloire,  el  méme  la  ralificalion,  si 
« on  l’avail oblenue,  du  corps  législolif,  n’eùl  pas  saffi 
c à nous  rassurcr  toul  à fuit,  comme  l’alliance  de 
« l’Espagne,  et  son  dévoueraenl  servile  aux  volonlés 
i de  la  France,  ne  suffisent  pas  à la  garantir  des 


Digitized  by  Google 


736 


STORIA  DELLA  LEGISLAZIOKE 


( crainles  d’une  révolulion  qui  paraisscnl  augmenter 
« chaque  jour.  C’est  déjà  un  Irès-grand  elTorl  de  la 
« pari  de  ce  gouvernement,  de  ne  pas  favoriser  di- 
c reclement  les  projels  révolulionnaires:  on  ne  peut 
€ guére  espérer  qu'il  s’y  oppose  de  bonne  foi  et  ou- 
€ vertement.  Et  d’ailleurs  il  ne  scrait  plus  le  maitre 
f de  retenir  rimpulsion  qu’il  a donnée.  11  y a dono 
c eu  sur  ce  point,  comme  sur  tous  les  autres,  de  l’in- 
« certiiude  et  de  l'oscillation.  On  tremble  à penser 
c qu’un  soupQon  mal  fondé  ou  un  mécontentement 
c déraisonnable,  un  moment  d’humeur  ou  un  mo- 
« ment  d’orgueil , un  réve  polilique  entìn,  ou  un 
A accès  de  ferveur  républicaine,  auraient  peut-ètre 

< sufH  pour  donner  le  branle  chez  nous  comme 
« ailleurs  au  terriblc  levier  qui  sccoue  et  rcnverse 
t les  empires.  La  Providence  nous  en  a sauvés  jus- 
A qu’à  présent  : il  s’en  faut  de  beaucoiip  que  le 
« dangcr  soit  passe,  mais  il  parait  qu’il  va  tou- 
c jours  en  s’éloignant.  J’espcre  et  je  crois  que  l’in- 
« tention  de  ce  gouvernement  est  de  conserver  no- 
« tre  existence,  et  de  conclure  avcc  nous  une  al- 
« Lance  défensive,  mais  sans  nous  rien  donner,  et 
« en  pendant  commune  cetle  alliance  à la  nouvelle 
c République.  Il  n’y  a rien  encore  de  positif  sur 
A les  limites  de  celle-ci,  et  on  ne  sait  pas  mcme  si 

< on  en  fera  une,  deux,  ou  trois.  Il  parait  que 
« Venise  démocratisée  conserverà  quelques  provin- 
€ ces,  et  que  d’autres  seront  données  à rAutricbe. 
€ Et  voilà  tout  ce  que  l’on  sait,  ou  pour  mieux  dire 
A ce  qu’on  peut  conjeclurer  sur  l’italie.  Tout  le 
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< reste  est  si  douleux  qu’on  ne  peut  pas  mcme  basar- 
c der  des  conjectures. 

« Troisième  queslion.  Quel  est  le  concours  de 
t l’Espagne  aux  événements  qui  se  préparent  en 
4 Italie?  Elie  n’y  a pas  eu  jusqu’à  présentia  moindre 

< influence  ; je  suis  persuadé  qu’il  n’y  a point  dans 
4 son  alliance  d’artìcle  secret  en  faveur  du  due  de 
« Parme,  ou  que,  s’il  y en  a,  il  est  concu  dans  des 
« termes  bien  vagues  et  peu  signilìants.  Cependant  le 
« projet  de  piacer  ce  Prince  à Rome  ou  dans  les  Etats 
4 du  Pape  peut  acquérir  de  la  faveur,  non  pas  comme 
« une  suite  de  Tamitié  de  ce  gouvernement  pour  la 
4 Cour  de  Madrid,  mais  par  un  elTet  de  sa  baine  pour 
4 la  Cour  de  Rome.  L’ambassadeur  d’Espagne  ne 
4 jouit  ici  raalheureusement  d’aucune  espèce  de  con- 
4 sidération.  Je  ne  crois  pas  que  Cabarrus  en  aura 
4 davantage.  On  a pensé  à Madrid,  que  le  eboix  de 
4 ce  personnage  trop  fameux  serait  bien  à propos, 
4 parce  qu’il  est  le  pére  de  madame  Tallien.  Celte 
4 liaison  au  contraire  lui  fera  peut-étre  du  tort. 
4 Malgré  tout  cela,  si  l’on  tiendra  un  congrès,  ce 
4 dont  je  doute  toujours,  il  est  impossible  que 
4 l'Espagne  n'y  joue  pas  un  róle  assez  importanti  il 
4 faut  sans  doute  reebereberson  amitié,  et  il  serait 
4 peut-étre  convenable  de  se  ménager  son  alliance. 
4 Je  crois  que  ses  dispositions  pour  nous  sdnt  assez 
4 favorables  comme  elles  devraient  Tètre,  et  si  son 
4 ambassadeur  n’a  jamais  agi  avec  un  peu  de  cha* 
4 leur,  comme  a fait  plus  d’une  fois  le  ministre  de 
4 Prusse,  je  Tattribue  plutòt  à son  caractère  qu’aux 
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f inslructions  de  sa  cour,  et  je  ne  vois  pas  méme 
c que  les  dangers  du  due  de  Parme,  doni  il  est  aussi 
€ le  ministre,  l’aienl  jamais  beancoup  afTeclé.  Il  est 
c pourtanl  vrai  que  lorsqu’il  a agi  en  faveur  du 
« Pape,  quoique  avec  beaucoup  de  réserve,  il  a élé 
€ mal  accuelli  ici,  et  désapprouvé  à Madrid. 

« Qualrième  queslion.  Quelles  soni  les  mesures  à 
€ prendre  par  S.  M.  pour  conjurer  l’orage  qui  la 
« menace  de  si  près?  Se  lenir  aliaché  à la  France; 

€ négocier  un  nouveau  iraité  d’alliance  défensive 
c sans  pourtanl  se  trop  presser  à conclure  s'il  n’est 
« pas  nécessaire;  culliver  soigneusement  l’amilié 
c de  Bonaparle;  ne  jamais  donner  ni  à lui  ni  au 
f gouvernement  francais  le  plus  petit  préleiite  de 
€ mécontentemenl;  ne  pas  cependanl  montrer  de 
c l’avilissement  et  de  la  crainle;  se  régler  au  con- 
« iraire  dans  le  deliors,  avec  dignité,  avec  fermelé  au 

< dedans;  conlenter  les  sujels  par  tons  les  moyens 
f possibles  : faire  lous  les  sacrifices  imaginables  pour 
€ améliorer  le  finances,  pour  relever  le  papier,  pour 
c relirer  la  mauvaise  monnaie,  pour  diminuer  le 
c prix  des  denrées  : de  bonnes  lois  sur  les  parlies  qui 

< en  onl  le  plus  besoin.  Ielle  qne  la  jurisprudence 

< criminelle  et  la  législalion  pénale;  abolilion  par 
€ exemple  de  la  torture,  de  la  corde,  de  la  roue,  en 

< annon^ant  des  réformes  dans  la  procedure  et  dans 

< la  tenue  des  prisons  ; one  bonne  organisation  da 

c militaire  : les  Iroupes,  non  pas  disséminées  par  . 

< pelolons  mais  rassemblées  sur  un  pelil  nombre  de 
t points,  et  loujours  préles  à se  porter  où  le  besoin 
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f Texige  : les  Chàteaux  de  Valence,  de  Novare,  et 
€ d’Aronerélablis  : la  capitale,  et  la  citadelle  surlout, 
€ en  élat  permanent  de  défense,  avec  ime  forte  gar- 
€ nison  ; une  police  aclive  et  sun’eillante  : Taulorilé 
€ mililaire  relenue  dans  sesbornes,  tant  qii’elle  n’est 
f pas  nécessaire,  et  déployant  tonte  sa  force  dés 
« qu’ellc  deviendra  indispensable  : la  pétulance  de 
( quelqiies  jeunes  olTiciers  réprimée  sévérement:  les 
€ magistrats  entourés  de  tonte  considération  ; l’auto- 
« rité  civile  sontenne  par  toni  Tappili  dn  pnuvoir  ; 

< les  attribntions  des  intendants  limitées;  Tinflnence 

< des  conscils  des  villes  et  mémc  des  commnnanlcs 

< de  campagne  augmentée:  la  haute  noblesse  avertie 
c du  danger,  la  bonne  bonrgeoisie  mcnagée;  toutes 
« les  classcs  proprictaircs  rattachées  au  goiiverne- 
€ ment  ; la  portion  saine  des  railiccs  de  Turin  et  des 
t provinces  raaintenue  dans  ces  principes  ; les  gens 
f de  lettres,  les  liommes  éclairés  et  jouissant  d’un 
c grand  crédit,  flattés  dans  leur  amour  propre  ; les 
« spectacles  inspectés,  mais  permis  et  mème,  s’il  le 
€ faut,  mullipliés;  la  morale  respectée,  le  culle  pro- 
li tégé,  Topinion  publique  conservée  et  regagnée  par 

c tonte  sorte  de  moyens  religieux  et  littéraircs 

c Mais  que  puis-je  dire,  Monsieur,  que  vousne  sen- 
c liez  raieux  que  moi  ? Je  ne  fais  que  remplir  la  tà- 
f che  que  vous  m’avez  imposée.  Au  reste,  je  le  sens 
c fori  bien,  ce  n'csl  pas  la  conception  de  ces  idées 
« générales,  c’est  leur  application  aux  délails  qui  est 
c devenue  plus  que  jamais  inOnimenl  difilcile^  et 
« quelquefuis  impossible. 
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« Un  bon  Roi  secondò  par  un  bon  ministre  triom- 
c phera,  je  l’espère,  de  loutes  ces  diflìcuUés,  et  la 
( proteclion  du  ciel  raéritce  par  les  verlus  de  la  fa- 
< mille  royale  sauvera  l’état  du  bouleversement  af- 
« freux  que  ses  voisins  ont  souilerl. 

f J’ai  riionneur  d’élre  » 


II. 

Archivi  generali  del  Regno  a Torino 
(1800,  3 agosto) 


Les  Mcmbres  de  la  Commission  du  gouvemement 
du  Piémont  au  général  en  chef  Berthier. 

Turin,  le  20  Ihermidor  an  Vili  de  la  République 
franQaise. 

CiTOYEN  Général, 

▼ 

Nous  espérions , en  vous  adressant  notre  lettre 
du  l**'  Ihermidor,  que  si  vous  ne  jugiez  pas  à propos 
de  Taire  agréer  nos  démissions,  vous  nous  auriez 
procure  une  réponse  satisfaisante  sur  l’objet  de  nos 
rcclamations. 

C’est  dans  cette  attente  que,  restant  au  poste  où 
vous  nous  aviez  placés,  nous  avons  consenti  à con* 
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tinuer  l’exercice  de  nos  fonclions;  mais  nous  avons 
dù  reconnaìlre  que  Timpossibilité  absolue  où  nous 
élions  de  salisfaire  aux  demandes  du  gcnéral  cn  chef 
de  l’armée  d’ilalie  et  des  aiilres  ogents  francais,  ne 
nous  permeltail  plus  d’hcsiler  a renouveler  la  de- 
mando de  nos  démissions. 

Vous  verrez  par  la  copie  des  deux  leltres  ci- 
joinles,  au  ministre  exiraordinaire  de  la  République 
et  au  generai  Masséna,  que  nous  le  prions  de  nous 
les  accordcr  dans  le  plus  court  délai. 

L’un  de  nos  collégues  vous  a déjà  exposé  les 
motifs  qui  ont  dù  nous  y délerminer,  comme  le  seul 
parli  qui  nous  reslail  à prendre  pour  ne  pas  nous 
déshonorer  aux  yeux  de  nos  concitoyens.  A(in  de 
loujours  mieux  en  juslifier  lo  nécessité,  nous  allons 
vous  retracer  ici  le  tableau  de  nolre  affligeanle  situa- 
tion,  dans  l’espoir  que  vous  voudrez  bien  le  metlre 
sous  les  yeux  du  premier  Consul,  ainsi  que  nous 
l’en  prévenons  dans  la  lettre  que  nous  avons  l’hon- 
neur  de  lui  écrire  aujourd’hui. 

Les  revenus  nationaux  du  Piémont,  aprés  la  paix 
de  l’an  v,  n’outre-passaient  pas  le  produit  de  15  mil- 
lions;  colui  des  douanes  et  de  la  gabelle  en  formaient 
les  deux  tiers. 

Les  sources  en  soni  actuellernent  taries;  reste 
celili  de  Timpùt  fonder.  On  ne  peul  le  porter  à la 
somme  de  huit  millions  annuels,  sans  risque  de  com- 
plète!’ la  ruine  des  propriélaires  des  terres,  et  con- 
séqueramenl  celle  de  ragricullure. 

Star.  Legisl.  voi.  HI.  — Parte  II.  i7 
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C’est  en  vaiti  qu’on  voudrail  avoir  recours  à la 
ressource  des  contribulions  exlraordinaires:  elles  ne 
pourraienl  élre  acquillées,  ni  en  nature  ni  en  nu- 
méraire. 

Le  premier  en  acle  devienl  impossible  par  l’abus 
enorme  des  réquisitions  qui  onl  élé  faites  les  années 
précédenles  et  auxquelles  on  a élé  forcé  de  recourir 
dans  ces  derniers  temps,  pour  fournir  aux  Iroupes 
frangaises  les  subsislances  nécessaires,  comme  par 
l’oppression  de  celles  que  leurs  agents  mililaires  et 
civils  continuaient  à se  permeltre. 

Le  second  est  impraticable  par  la  rarelé  du  nu- 
méraire;  on  ne  peut  s’en  procurcr  dans  un  pays  qui 
n’a  d’aulres  sources  de  richesses  que  par  la  venie  de 
la  surabondance  des  denrécs  du  produit  de  son  agri- 
culture.  Or,  il  est  connu  que  depuis  près  de  8 ans 
le  commerce  du  Piémont  est  entièremenl  passif;  que 
bien  loin  d’avoir  un  excédant  de  denrées  à exporter, 
il  a dù  faire  passer  successivemenl  son  numéraire  en 
pays  étranger  pour  se  procurer  celles  qui  lui  étaient 
nécessaires,  et  que  c’esl  encore  acluellement  moins 
le  cas  que  jamais  d’en  porraeUre  la  sorlie. 

La  venie  des  domaines  nationaux,  mise  à la  dis- 
posilion  du  gouvernemenl,  ne  peut  lui  étre  que  d’une 
bien  faible  ressource  dans  les  circonslances  diflìcilcs 
où  il  se  Irouve. 

Les  plus  riches  parliculiers  en  biens-fonds  ne 
peuvenl  se  procurcr  du  numéraire,  méme  à un  laux 
exorbilanl,  pour  payer  les  contribulions  doni  ils  soni 
surchargés.  Le  commerce  est  anéanli.  La  pluparl  des 
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négocìants  onl  ferme  leurs  magasins,  d’autres  me- 
nacent  de  donner  leur  bilan. 

Il  est  d’ailleurs  à observer  que  les  individua,  soit 
nationaux,  soit  élrangers,  qui  pourraient  concourir 
à l’acquisition  de  ces  domaines,  en  sont  détournés 
par  l’indécision  du  sort  de  ce  pays  ; et  en  effel,  où 
Irouver  des  acquéreurs  qui  veuillenl  acheler  d’un 
gouvernement  qui  n’a  aucune  garantie  à leur  offrir? 

Cependant,  c’est  sur  le  montant  d’un  produit 
qui,  malgré  toutes  les  exaclions  possibles,  ne  pour- 
rait  pas  excéder  dix  millions,  que  le  général  Mas- 
séna  prétend  exiger  une  contribution  mensuelle  de 
1,500,000  fr.,  au  parsus  de  celle  d’un  million  qu’il 
vient  d’imposer  exlraordinairement.  C’est  sur  ce  pro- 
duit qu’il  faut  trouver  les  dépenses  indispensables 
pour  l’administration  intérieure,  pour  l’organisation 
des  Iroupes,  dontla  forraalion  a été  ordonnée  parie 
premier  Consul,  et  pour  celle  d’une  gendarmerie, 
doni  le  bcsoin  devienl  de  jour  en  jour  plus  pressant. 
Ajoutez  celles  qu’exige  l’approvisionnement  des  pla- 
ces,  qui,  en  raison  des  demandes  des  agents  qui  en 
soni  chargés,  soni  si  considérables,  et  une  fonie  d’au- 
tres non  moins  indispensables,  doni  il  serali  sura- 
bondant  de  Taire  ici  l’énumération. 

Par  quel  prodigo  le  général  Masséna  prélen- 
drail-il  qu’avec  des  ressources  aussi  bOTnées,  il  soit 
possible  que  cc  pays  supporle  un  si  énorme  fardeau, 
sans  élre  écrasé  sous  son  poids? 

Le  général  et  les  aulres  agents  frangais  s’en  sont 
peut-élre  forraé  une  idée  exagérée  par  les  effbrts 
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cxlraordinaires  que  nous  ont  fall  faine  notre  amour 
pour  la  cause  de  la  liberlé,  et  la  vivaciié  de  notre 
empressemenl  à tcmoigner  à nos  libéraleurs  l’éten-- 
due  de  notre  reconnaissance. 

Nous  avons  fourni  aux  troupes  francaises,  sla- 
tionnées  ou  de  passage  en  Piémont,  les  subsistances 
et  aulres  approvisionnements  dont  elles  avaient  be- 
soin,  qui  s’clèvent  déjà  à la  somme  de  plus  de  deux 
millions;  mais  ces  mémes  eflbrls  et  l’abus  des  réqui- 
sitions  nous  ont  réduits  à Timpossibilitó  de  les  con> 
tinuer. 

Vous  verrez,  citoyen  Général,  par  le  contenu  des 
letlres  que  nous  vous  communiquons,  que  nous  avons 
conjuré  le  général  Masséna  de  réduire  à 750  mille 
francs  par  mois  tous  Ics  subsides  quelconques  à 
acquitter  par  la  nation  piémontaise,  pour  l’entretien 
de  l’armée  frangaise.  Nous  lui  avons  aussi  proposé 
de  Taire  fournir  aux  troupes  fran^aises,  stationnées 
en  Piémont,  les  divers  objets  nécessaires  à leur  en- 
trelien  au  lieu  de  faine  pour  cela  ,des  marchés  oné- 
reux  avec  des  entrepreneurs  qui  les  remellcnt  à des 
sous-traitants  avec  le  profit  du  50  p.  100;  gain 
énorme,  ruineux  pour  l’Elat  et  funeste  aux  troupes. 
Ce  sera  le  moyen  de  prévenir  l’abus  des  réquisitions, 
que  le  défaut  de  fournitures  de  la  part  de  ces  sous- 
traitants  ou’leur  mauvaise  qualité  semble  quelque- 
fois  autoriser. 

On  ne  sait  concevoir,  vu  le  petit  nombre  de  trou- 
pes stationnées  en  Piémont,  à quel  fin  il  s’y  trouve 
une  nuée  de  commandaots  de  places^^d’oflìciers  de 
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rélat-major,  de  commissaires  et  aulres  agenis  fran- 
gais,  qui  lous  se  regardent  comme  des  élres  privi- 
légiés  et  ont  individuellement  des  prétentions  fort 
onéreuses  aux  diverses  communes  où  ils  sont  en  per- 
manence. 

Si  vous  daignez  jeter  un  coup  d'oeil  sur  la  note 
que  nous  vous  transmettons  ci-incluse,  vous  y obser- 
verez,  citoyen  Général,  que  quelques-uns  de  ces  com- 
mandants  se  permetlent  de  Taire  des  rcquisitions  pour 
l’entretien  de  leur  table;  que  d'autres  accordent  des 
passe-ports  pour  la  sorlie  des  denrées  de  première 
nécessitc,  sans  aucun  égard  pour  les  proclamations 
du  général  en  chef,  qui  en  défendent  sévèrement 
l’exportalion.  Les  denrées  sontdéjà  d’un  prixexcessif 
dans  la  saison  de  la  récolte;  le  danger  de  la  famine 
se  fera  bientót  sentir^  si  l’on  ne  fait  pas  rigoureu- 
sement  exéculer  ses  ordres  donnés  à ce  sujet. 

Dans  le  doule  que  le  général  Masséna  soit  peu  dis- 
posò à accueillir  favorablemenl  nos  représentations 
sur  la  nécessité  d’allégerlefardeaudescontributions 
qu’il  veut  imposer  au  Piémont,  nous  avons  jugé  à 
propos,  en  insistant  sur  la  demanda  de  nos  démis- 
sions,  d’expédier  à Paris  un  exprés  pour  portar  au 
premier  Consul  l’expression  de  nossenlimenls  sur  les 
malheurs  de  notre  patrie,  et  les  plus  affreuscs  cala- 
milés  auxquelles  elle  risque  d'clre  en  proie,  s’il  ne 
prend  pas  des  mesures  efllcaces  pour  l’en  préserver. 
Nous  comptons  sur  la  sagesse  et  la  générosilé  de  ses 
déterminations. 

Cesi  avee  la  confiance  que  nous  inspirent  les 
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sentimenls  de  bieDveiliance  que  vous  nous  avez  té- 
moìgnés,  que  nous  vous  jirions,  citoyen  Général,  de 
vouloir  bien  élre  auprès  de  lui  Tinterprète  de  nos  ré- 
clamations  pour  le  soulagement  d’une  nailon,  qui, 
par  sa  position  géograpbique  et  sous  tant  d’autres 
rapporls,  mérite  d’exciler  la  sollicitude  du  premier 
magistrat  de  la  Rópubli(|ue,  de  qui  elle  attend  une 
nouvelle  existence  polilique  qui  cimente  àjamaisses 
relations  avec  elle. 

Salut  et  respect: 

Signé  : Baudisson,  président  ; 

Contre-signé;  IUmusati,  secrétaire  général. 

Pour  copie  conforme; 

Dal  Pozzo. 

Cette  dépéche  fut  envoyée  par  le  courrier  Drusa 
à Paris. 


* III. 

Biblioteca  del  Re  a Torino. 

PIUS  PP.  VII. 

Carissime  in  Christo  Fili  Noster,  sabUem 
et  Apostolicam  benedictionem. 

Il  nostro  diletto  figlio  il  cardinale  Consalvi  no- 
stro segretario  di  Stato  vi  recherà,  o carissimo  figlio 
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nostro,  questa  lettera  che  vi  scriviamo  per  accom- 
pagnarlo nella  sua  missione  presso  di  voi.  Questa  ha 
per  oggetto  una  palese  dimostrazione  della  nostra 
benevolenza  e dei  sentimenti  che  ci  animano  a vostro 
riguardo.  Essa  ha  per  oggetto  ancora  il  dissipare  dal 
vostro  animo  quei  falsi  sospetti  che  con  nostro  dolore 
veggia.mo  esservi  stati  insinuati  cosi  per  il  ritardo  del 
respingervi  la  risposta  sopra  i progetti  che  ci  avevate 
trasmessi  intorno  al  ristabilimento  della  cattolica  re- 
ligione in  Francia  (ritardo  che  ben  sapete  esser  nato 
dal  nuovo  esame  intrapreso  per  le  difficoltà  qui  ec- 
citate dal  vostro  ministro),  come  per  le  modificazioni 
da  noi  apposte  ai  progetti  medesimi,  modificazioni 
che  non  altrove  hanno  avuto  la  loro  sorgente  che  nei 
doveri  che  ci  impone  il  nostro  Apostolico  ministero. 
Ninno  meglio  del  nostro  Segretario  di  Stato  potrà 
convincervi  della  verità  di  questi  nostri  sensi,  essendo 
quello  che  per  il  suo  stesso  impiego  più  d’ogni  altro 
ci  avvicina.  Egli  conosce  certamente  il  nostro  cuore. 
Egli  ci  è di  sollievo  negli  affari  del  Pontificato,  non 
già  per  dirigerli  ma  per  eseguirli.  Egli  sa  quanta 
premura  abbiamo  posta  e con  quanto  studio  ci  siamo 
affaticati  per  soddisfare  ai  vostri  desideri;  e sa  an- 
cora la  costante  nostra  risoluzione  di  non  mancare 
ai  doveri  dell’Apostolato,  e di  non  tradire  la  nostra 
coscienza. 

Questa  risoluzione  l’abbiamo  noi  fatta  per  intima 
nostra  persuasione,  e per  la  piena  cognizione  del- 
l’affare, che  abbiamo  noi  stessi  esaminato  e discusso, 
e non  già  per  altrui  insinuazione,  o altra  umana  vista. 


Digitized  by  Google 


748 


STORIA  DELLA  LEGISLAZIONE 


La  dimostrazione  di  mandarvi  il  nostro  più  intimo 
Ministro  è una  prova  della  premura,  e buona  corri- 
spondenza che  vogliamo  mantenere  con  voi  onde  con- 
correre efficacemente  al  ristabilimento  della  cattolica 
Religione  in  Francia.  Noi  non  sappiamo  dubitare 
della  vostra  buona  propensione,  e docilità,  quando  si 
tratta  di  Religione,  con  chi  da  Dio  è stato  costituito 
maestro  nella  Chiesa.  Noi  speriamo  che  dopo  avervi 
dato  per  di  lui  mezzo  questa  manifesta  testimonianza, 
noi  lo  riavremo  sollecitamente  in  Roma  con  una  vo- 
stra grata  risposta,  avendo  noi  bisogno  d’averlo  al 
nostro  fianco  per  la  spedizione  di  tanti  altri  aflari 
della  Santa  Sede  Apostolica,  che  fino  al  di  lui  ritorno 
restano  in  gran  parte  sospesi,  avendone  egli,  secondo 
gli  ordini  nostri,  già  incominciata  la  direzione.  Pieni 
di  fiducia  in  Dio,  e contando  sulla  vostra  rettitudine 
e figliale  affetto  net  raccomandarvi  la  persona  del  car^ 
dinaie,  che  noi  amiamo  come  nostra  creatura,  re- 
stiamo dandovi  di  tutto  cuore  la  paterna  apostolica 
benedizione. 

Dat.  Romae  apud  S.  Mariam  Majorem  die  5 junii, 
anni  1801,  Pontificatus  nostri  anno  secondo. 

PlUS  PP.  VII. 
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Lettera  del  Re  d’Etruria  Lodovico  di  Borbone 
a Napoleone. 

Generale,  primo  Console  ed  amico  carissimo, 

Un  non  mal  fondato  timore  che  si  possano  con- 
tinuare presso  di  noi  da  alcuni  cattivi,  delle  premure 
per  imbrogliare  quanto  ho  disposto  con  quella  piena 
autorità  a me  concessa,  mi  obbliga  a nuovamente  in- 
comodarvi con  questi  miei  caratteri.  Nella  mia  an- 
tecedente vi  dissi  che  sulle  tracce  di  quanto  avevate 
voi  fatto  nella  Repubblica  italica,  per  continui  reclami 
avuti  da  che  mi  trovava  al  governo  di  questi  stati, 
e per  i moltissimi  disordini  che  ogni  momento  suc- 
cedevano, dovetti  determinarmi  ad  emanare  il  con- 
saputo molu  proprio;  e sia  verità  di  fatto  che  non  mi 
sono  scostato  dalle  tracce  di  quanto  avete  voi  fatto, 
nella  Repubblica  Italica,  il  qui  compiegato  foglio. 

La  consolazione  dei  miei  buoni  sudditi  è sempre 
maggiore,  ed  io  mi  trovo  ogni  giorno  più  contento  di 
quanto  ho  fatto,  seguitando  il  vostro  esempio:  soste- 
netemi adunque  come  mi  sosterranno  i miei  Augusti 
e carissimi  Zii.  11  mio  cuore  vi  desidera  la  più  costante 
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salute  ; della  mia  ne  sono  contento,  .V’abbraccio,  e 
credetemi  a tutte  prove. 

Generale,  primo  Console  amico  carissimo. 

11  vostro  afTezionatissimo  amico, 

. Lodovico. 

Firenze,  22  aprile  1802. 


Risposta  di  Napoleone:  minuta  scritta  di  sua  tnanOy 
tra  gl’interlinei  della  lettera  precedente. 

J’ai  regu  les  diflérentes  leltres  qu’il  a piu  à 
V,  M.  de  m’écrire.  L’assurance  de  ses  dispositions 
amicales,  et  de  sa  benne  volonté  m’a  été  un  plaisir 
tout  parliculier.  Puisque  V.  M.  désire  connaitre  moa 
opinion  sur  les  affaires  du  clergé  de  son  royaume, 
je  ne  puis  que  téraoigner  à V.  M.  le  vceu  qu’elle  se 
móGe  des  enlreprises  que  pourraient  vouloir  faire 
les  gens  d’Église  sur  les  droils  de  sa  couronne.  Les 
relalions  de  l’Église,  en  Toscane,  onl  dù  ótre  réglées 
par  les  arcliiducs  d’une  manière  raisonnable  et  con- 
forme au  droit  du  souverain,  et  à celui  de  la  religion, 
à qui  sans  doute  à présent  que.,..  (iUegibile). 

Je  prie  V.  M.  de  ... 
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V.. 

Archivi  deirimpero  a Parigi. 


Le  vice-présidenl  de  la  lìépublique  italienne  au  géné- 
ral  Bonaparte,  premier  Consul  de  la  Bépuhlique 
frauQaise  el  Président  de  la  république  italienne. 

Milan,  ce  13  mars  1802,  an  (1). 

j 

CiTOYEN  Président, 

Rien  ne  pouvait  mieux  couronner  votre  triomphe 
d’Amiens,  que  la  nouvelleconquéte  du  commerce  du 
Levanl,  rien  ne  poavait  ajouler  au  grand  bienfait 
pour  la  Trance  du  culle  qui  lui  est  rendu,  que  la 
tolérance  reconnue  par  Rome  pour  la  première  fois. 
A lanl  de  tilres  à l’admiralion  du  monde,  vous  en 
joignez  de  bien  plus  chers  à nous,  qui  vous  assurent 
nolre  élernelle  reconnaissance. 

Oui,  citoyen  Président,  sans  votre  grande  ombre 
qui  nous  protége,  nous  ne  serions  rien  que  cahos 
el  malheur.  Celle  grande  vérilé,  désormais  démon- 
trée  à loute  l’Europe,  est  bien  sentie  ici  par  toules 


(4)  Noi  rìprodaciaroo  testualmente  questi  due  documenti  usciti  dalla 
penna  di  Melzi  in  lingua  francese  di  cui  questi  usava  carteggiando  con 
Napoleone  ; lingua,  stile,  ortografia,  tutto  appartiene  al  Vice-Presidente. 
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les  dmes  qui  pensenl;  chaque  pasdans  notre  carrière 
en  est  une  nouvelle  preuve. 

A mesure  que  nous  avan^ons,  la  route  ne  parali 
s’éclaircir  que  pour  nous  offrir  des  nouvelics  diflì- 
cultés,  et  à chaque  pas  il  faut  combattre.  Les  jaco- 
bins  et  les  voleurs  soni  ligués  ensemble  ; et  leurs  es- 
pérances  nourries  par  les  intrigants  de  leurbord,  qui 
soni  à Paris,  vont  jusqu’au  renversemenl  général, 
et  comme  ils  senlent  aussi  que  notre  force  est  toute 
en  vous,  ils  ne  vous  épargnent  guère. 

Le  calcul  des  anciens  gouvernanis,  dirigé  à se 
former  un  parli  nombreox  des  créalures  dévouées, 
leur  avail  livré  toutes  les  places  en  sous-ordre.  Le 
nouveau  gouvernemenl  n’a  pas  dù,  par  prudence, 
temer  une  épuralion  générale,  et  ne  l’aurait  peut- 
ètre  pas  pu,  faule  de  substitution  prompte  elbonne. 
11  rcsulte  de  là  que  leur  mauvaise  volonlé  ne  peut 
manquer  d’avoir  une  grande  influence  journalière, 
dirigce  pour  le  moment  à croiser,  relarder,  faire 
manquer  toutce  qu’ils  peuvent. 

Le  tribunal  crimine!,  qui  s’élait  organisé  lout  à 
fait  dans  Tesprit  de  faction,  vieni  de  m’innocenter  un 
dilapidateur  que  je  lui  avais  fait  livrer  après  des 
preuves  irès-solennelles  de  malversation.  Le  grand 
juge  s’ occupe  de  cette  affaire  dans  le  moment. 

On  s'altache  surtoul  aux  financcs  et  à rinlérieur. 
Villa  est  hai  parcesgenslàen  raison  de  ses  principes, 
eld’ailleurs  accablcpar  une  masse  énorme  d’affaires 
de  délail,  il  eslforcéde  se  irouver  en  retard,  et  l’on 
crie  à Tinaction,  quoiqu’il  travaille  depois  la  pointe 
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du  jour  jusqu’à  minuit,  et  que  pour  Tempécher  de 
succoraber  j’aiedù  lui  fournir  une  commission  parli- 
culiére  chargée  de  débarrasser  l’arriéré. 

Quanl  à Prina,  c’esl  autre  chose , il  est  piémon- 
tais  et  c’est  ici  un  grand  lori.  11  est  sec  et  tranchant 
dans  sa  manière  de  faire,  il  est  élrangcr  à tous  les 
rapporls  de  faveur  qui  exislnienldans  son  minislère, 
tout  cela  doit  contribuer  à ce  qu’on  ne  l'ainie  pas,  et 
que  l’on  en  agisse  en  conséquence.  Aii  reste,  il  me 
parait  prccisément  avoir  les  qualités  et  les  défauls 
qui  nous  conviennent  pour  la  besogne  du  jour,  qui 
est  celle  de*monler  la  machine  pour  qu’elle  puisse 
raarchcr  et  l’organiser  de  manière  à garantir  ses  ef- 
fels.  Quant  au  perfeclionnement  des  thèories,  ce  se- 
rait  une  faute  de  les  chercher  dans  le  moment.  II 
faut  un  mélier  avant  de  faire  rètofTe. 

C’est  à l’égard  de  la  police  surlout  que  nous  res- 
sentons  les  effets  de  l'exislence  du  parti  indiqué. 
Tout  ce  qui  est  susceptible  de  ce  Service,  les  chefs 
exceplès,  tout  a été  dans  le  parli,  tout  a servi  les 
faclions,  le  grand  nombre  les  servent  encore.  Et 
c’esl  à cel  égard-là  spécialement  que  je  desire  que 
vous  vous  prononciez  fortemenl  sur  le  sort  des  ré- 
fugiés;  ils  soni  nombreux,  et  en  Irès-grande  parlie 
suspeels.  Vous  seul  pouvez  garantir  à leur  ègard  le 
respecl  des  irailés  dans  leurs  pays  respeclifs,  vous 
seul  pouvez  donner  un  caraclère  pSlitique  et  diplo- 
matique  à celle  mesure,  qui  serali  en  partanl  de 
moi  inlerprclce  de  tonte  autre  manière.  Je  regarde 
surlout  pour  très-imporlant  d’y  pourvoir  avant  que 
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des  nouveaux  troubles  n’éclatent  dans  le  royaurae 
de  Naples,  comrae  je  le  crains  aprés  la  sortie  des 
Francois,  époque  à laquelle  s’allachenl  des  grandes 
espérances  de  tous  les  Jacobins  de  l’italie. 

Je  ne  dois  pas  vous  dissimuler,  sous  ce  point  de 
vue,  que  par  la  suite  des  réformcs  qiie  vous  avez  or- 
données  dans  Tarmée  frangaise  coinme  il  cn  a dCi 
résulter  du  mécontentemenl , ainsi  tous  ceux  qui 
nourrissent  un  esprit  révolulionnaire , en  laissent 
éclater  l’expression  plus  librement  quejamais,  ce  qui 
renforce  l’espérance  de  nos  Jacobins,  et  entretient 
une  fermentation  sourde  qu’on  peut  bien  raépriser 
à préscnt,  mais  qui  serait  conséquente  dans  des  cir- 
constances  différentes.  Je  crois  méme  que  parmi  Ics 
gcnéraux  divisionnaires  qui  commandent  ici,  il  y en 
a de  ceux  qui  ne  sont  pas  du  tout  en  harmonie  avec 
le  système  du  jour  et  je  puis,  sans  difficulté,  vous 
indiquer  spccialemcnt  à cet  égard  le  général  Tha- 
veau(1),  qui  commande  dans  le  Rubicone.  Jen’ajou- 
tcrai  à tout  cela  qu’une  réflexion,  que,  quelle  que 
soit  la  conduite  de  tous  les  gouvernements  d’Italie 
envers  les  révolutionnaires,  l’on  ne  parviendra  jamais 
à neutraliser  leurs  dispositions,  si  elles  sont  sou- 
tenucs  par  l’cncouragement  et  les  espérances  qu’ils 
retrouvent  dans  la  prédilection  que  leur  accordent 
des  hommes  qui,  quoique  revétus  de  commissions 
ou  d’autorités  par  le  Gouverncmenl  frangais,  ne  lais- 
sent pas  que  de  professer  ouvertemcnt  des  principes 
qui  ne  sont  pas  les  siens. 

(1)  Noas  n’avons  pas  pu  noos  assurer  de  Texactitade  de  ce  nom.  _ 
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Les  colléges  vonl  se  réunir  d’après  votre  arrété. 
J’ai  dù  craindre  d’abord  que  les  deux  de  Bologne 
et  de  Brescia,  pourraienl  ne  pas  avoir  le  nombre  lé- 
gal.  Les  difTicultcs  déjà  prévues  semblaient  agir  for- 
tement:  j’ai  employé  les  moyens  de  la  persuasion 
en  faisant  développer  Timporlance  de  la  chose,  et 
sentir  les  conséquences  désaslreuses,  si  on  élait  réduit 
à changer  de  syslèrae.  J’en  ai  agi  à cel  égard  plus 
comme  individu,  que  comme  magistrat , et  je  me 
Batte  que  la  chose  ira  bien. 

Quant  au  Corps  législatif,  il  sera  réuni  après  le 
travail  de  la  censure,  c’esl-à-dire  du  20  au  24  juin; 
je  n’en  prévois  pas  encore  l’esprit.  Nous  serons  bien 
à mesure  de  lui  demander  les  lois  organiques  pour 
faire  marcher  la  conslitulion  et  celles  qui  sont  les 
plus  urgentes  pour  l’adminislration;  mais  il  est  im- 
possible  de  fournir  au-dclà  de  cette  ligne.  .Te  crois 
dono  indispensable  de  faire  deux  séances  dans  l’an- 
née,  et  rapporter  à la  seconde  ce  qui  ne  scrait  pas 
possible  d’achever  pour  la  première.  Je  me  Batte  que 
vous  l’approuverez  et  que  vous  voudrez  bien  m’en- 
voyer  l’arrété  d’ajournement  pour  m’en  servir. 

La  droite  de  l’Adige  ctait  innondée  de  cette  basse 
monnaie  autrichienne  qu’on  appello  kreutzer;  j’étais 
prévenu  que  Vienne  méditait  une  opéralion  qui  au- 
rail  aclievé  de  la  discréditer,  en  la  mettant  hors  de 
cours.  J’ai  cru  la  prevenir,  et  j’ai  brusquement  banni 
les  kreutzer.  Cette  opération  a produit  un  moment 
de  crise  dans  la  ville  de  Verone,  d’abord  par  sa  con- 
scquence  naturelle,  et  ensuite  par  le  travail  ordinaire 
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des  agioteurs.  Les  précaulions  prises  cependant  ont 
produit  le  meilleur  effet,  el  lout  a élé  caimé  en  peu 
de  jours.  Ricn  ne  pouvait  mieux  justifier  ma  démar- 
che  que  la  publicalion  dans  la  parile  autrichicnne 
falle  hull  jours  après  la  mlenne,  d’un  édlt  qui  dé- 
précle  graduelleraenl  les  kreutzer,  et  les  mel  liors 
de  clrculallon  pour  le  prochaln  mols  d’aoùl.  Celle 
clrconstance  n’a  fall  que  prouver,  d’une  manière 
plus  senslble,  comblen  nolre  posltlon  est  déllcale  de 
ce  còlc-là.  Aulant  que  l’Autrlche  possèdera  le  Vénl- 
nlllen,  nous  serons  élernellement  en  élat  de  con- 
tromine. 

D’aprcs  l’ordre  que  Marescalchi  m’a  communlqué, 
l’on  Iravallle  au  projet  d’organlsallon  pour  l’admlnl- 
slrallon  de  l’armée.  Approuveriez-vous  en  altcndant 
que  l'on  pùt  substlluer  le  blanc  au  vert  pour  riiabil- 
lement  des  troupcs.^  Il  me  semble  que  nous  gagne- 
rions,  el  pour  le  prlx  d’achat  el  pour  la  durée. 

Je  làche  de  loul  préparer  pour  Taugmenlatlon 
del’armée.  C’estdans  l’année  procbalne  qu’ll  faudra 
l’exécuter,  et  nccessalremenl  par  le  raoyen  de  la 
conscrlption,  car  il  serali  Irès-diflìcile  de  l’oblenir 
aulremenl  : comme  il  serali  impossible  de  faire  face 
aux  depenses  extraordinaires  pour  la  crèalion  et 
augmenlalion  de  Tarmée,  sans  une  dirainulion  pro- 
porlionnelle  dans  la  prestation  mensuelle  pour  l’ar- 
mée  francaise.  Pour  avoir  une  armée,  il  faut  compier 
avec  la  finance. 

Au  reste,  ciloyen  Présidenl,  soyez  persuade  que 
jc  ne  pardonne  à aucune  cspèce  d’e0brls  pour  rem- 
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plir  vos  intenlions.  J’y  suis  et  j’y  suis  loul  enlier, 
mais  jc  vous  Tai  dóclarc  avant,  je  vous  Tavouc  encore 
apròs  l’essai,  la  besogae  est  au-dessus  de  moi.  La 
nalion,  il  est  vrai,  est  coniente,  puisqu’elle  jouit  de 
ce  rcpos  qui  élait  son  premier  besoin.  La  confiance 
dans  le  Gouvernement  s’est  rclablie  parce  qu’on 
espére  ; lant  d’espérances,  je  ne  les  relrouve  ni  en 
moi  ni  aulour  de  moi.  Le  manque  d’hommes  est 
immense,  plus  grand  que  je  ne  l’aurais  pensò.  Je 
vous  ouvre  là-dessus  mon  àme,  car  je  ne  dois  avoir 
rien  de  caché  pour  vous. 

L’État  du  roi  de  Toscane  va  réclamer  votre  in- 
lervenlion.  Des  nouvelles  combinaisons  s’ouvriront 
en  conséquence,  et,  je  Tespére,  elles  nous  seront 
favorables  tòt  ou  lard.  En  allendant  celle  occasion, 
j’ose  vous  rappeler  la  monslrueuse  topographie  de 
nos  Alpes-Appuanes  ; Marescalchi  en  a la  carte,  le 
pays  reclame  et  l'administralion  en  souffre  beaucoup. 

Daignez  accueillir  l’expression  de  mon  dévoue- 
roent  et  de  mon  respect. 


Signé:  Melzi. 


Star.  Legitl.,  voi.  III.  — P.  II. 
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VI. 

Archivi  deirimpero  a Parigi. 


imORT  SCB  LA  SmJATlOIf  DE  LA  BÉPDBLIQUE  ITALIENKE, 
TEBS  LAPIN  DE  1802,  OU  AU  COUMENCEHENT  DE  1803. 


Au  premier  Consiil  de  la  Rópublique  frmiQaise  ' 
et  Prcsidenl  de  la  Républiquc  italienne, 

Le  Yicb-Président. 

La  clòture  de  la  première  sconce  du  Corps  lé- 
gislalif  marque  l’époqueà  laquelle  je  ra’ctais  réservé 
de  vous  faire  un  rapporl  gcnéral  sur  la  République. 
Tous  les  rouages  ont  joué;  l’opinion  qu’on  peul  se 
former  àprésent  de  la  machine,  cesse  d’élre  une  pré- 
somplion  el  devient  un  jugement.  Par  la  manière 
doni  j’ai  parlé  à la  nailon,  en  m’adressanl  au  Corps 
législalif,  vous  avez  vu,  ciloyen  Présidenl,  que  j’ai 
pris  acle  de  Telai  présent  des  choses:  en  prèvoyanl 
Tavenir,  j’en  ai  senli  le  besoin.  Il  ne  me  resle  dono 
pour  achever  ma  làche  qu’à  vous  exposer  sans  ré- 
. licence  loul  ce  que  je  n'ai  pas  dii  dans  celle  cir- 
conslancc. 

Je  parcourrai  rapidemenl  par  les  observations 
que  j’ai  Thonneur  de  vous  prèsenler,  d’abord  loules 
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les  parties  du  système  en  délail,  je  jelerai  ensuite  un 
coup  d’oGil  sur  l’ensemble  ». 

COLLÉGES  ÉLECTORACX. 

Je  commence  par  les  colicges.  Leur  réunion  a 
élé  salislaisante  pour  le  nombre,  la  marche,  le  ré- 
suUat.  Jc  doule  fori  cependant,  qu’on  soit  aussi  hea- 
reux  une  seconde  fois  à cet  égard,  à moins  qu’ils 
nesoienl  appelésà  une  époque  d’un  intérét  extraor- 
dinaire  et  éminent,  el  j’en  doule  par  la  raison  que 
leur  convocalion  n’a  fall  nilaissé  la  moindre  impres- 
sion  dans  les  esprits,  et  que  les  membres  mémes  des 
colléges  onl  paru  regrelter  aprés  la  peine,  qu’ils  s’é- 
taient  donnée  pour  se  joindre;  la  plus  grande  froi- 
deur  a rcgné  dans  les  deux  colléges  des  marchands 
et  des  Possidenti,  et  si  dans  celui  des  Dotti  il  a paru 
exisler  quelque  mouvement,  c’élait  dans  un  esprit 
absolument  faux.  Non-seulement  ils  onl  refusé  la 
mission  proposée,  pour  vous  porter  les  hommages 
de  l’assemblée,  mais  aussi  pour  celle  lettre  qu’on 
vous  a adressce,  on  a eu  de  la  peine  à Irouver  qui  se 
chargeraitde  l’écrire.  Le  vérilable  esprit  de  l’insti- 
tution  n’a  pas  élé  du  lout  apprécié.  Les  Possidenti 
parlent  de  la  chose  avec  plus  que  de  l’indiflérence; 
quoique  en  dépit  d’avoir  envoyé  des  hommes  fori 
médiocres  à la  censure,  ils  ont  dù  voir  qu’en  raison 
simplement  du  nombre  ravanlagc  élait  pour  eux.  Les 
marchands  trouvenl  que  c’esl  beaucoup  que  de  per- 
dre  quinze  jours  sans  profit.  Les  savants  réclament 
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hautemenl  l’indemnité  pour  les  frais  de  voyage,  et 
proleslenl  qu’ils  ne  soni  pas  eu  clat  de  le  faire  une 
seconde  fuis  sans  cela. 

La  censure  objecle  qu’elle  ne  peut  rcmplir  ses 
fonclions  conslilulionnelles  qu’avec  une  sorte  de 
permanence;  c’esl  là  la  pente  naturelle  à se  donner 
une  consistance  qui  deviendrait  nccessairement  dan- 
gcreuse,etqui,  malgré  la  lettre,  est  coniraireà  l'es- 
prit  de  rinstitution. 

Il  n'est  pas  étonnant  qu’une  institution  nouvelle  qui 
ne  rencontre  dans  les  anciennes,  chez  nous,  rien  qui 
puisse  s’y  assimiler,  qui  n’était  pas  méme  prévue  la 
veillc,  soit  accueillie  avec  cette  hésitation  qu’inspire 
une  idée  qu'on  nesaisil  pas  bien.  11  faut  des  rcsultats 
que  le  temps  seul  peut  amener  pour  fixer  ses  idées 
là-dessus.  En  attendante  il  est  démontré  à mes  yeux 
que  lescolléges  prendrontleton  de  l’opinion  générale 
aulieu  de  le  donner.  L’influence  des  collégesnepeut 
devenir  utile  d'uné  manière  sensible,  si  l’esprit  na- 
tional  n’est  pas  absolument  changé. 

CORPS  LÉGISLATIF. 

Le  Corps  legislatif  a montré  le  méme  ton  d’in- 
dilTérence  et  de  froideur  que  les  colicges.  Il  y exis- 
tait  d’abord  une  grande  envie  de  faire  du  bruit.  Dès 
qu’ils  ont  élé  déjoués  dans  leur  idée  de  rendre  les 
séances  publiques,  il^  ont  été  déconccrtés,  et  sans 
les  membres  de  l’ancienne  Consulte  Législative,  il  n’y 
aurait  pcut-ètre  eu  ni  chicanes,  ni  tracasseries.  L'cn* 


Digitized  by  Google 


1PPE?(DICE 


761 


Irée  de  ceux-ci,  dans  le  Corps  Législalif,  a élé  un 
vérilable  malheur  ; ils  y soni  mal  presque  lous  comme 
individus  en  raison  de  leur  opinion  dans  le  public; 
ils  y soni  mal  comme  corps,  car  ils  y ont  apporlé 
l’espril  de  faclion  el  s’opiniàlrenl  à défendre  leur 
ancien  ouvrage,  avec  d’aulanl  plus  de  chaleur,  qu’il 
est  gónéralemenl  réprouvé.  Le  nombre  des  législa- 
teurs  qui  se  soni  monlrés  constamment  bien  inten- 
lionncs,  a élé  Irop  pelil.  Toul  le  reste  a afficbé  ime 
légèrelc,  une  insouciance,  qui  n’a  que  Irop  contribué 
à avilir  le  Corps  dans  l’opinion  générale.  Plus  d’une 
fois  j’ai  élé  aflligé,  humilié  mème  en  apprenant  que 
des  législaleurs,  à la  présence  des  étrangersqui  nous 
épient,  dans  les  assemblées,  à la  redolile  publique, 
dans  lesloges  du  Ihéàlre,  s’acharnaienl  à couvrirde 
ridicole  el  d'odieux  les  mèmes  lois  qu’ils  avaienl 
failes  la  velile  ou  le  malin.  El  cela  non  pas  pourdes 
vues  détcrminées,  mais,  ce  qui  est  encore  pis,  pour 
un  manque  total  de  sentimenl  et  d’inlérèl  pour  la 
cliose,  ne  cachanl  ni  leur  grande  défiance  sur  lesort 
de  la  Rcpublique,  ni  leur  persuasion  que  lous  nos 
sacrifices  ne  lourneraient  pas  à son  profit,  affichanl 
la  plus  grande  répugnance  à toul  ce  qui  s’y  rapporte, 
jusqu’à  regarder  le  gouvernement  comme  dupe  ou 
complice  de  rintenlion  de  les  leur  arracher. 

La  chambre  des  orateurs  paraissail  bien  choisie, 
presque  lous  les  individus  jouissant  de  quelque  opi- 
nion. Ils  prirent  au  commencement  un  avanlage 
raarqué  sur  les  conseillers  d’Éfat,  mais  ils  ne  le  sou- 
tinrent  pas  longlemps.  L’envie  de  censurer  prévalut 
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à tout,  et  il  fui  bienlót  manifeste  que  ce  senliment- 
là  tenait  iicu  de  moyen  et  du  but  dans  leur  marche, 
ils  ont  donc  fini  par  descendre  aulant  qu’ils  étaient 
montés  dans  l’opinion. 

Pour  éviler  le  grand  inconvénient  de  la  discus- 
sionpolilique,  on  a dans  la  Constitulion  établi  la  dis< 
cussion  privée  entre  les  orateurs  elles  conseillers  et 
il  n’y  a jusque-làque  du  profit.  Mais  pour  l’atteindre, 
il  a fallu  partir  du  principe  de  porler  au  Corps  Lé- 
gislatif  avant  loul  les  projets  de  lois  rédigés  de  ma- 
nière qu’on  doil  les  admeltre  ou  les  rejeler  en  bloc. 
Une  phrase,  un  mot  les  fait  rejeler  sans  qu’on  puisse 
facilement  déméler  d’un  manière  sùre  d’où  vieni  le 
rejet.  Cet  inconvénient  est  surlout  irès-grand  dans 
une  position  commela  nótre,  où  il  n’y  a encore  au- 
cune  idée  assise,  aucun  principe  convenu,  aucun 
terme  commun  pour  y rapporter  la  comparaison  de 
toutes  les  idées  qui  se  présenlent  en  fait  de  législa- 
tion,  de  manière  que  fon  divague  constamment,  et 
bien  rarement  fon  saisitle  vérilable  point  de  vue  des 
objets  qu’on  discute. 

Il  est  résullé  de  cet  inconvénient  que  pour  ne 
pas  voir  rejeler  toutes  les  lois  proposées,  fon  a pris 
le  parli  de  s’enlendre  avec  les  orateurs,  et  une  fois 
convenu,  fon  relirait  les  projets  pour  les  reproduire 
raodifiés  d’aprés  faccord.  Celle  manoeuvre  n’est  pas 
dignileuse,  et  pourrait  amener  à donner  un  grand 
ascendant  à la  chambre  des  orateurs,  en  génant 
bcaucoup  le  gouvernement.  Cependant  un  autre 
remède  n’estpas  facile,  et  ne  pourrait  se  trouver  peut- 
èlrc  que  dans  la  maturile  de  fesprit  nalional. 
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CONSEIL  D’ÉTAT. 

Vous  savez  parfailement  bien,  citoyen  Président, 
comment  la  Consulte  d’Elal  est  composée,  vous  sen- 
lez  donc  facilement  dans  quelle  proportion  se  trou- 
venl  ses  individus  avecleurs  fonctions.  Jusqu’ici  elle 
n’a  eu  que  peu  de  chose  à faire,  et  dans  celle-là  on 
n’avaìt  pu  lui  reproclier  que  défaut  naturel  d’habi- 
tude.  C’est  ici  le  cas  mème  du  Corps  Législalif.  Les 
raembres  de  la  Consulte  ne  soni  pas  liés  ensemble, 
aucun  d’entre  eux  n’est  proprement  lié  au  gouver- 
nement;  l’assurance  de  leur  place  à vie  est  pour 
beaucoup  dans  cela.  Dans  l’inlérieur,  la  Consulte  se 
trouve  d’accord  pour  se  donnerle  plus  d’importance 
qu’il  soil  possible,  et  tout  ce  qui  regarde  les  honneurs, 
les  étiquettes,  la  tourmente  beaucoup.  Elle  ne  vou- 
drait  pas  que  je  parusse  jamais  en  public  et  dans 
aucune  circonstance  qu'avec  elle,  et  alors  elle  vou- 
drait  faire  un  tout  aveclegouvernement  tei  que  si  le 
gouvemement  dùt  ciré  envisagé  comme  compris  dans 
la  Consulte  d’Etat. 

C’est  dans  mon  caractère  de  respecter  scrupu- 
leusement  les  altributions  de  chaque  autorité  consti- 
tutionnelle,  et  par  suite  dans  toutes  les  circonstances 
oii  la  Consulte  doit  voter  aux  termes  de  la  Consti- 
tution,  je  prends  l’avis  de  la  raajorité,  et  je  le  suis 
si  c’est  une  décision,  ou  je  vous  l’envole  intacte  si 
c’est  une  opinion.  Cependant  l’on  m’accuse  tout  bas 
de  ne  pas  donner  à la  Consulte  d’État  autant  d’in- 
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lendance  marquée  à s’en  isoler  pour  y faire  plus  li- 
bremenl  les  inlcrcts  des  déparlemenls,  pour  y rera- 
plir  des  vues  toni  à fait  personnelles. 

Peul-òtre  une  parile  de  ces  inconvcnients  accuse 
mon  lori  de  ne  pas  prcsider  liabiluellemenlle  conseil  ; 
jc  le  reconnais,  mais  commenl,  accablé  comme  jele 
suis  de  besogne  de  loule  espèce,  raurais-jo  pu  faire? 
Après  cinq  ou  six  hcures  de  Iravail  varie,  jc  n’ai 
plus  la  force  quand  mèmej’cn  eusse  le  Icmps,  d’aller 
présider  cornine  il  le  fa  ut. 

Un  des  inconvcnienis  les  plus  graves  quc  j’ai 
rcmarqué  dans  la  marche  du  Conseil  législalif,  esl 
l’opposilion  ouverle  dans  laquelle  il  s’esl  élabli  vis- 
à-vis  des  minisires;  d’un  còlè,  de  marqucr  une  su- 
pcriorilé  sur  cux;  de  Taulre,  le  penclianl  nalurel 
vers  la  censure;  des  passions,  des  anlipalliies  per- 
sonnellcs,  el  plus  que  loul  la  méconnaissance  du  vé- 
rilable  espril  de  Tinslilulion,  qui  a creò  le  Conseil 
pour  el  non  conlre  le  gouvernemenl,  onlcommencé 
déjà  une  lulle  cnlre  ses  conseillcrs  el  les  minislres. 
Dans  Tafiaire  des  aclionnaires  forccs  où  le  premier 
projel  du  minislre  des  finances  étail  bien  plus  ulile 
à la  nailon  que  celui  qu’on  a dù  enfin  adopler,  la 
queslion  s’élablissait  enlre  rinlcrèl  nalional  et  celui 
des  aclionnaires  en  apparence,  mais  en  réalilé  des 
monopoleurs,  car  ils  avaient  déja  encaissé  lous  les 
papiers  depuis  longtemps:  eh  bien!  rinlérèt  des 
monopoleurs  a clé  défendu  avec  chaleur  en  plusieurs’ 
séances. 

De  pareils  écarts , un  lei  esprit  appelle  toute 


Digitized  by  Google 


fi  ISLAZIONE 


raltention,  et  il  faut  observer  que  comme  ce  qui  se 
fail  dans  le  conseil  est  raremenl  secret,  aussi  l’on 
peut  dire  que  le  crédit  du  conseil  est  complèlemenl 
noyé  dans  l’opinion.  Or,  comme  si  l'on  veut  renfor- 
cer  le  gouvernemenl,  il  faudra  faire  agir  beaucouple 
conseil,  il  devient  extrémement  urgent  d’y  meltre  la 
main. 

Je  suis  convaincu  que  le  conseil  séparé  des  Mi- 
nislrcs  sera  toujours  contro  les  Ministres  ; dans  un 
gouvernemenl  vieux  et  consolidé,  ce  mal  se  balan- 
cerait  peut-èlre  avec  le  bien;  mais  dans  nolre  cas 
le  mal  n’esl  point  compenso:  aux  lenteurs,  aux  di- 
vergences,  au  découragement  des  ministres,  il  faul 
ajouler  le  tori  immense  qu’il  en  résulte  à la  consi- 
déralion  du  gouvernemenl  mème.  Mon  avis  serait 
donc  d’amalgamer  les  ministres  et  le  conseil,  rédui- 
sanl  le  nombre  de  ses  rnembres  actifs;  sans  perdre 
le  fruii  de  la  discussion,  l’on  obtiendrail  par  là  une 
plus  grande  rapidilé  dans  la  marche  et  un  meilleur 
accord  dans  les  différenles  opérations;  le  iravail 
parllculier  des  ministres  avec  moi  serait  diminuc, 
leur  corréspondance  respeclive  serait  aussi  diminuée 
debeaucoup,  leur  considéralion  individuelle  rclevée, 
non  moins  que  celle  du  conseil.  Je  penso  enfin  qu’il 
me  serait  alors  possihle  de  faire  moi-roème  ce  que  je 
dois,  de  présider  réguliérement  la  Consulte  et  le 
Conseil,  puisque  des  nombreux  détails  qui  me  luent 
à présent  seraient  supprimés. 

Je  vous  soumels,  ciloyent  Président,  dans  celle 
idée,  la  base  d’un  projet  de  dccret  que  je  me  ilatte 
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pduvoir  remplir  la  vue  de  relever  et  renforcer  notre 
sysléme,  mais  qui,  pour  atleindre  le  but,  doit  venir 
de  vous. 


DES  MINISTRES. 

Les  ennerais  du  gouvernemenl  avaienl  cru  trou- 
ver  un  avantage  en  l’altaquant  du  còlè  des  ministres. 
C’est  pour  celle  raison  que  j’ai  voulu  les  juslifier 
dans  mon  message  au  Corps  Législalif,  et  je  n’en  ai 
dit  que  la  pure  vérité;  jamais  le  Iravail  n’a  élé  ni 
plus  grand,  ni  plus  ingrat,  ni  plus  diffìcile,  et  jamais 
l'on  n'a  travaillé  avec  plus  de  zèle.  Toules  les  af- 
faires  soni  expédiées  sur  le  jour. 

Le  plus  grand  erobarras  que  les  Ministres  ont 
trouvé,  n’esl  pas  dans  rencombremenl  immense  qui 
les  environnait,  mais  dans  la  mauvaise  volonté  de 
leurs  commis.  L’ancien  gouvernemenl  avail  forme 
une  immense  phalange  d’employés  répandus  dans 
lous  les  bureaux;  ils  soni  devenus  une  faction  aussi 
nombreuse  que  dangereuse  pour  le  nouveau  gouver- 
nement  doni  ils  étaienl  les  ennemis  nalurels.  Ils  se 
flattaient  d’abord  fermement  que  le  gouvernemenl 
ne  durerait  pas  deux  mois,  et  ils  agissaient  en  con- 
séquence;  ils  ne  soni  pas  encore  bien  détrompés, 
car  l’espoir  du  changement  est  nourri  par  tous  les 
raoyens  possibles  dans  leur  esprit,  par  ceux  qui  y 
ont  toujours  un  intérét.  Quel  parli  avait-il  à prendre 
le  nouveau  gouvernemenl?  11  était  impossible  de  les 
renvoyer  tout  d’un  coup;  leur  remplacement  aurait 
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élé  fori  hasardé  et  le  Service  compromis  sans  Taire 
cas  d’aulres  inconvcnients  graves  ccpendant  au  mi- 
lieu des  parlis;  il  a falla  donc  se  borner  à s’assurer 
qiielque  poinl  chef,  et  endurcr  courageuscment 
ensuite  loutes  les  manceuvres  sourdes  et  toutes  les 
conlrariélés,  les  contenant  anlant  qii’il  élait  possible 
par  des  congcs  de  lemps  à aulre  bien  molivés. 

lodépendamment  des  conséquences  natiirelles  dans 
cet  ólat  de  choses,  il  faut  avouer  qu’il  reste  à dcsirer 
beaucoup  pour  Tenserable  des  opérations  des  dilTé- 
renls  Ministres,  suite  naturelle  d’un  syslémc  d’admi- 
nistration  mis  en  exécution  avant  d’en  avoir  trace  le 
pian  , avant  mcnie  d’en  avoir  connu  les  éléments  , 
dont  une  grande  partie  n’est  pas  encore  ramenéc  au 
cenlre  commun,  et  y répugne;  d’une  administration 
en  conscquence  qui  est  appelée  à la  doublé  tàche  de 
réglcr,  d’un  còte,  la  parile  qui  est  soumise,  de  con- 
quérir,  de  l’aulre,  celle  qui  ne  l’est  pas  encore;  et 
c’esl  à celle  considcralion  principalemcnl  que  vieni 
se  ratlaclier  mon  projel  d’amalgamcr  les  Ministres 
avec  le  Conseil. 

MINISTRE  DES  RELATIONS  EXTÉRIEURES. 

Je  dirai  un  mot  sur  chaque  Ministre  : 

Vous  éles  le  meilleur  juge  de  la  conduile  de  Ma- 
rescalchi; j’aime  cependanl  de  lui  rendre  la  justice, 
d’avouer  «jue  sans  sa  fidélité  et  son  zèle,  les  inlrigues 
donlnous  sommes  tous  environnés,  auraient  eu  prò- 
bablement  d’autres  résullals. 
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Il  ne  reste  à désirer  que  de  voir  son  ministère  or- 
ganisé  elle  pian  diplomalique  déployé,  et  non-scule- 
nient  parce  que  l’opinion  soufTre  immensément  sur 
notre  sort , mais  encore  pour  la  raison  que,  vu  la 
penurie  des  sujels,  et  dans  l’cspoir  toujours  soutenu 
de  voir  incessarament  le  ministère  des  affaires  élran- 
gères  organisé,  j’ai  dù  laisser  en  élat  provisoire  et 
conséquemmenl  en  soufTrance,  J’organisalion  des  bu- 
reaux  de  la  Consulte,  du  conseil  et  méme  de  la  pré- 
sidence.  Si  dono  les  nominalions  à l’extérìeur  qui 
dépendent  nalurellement  de  plusieurs  combinaisons, 
ne  peuvent  pas  se  faire  encore,  pourquoi  ne  pour- 
rait-on  pas  fixer  définilivemenl  l'organisation  dii 
ministère  des  affaires  clrangères  à Paris  comme  à 
Milan  ? 

MINISTRE  DE  L’INTÉRIEUR. 

Villa,  Ministre  de  rintérieur,  est  accusò  de  hauleur, 
lenleur  et  aristocratie.  Sans  doute.  Villa  a un  senli- 
ment  de  soi-méme,  mais  ce  qu’on  prend  pour  de  la 
hauleur  n'est  qu’une  cerlaine  gravilé  dans  les  ma- 
nières  , habiludes  nalurelles  à un  magistrat.  Pose 
dans  son  faire  comme  dans  sa  démarche,  il  peut  pa- 
raìtre  leni,  mais  certainement  il  n’est  pas  en  arriére; 
sentant  le  poids  de  la  responsabilité,  se  l’exagérant 
méme  en  raison  de  ses  ennemis,  il  veul  tout  voir 
par  soi-méme  ; cela  gène  un  peu  lous  ceux  qui  vou- 
draient  profiler  de  la  surprise  pour  se  donner  de 
Piaffuencc.  Quant  à Paristocratie,  Pon  dira  que  ses 
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^iaisons,  ses  idées,  ses  habitudes,  l’y  ramenaiént, 
mais  Fon  ne  pourra  pas  nier  qu’il  a servi  conslam- 
ment  la  République  avec  zéle  comme  un  autre; 
qu’il  a soufTert  toutes  les  humiliationsde  la  parldes 
Autrichiens  dans  les  treize  mois  , qu’il  seri  avec  fi- 
délilé  le  gouvernemenl  acluel,  et  Fon  serait  méme 
injusle  de  ne  pas  remarquer  que  non-seulement  dans 
les  nominatioDS  en  generai  il  s’esl  roontré  à Fcgard 
des  parlis  tout  à fait  impartial,  maisque  raémeautour 
de  lui,  il  a voulu  conserver  des  palrioles  exullés  en 
d’autres  temps.  11  fautdonc  conclure  que  Villa  mérile 
toule  la  confiance  pour  ses  senlimenls,  sa  capacilé,sa 
probité’et  son  zèle.  En  s’éloignantdu  Conseil  Légis- 
lalif,  il  y a laissé  un  vide  à Fégard  spécialemenl  des 
matières  fiscales,  sous  lesquelles  on  eniend  chez  nous 
tout  ce  qui  a trait  aux  droits  éminents  de  la  nation. 
Je  conclus  qu’il  serait  possible  de  substituer  dans  ce 
ministère  un  autre  d’un  activilé  plus  enlreprenante, 
mais  qu’il  y aurait  de  la  peine  à le  remplacer  pour 
les  qualilés  solides  et  essemielles. 

MINISTRE  DE  LA  GUERRE. 

Vous  vous  souvenez  , citoyen  Président , qu’à  la 
nomination  du  Ministre  de  la  guerre,  Triulzi,  je  ne 
vous  Fai  pas  présenté  comme  un  individu  formò,  et 
au>dessus,  dans  toutes  les  parties  de  son  ministère, 
mais  bien  comme  Fhomme  sùr,  rempli  de  zèle,  at- 
taché à la  République  et  à Farmée,  et  aimé  por  elle 
généralement.  11  a justifié  ces  qualités^là,  il  a monlré 
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une  grande  imparlialilé  qui  est  bien  précieuse  vis- 
à-vis  d’un  corps  aussi  difiìcileà  manier  que  l’est  l’ar- 
mée;  dans  son  désintéressementabsolu,  dansun  sen- 
timent  inallérable^our  la  justice,  il  relrouve  de  quoi 
suppléer  avanlageusement  à des  qualilés  plus  impo- 
sanles  peut-élre,  mais  aussi  souvent  plus  équivoques. 
Plus  d’une  fois  il  m’a  indiqué  loyalementles  personnes 
qu’il  croìt  valoir  mieux  que  lui  pour  sa  place.  Et  dans 
le  cas  d’un  cbangeraent  de  celte  nature,  il  faudrait 
lui  donner  le  commandement  de  la  garde  du  gouverne- 
ment  ; à tous  égards  il  vaudrait  mieux  que  tout  autre. 

Celle  garde  n’est  pas  encore  organisée,  et  ne  peut 
Tètre  de  sitòt.  La  sùrelé  générale  réclamail  la  gen- 
darmerie ; j’ai  dono  préféré  de  Torganiser  avanl,  et 
elle  le  sera  dans  quelques  semaines.  C’est  déjà  une 
secousse  pour  nolre  pelile  armée,  que  Texiraclion 
des  officiers  qui  passent  dans  la  gendarmerie  ; si 
Texiraclion  d’un  aulre  nombre  pour  la  garde  du  gou- 
vernement  eùt  lieu  au  méme  temps,-  ce  sérail  un  dé' 
Iraquement  compiei.  L’armée  réduileà  un  squelette 
décharné,  devanl  recevoir  au  méme  instant  Ics  con- 
scrits,  n’aurail  pu  leurprcsenler  ni  tenue,  ni  inslruc- 
tion,  niexemple;  la  désorganisalion  aurait  élé  com- 
pléle. 


ARMÉE  ITALIENNE. 

. Vousavez  regu,  citoyen  Président,  Télat  de  Tarraée; 
vousayez  dù  voirqu’elle  est  payée  et  de  Tarrièreeldu 
coiirant  complèlemenL  et  babiUée  nouvellement  pres- 
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que  loute  ; elleest  pelile  sans  doule  encore,  mais  elle 
présenle  de  belles  lètes  de  colonnes.  Quanl  à son 
moral,  elle  se  ressenl  du  mélange  des  élrangers  qui 
ysonl  agrcgés,  des  parlis  qui  s’ysonl  successivemenl 
formcs,  des  animosilés,  de  leurs  chefs  enlre  eux. 
S’il  fùl  possible  de  jeler  lous  les  élrangers  dans  un 
seul  corps  insensiblcmenl,  on  gagnerail  beaucoup  à 
lous  égards,  el  surloul  pour  avoir  une  armée  homo- 
gène,  condilion  néqessaire  pour  lui  donner  un  seul 
espril.  Nolre  étal-major  excède  dans  le  nombre  , el 
manque  dans  l’inslruclion. 

Je  dois  vous  rappeler  ici  la  nécessité  d’éloigner , 
de  manière  ou  d’aulre,  les  dcuxgénérauxdedivision, 
Pino  el  Lecchi;  ilsonl  formédans  Tarmée  deux parlis 
qui  la  parlagenl , ils  onl  eu  le  loisir  d’y  piacer  une 
quanlilé  de  créalures  qui  leur  soni  allachées;  il  est 
donc  Irès-facile  d'y  avoir  une  influence  qui  serait 
aussi  dangereuse  dans  les  occasions  qu’elle  esl  con- 
stammenl  en  opposilion  avecles  réformes  qu’ontàche 
d’y  ajouter  pour  enaméliorer  la  discipline  el  Tesprit, 
el  il  esl  aisé  d’en  senlir  loules  les  conséquences  sur 
une  armée  pelile,  neuve,  el  sous  un  gouvernement 
tei  que  le  nùlre.  Nous  serions  heureux  si  vous  pou- 
viez  accorder  quelque  moment  pour  tracer  un  pian 
là-dessus.  Quanl  à moi  personnellement,  vouslesavex, 
ciloyen  Président , je  suis  d’une  trop  grande  igno- 
rance  sur  cel  arlicle,  et  vous  savez  aussi  que  c’est 
une  des  grandes  exceplions  que  je  me  suis  toujours 
reconnu  dans  les  fonctiuns  que  j’exerce,  exceplions 
dcsormais  irréparables;  en  altendant,  je  ne  neglige 
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aucune  occasìon  pour  témoigner  ù la  troupe  et  aux 
oflìciers  la  première  considération  et  les  premiers 
soics. 


polonais. 

% 

Quand  les  Polonais  nous  ont  eté  incorporés,  ils  se 
sont  trouvés  bientót  presque  nus,  quoique  l’état  de 
revue  assez  récent  fùt  l’éloge  de  leur  habillement.  Il 
a fallu  donc  le  refaire  tout  enlier,  et  c’est  fait.  A leur 
ordinaire  les  Polonais  ont  commencé  par  une  foule 
de  prétentions  et  de  plaintes  ; mais  le  départ  de  leur 
confrères  pour  Saint-Domingue,  les  a heureusement 
amadoués,  et  ils  vont  bien. 

Leur  recrutement  cependant  olTre  des  diffìcultés 
et  des  inconvénients;  il  est  difUcile  que  dans  peu  de 
temps,  s’ils  restent  ici,  ils  ne  soient  plus  autre  chose 
que  des  troupes  allemandes. 

ARMÉE  FRAN^AISE. 

Jevous  dirai  un  mot  de  l'arméefranQaise:  il  faut 
avouer  qu’elle  est  parfaitement  entrée  dans  la  direc- 
tion que  vous  lui  avez  roarquée.  Le  gónéral  Murai 
donna  d’abord  l’exemple  à cet  égard;  le  général 
Charpentier,  dans  les  absences  prolongées  du  pre- 
mier, a soutenu  le  méme  esprit  de  la  manière  la  plus 
loyale.  Cependant  l’on  a ressenti  rinconvénient  de 
son  grade  inférieur  comme  général  de  brigade,  plus 
d’une  fois.  L’éloignement  de  quelque  général  de  di- 
siar. Ltgitl.  voi.  III.  — P.  II.  A9 
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Vision  a été  fori  utile,  mais  l’on  ne  peutpas  dire  qu’il 
ait  tout  à fait  sudi.  Les  anciens  abus,  et  surtoat 
à l’égard  de  la  contrebande,  se  reproduisentde  tcmps 
en  temps  encore.  Différentes  plaintes,  différents  pro- 
cès  ont  eu  lieu  sur  ce  point  sans  succcs  : il  y a trop 
de  manières  d’échapper  quand  il  existe  une  sourde 
iniluence  qui  favorise. 

Je  passe  au  Ministre  des  fìnances  : Prina  a apporti 
ici  les  préventions  que  la  fàcheuse  époque  dans  la- 
quelle  il  a administré  le  Piémont  lui  avait  attachées  : 
sa  manière  sèche  et  touchante,  son  activité  extrème 
mcme  dans  les  dclails,  Pont  rendu  nécessairement  in- 
commode  à bien  de  personnes.  Voilà  des  grandes  rai- 
sons  pour  fairecrier:  le  fait  est  qu’il  a fait  beaucoup 
d’ouvrage,  et  qu’il  en  a préparé  encore  plus,  mais  le 
fruii  n’en  peut  ótre  aussi  prompt  qu’on  le  désirerait, 
ou  qu’il  s’agit  de  refondre  toute  cette  administration 
pour  en  assurer  le  résultat,  et  ce  n’est  pas  l’afTaire 
d’un  moment.  Peut-ètre  après,  et  quand  l’on  aura 
plus  de  loisir  pour  penser,  il  conviendra  de  changer 
tout  le  système  des  impositions,  mais  on  n’a  à pré- 
sent  que  le  temps  d’agir,  car  il  faut  marcher  et  vivre. 
L’on  a pas  d’idèe  de  la  corruption  profonde  dans 
toute  l’immense  phalange  des  employés  dans  cette 
branche , elle  est  tellement  enracinée  qn’elle  s’est 
convertie  en  habitude  générale.  Depuis  que  les  noo' 
veaux  réglements  ontcommencé  à se  prescrire,  tous 
les  Regolatori  réclament  l’épuration  presque  totak 
de  leurs  bureaux,  la  réforme  de  toutes  les  gardes  de 
douane  : c’est  aisé  de  comprendre  que  l’ouvrage  est 
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vaste,  et  demande  de  la  constance  et  de  ractivité  ; 
Prina  a bìen  des  qualités,  mais  il  faut  avouer  que  son 
état  de  santé  est  menagant,  au  point  qu’il  me  donne 
de  la  peine. 

MINISTRE  DU  TRÉSOR  PUBLIC. 

L’immense  diflerence  qui  esiste  dans  la  manière 
de  percevoir  les  impótsen  France  et  cheznous,  rend, 
à pari  méme  la  diiférence  des  deux  États,  infmiment 
plus  simple,  le  Service  de  notre  Irésor  public  ; il  est 
parfaitement  organisó  de  suite,  et  composé  de  la 
fieur  des  sujels  pour  la  probité,  le  zète  et  l’exactitude 
que  demande  ce  Service  jaloux  de  tous,  comme  celui 
qui  est  le  plus  près  de  l’argent.  Tout  y est  sur  le 
jour,  les  paiements  s’y  soni  constamment  faits  à vue; 
le  plus  grand  ordre  y est  suivi.  C’est  en  conséquence 
de  cela  qu’il  s’est  fórmé  l’opinion  que  nous  regor> 
gions  d'argent,  pendant  méme  que  nousétionsobligés 
d’eraprunter  pour  faire  face.  Mais  comme  tout  le 
monde  était  convaincu  par  le  fait  que  de  l’argent  une 
fois  entré  au  Trésor,  il  n’y  avait  pas  un  sol  de  volé, 
la  confiance  s’est  soutenue  au  point  que  j’ai  pu  ob- 
lenir  au  fur  et  à mesure  du  besoin  les  sommes  qui 
m’étaient  nécessaires,  à la  condition  d un  demi  pour 
cent  par  mois  ; libre  de  prendre  la  somme  qui  me 
convenait,  libre  de  la  rendre  quand  je  le  voulais. 

Voussentez,  citoyen  Président,  qu’un  pareilsystème 
Uent  beaucoup  plus  à la  confiance  dans  les  hommes 
que  dans  la  chose  elle-  méme.  Aussi  il  faut  rendre  la 
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juslice  au  ministre  Venery,  pour  sa  conduile  extré- 
memeot  exemplaire,  qu’il  a tenu  pour  son  grand  at- 
tachement  au  Gouvernement,  pour  son  zèlo  et  sa 
prudence;  et  il  est  inutile  de  dire  tout  après  cela 
qu’il  est  parfaitement  au  niveau  de  sa  besogne. 

GRAND-JUGB,  MINISTRE  DE  LA  JUSTICE. 

Spannochi  est  un  homme  respectable  pour  sa  pro- 
bità, ses  principes  et  ses  lumières  : sa  nomination  a 
été  applaudie  par  tous  les  partis.  Lui  seul  à témoigné 
d'abord  une  grande  répugnance  à se  charger  du  far- 
deau  de  ce  ministère.  11  connaissait  trop  l’état  aflli- 
geant  dans  lequel  se  trouve  l’administration  de  la 
justice  dans  tous  les  départements,  Tancienne  Lom- 
bardie exceptée.  Il  ressentait  la  diflìculté  immense 
d’y  apporler  remède,  connaissant  bien  cette  classe 
d’hommes  qui  échappent  si  habilement  à la  main  qui 
voudrait  les  saisir,  et  il  doutait  de  n’avoir  pas  en  con- 
séquence  assez  de  force  et  de  santé  pour  y suffire.  En 
elTet,  sa  santé  est  faible  et  Thomme  est  fatigué  : c’est 
là  la  raison  par  laquelle  il  n'aurait  pas  pu  présider 
le  conseil  dans  mon  absence^  car  il  s’accuse  déjà 
comme  accablé  par  sa  besogne  ordinaire. 

La  réforme,  dans  la  partie  de  la  justice,  doit  s’exé- 
cuter  par  Tactivation  de  la  loi  dernièrement  faite  à cet 
égard  ; j’avoue  que  je  ne  suis  pas  sans  peine  pour 
son  succès  ; le  défaut  d’hommes  capables  et  honi\étes 
dans  cette  classe  est  plus  grand  encore  que  dlins 
toutes  les  autres. 
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MINISTRE  DU  CULTE. 

Bovara,  ancien  professeur  à l’Université  de  Paris, 
du  droit-canon,  a exercé,  pour  i5  ans,  ensuile  les 
mémes  fonctions  qu’il  exerce  à présenl. 

Il  y a là  unecaution  assez  bonne  des  qualités  per- 
sonnelles  que  ses  fonclions  exigent  : connaissance 
des  principes  subtils  de  la  matière,  habilude  de  la 
routine  assez  difficile,  Science  de  la  tactique  néces- 
saire pour  réternelle  guerre  entre  les  deux  aulorilés 
civile  et  ecclésiastique. 

Les  instructionspubliées  pour  ce  minislère  ne  sont 
que  celles  qui  depuis  30  ou  40  ans,  lui  étaient  pres- 
crites  chez  nous.  11  y a de  la  mauvaise  foi  de  la  part 
de  Rome  qui  en  a fait  aulant  de  lapage.  D’ail- 
leurs,  une  fois  que  le  concordat  fait  la  loi,  les  ins- 
tructions  y sont  nécessairement  subordonnées,  puis- 
que  la  convention  devient  la  règie  de  conduite  du 
gouvernemeni  lui-méme. 

POLICE, 

» 

Celle  parile  est  celle  doni  je  suis  le  moins  conlcnl, 
car  après  bicn  d’essais  et  de  changomenls  , je  n’ai 
pu  oblcnir  que  lics-pcu  à son  egard.  Dans  l’ancicn 
syslème,  nous  avions  Theureusc  abscncc  du  besoin 
de  la  police.  Toul  ce  qui  s’y  pouvail  rapporler  alors 
élait  géré  par  le  tribunal  crimincl,  et  excculè  par 
les  sbires. 
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La  Révolution  a apportò  chez  nous  celle  institulion, 
mais  elle  l’a  en  méme  lemps  déaalurée  , la  police 
n’élail  plus  que  faclion , el  ne  servail  que  les  vues 
du  parli.  Tous  les  individua  qui  y ont  élé  employés 
ne  connaissent  en  e(Tet  que  cela,  n’ont  aucune  idée 
ni  des  mélhodes,  ni  des  formes,  ni  de  l’ordre  que 
doil  avoir  une  police  proleclrice  et  responsable  , et 
d’ailleurs  ils  abandonnent  diflicilement  le  parliauqnel 
ils  ont  appartenu.  L’iniìdélilé  naturelle  à ces  dispo> 
silions,  rend  la  surveillance  fallacieuse,  l’espionnage 
méme  équivoque.  Je  ne  cesse  ccpendant  de  tenler 
tous  les  moyens,  el  je  persisterai  à les  varier  Jus- 
qu’à  ce  que  je  puisse  obtenir  un  résultat,  mais  il  est 
déjà  démontré  qu’on  y aura  la  plus  grande  peine. 

PRÉFECTURES. 

Vous  vous  souvenez,  citoyen  Président,  des  difB- 
cullés  qu’on  a renconlrées  pour  avoir  des  préfels  ; 
vaincre  les  habiludes,  c’esl  la  chose  la  plus  diflìcile 
du  monde.  Il  n’est  pas  étonnanl  donc  qu’il  y ait 
pormi  les  préfels  plus  encore  du  mediocre  que  du 
bon.  Il  n’est  pas  douleux  que  la  corapositiondes  pré- 
feclurcs  ne  laisse  désirer  beaucoup  encore  quant  au 
personncl.  Il  sont  tous,  il  est  vrai,  asscz  bicn  dans  le 
sens  du  gouvernement,  mais  quoique  choisis  parali 
les  propriólaires  , ils  représentent  en  gcnéral  assei 
faiblemeut.  C’est  encore  ici  un  dés  effels  de  l’incer- 
litude  sur  l’avenir,  et  il  est  d’a ulani  plus  remarqua- 
ble  qu’elle  se  relrouve  chez  ceux  qui,  par  intérèt. 
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devraient  élre  le  plus  conGants.  Les  conséquences 
de  la  nouvea  utc  des  hommes  et  des  choses  soni  plus 
sensibles  dans  cette  parile  de  radminislration  que 
dans  toutes  les  autres. 

L’on  ne  peulnier  que  Torganisation  admìnìstrative 
ne  soli  beaucoup  coùteuse,  et  cependant  les  em> 
ployés  ne  paraissent  pas  suilìre  encore  au  travaìl  qui 
en  soufTre  réellement.  Le  lemps  araènera  des  réfor- 
mes  utìles  par  la  simplifìcatìon  du  syslème,  mais  la 
plus  utile  de  toutes  serali  la  réduction  du  nombre  des 
déparlements.  Tout  méne  à croire  qu’on  finirà  par 
y avoir  recours. 

Par  la  loi  récemment  falle,  il  y a lieu  à craindre 
que  la  force  du  gouverncment  ne  Vienne  à s’afiai- 
blir.  Je  ne  me  suis  pas  dissiinulé  cet  inconvénient  ; 
mais  j’ai  cru  préférable,  dans  le  moment  actuel,  de 
rapprocher  du  système  le  plus  grand  nombre  d’in- 
dividus  par  nne  influence  quelconque.  C’est  gagner 
en  opinion  ce  qu’on  perdrait  en  force;  et  peut-on 
espérer  quelque  chose  chez  nous  sans  conquérir 
l’opinion  ? Sans  opinion , d’où  viendrail-elle  notre 
force  ? Je  me  suis  donc,  pour  le  moment,  contenté 
de  ramencr  tout  au  cenire  commun,  en  réservant  la 
conlròlerie  au  gouvernemenl.  Et  si  les  préfets  agi- 
ront  bien  , les  inconvcnienls  ne  seronl  pas  trop 
grands  ; en  tous  cas  la  réduction  des  départements 
sera  le  remède  à tout.  D’ailleurs,  je  me  flatte  beau- 
coup de  retrouver  un  grand  contrc-poids  à cet  égard, 
dans  la  reforme  du  conscil  (}uc  je  vous  propose,  et 
j’cn  tire  un  nouveau  argumenl  pour  y insister. 
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DU  GOUVERNEMENT. 

En  parlant  du  gouvernement,  je  ne  vous  parie  ici 
de  moi  que  comme  son  premier  représenlant  à Milan, 
pour  le  moment,  j’en  parlerai  ailleurs  comme  simple 
individu.  De  trop  grandes  raisons,  et  trop  bien  jusli- 
fiées  par  l’expérience,  ont  voulu  que  le  chef  de  no- 
tre  gouvernement  fùt  à Paris  plulót  qu’à  Milan.  Mal- 
beur  à nous,  si  on  eùt  fait  autrement! 

Mais  il  n’est  pas  moins  vrai  qu’en  altendant,  la  re- 
présentation  soufFre  ici  de  celle  sorte  de  dépendance 
nécessaire.  C’est  déjà  là  une  benne  raison  pour  ne 
pas  afficher  un  trop  grand  luxe.  Je  Pai  senlie^  je  me 
suis  conséquemment  borné  à ne  faire  que  ce  que  la 
décence  exigeait,  et  il  m’aurait  paru  choquer  l’opi- 
nion  en  faisant  une  plus  forte  dópense  pour  cet  objet, 
qiiand  j’étais  forcé  de  refuser  leur  argenl  aux  renliers, 
auxpensionnaires,  auxcréanciers.  Ily  a d’ailleurs  une 
immense  différence  cnlre  la  France  et  nous.  Le  vide 
qu’y  avait  laissé  l’ancienne  monarchie  demandail  à 
étre  rempli  ; l’imagination  des  Francois  se  rappor- 
tanl  vers  ce  poinl  de  comparaison  après  tanl  de  gioire 
et  de  triomphes,  devail  relrouver  dans  son  gouver- 
nement aclucl  une  magnificence  égale  au  seniiment 
qu’elle  s’esl  formé  de  sa  dignité  ; cotte  splendcnr  a 
un  grand  elTet  sur  l’esprit  des  Frangais  et  au  milieu 
d'une  action  active,  inventrice,  indnstrieuse,  une 
foule  d’intcrèls  vieni  encore  s’y  raltacher. 

Tout  cela  est  chez  nous  fori  aminci,  la  tournure 
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(ks  esprits  est  très-différenle  ; on  serait  infiniment 
moins  frappe  d’une  grande  magnificence,  qu’on  ne 
serait  blessé  par  son  contraste  avec  les  souffrances 
générales.  Aurai-je  donc  pu  faire  une  plus  forte 
dépense  que  je  ne  l’aurai  [>as  faile.  Mon  pian  est  de 
remonlersuccessivement  toute  celle  parlie.  Mais  com- 
mengant  par  le  palais,  il  est  bon  de  faire  attention 
qu’encombré  par  les  bureaux  de  tous  les  ministéres 
duranl  les  années  passées,  je  l'ai  relrouvé  en  ruine 
complète  pour  la  parlie  habitable,  et  je  ne  l’habite 
pas  encore  en  effel.  Je  n’ai  trouvé  ni  une  assielte,  ni 
un  couvert,  ni  un  meublé.  Il  faudra  donc  du  temps 
pourachever.  En  attendanl,  je  préfère  de  garder  une 
contenance  modeste,  que  de  boiler  en  marchant. 

Par  lout  ce  que  j’ ai  dii  précédemment,  vous  avez 
pu  recueillir,  ciloyen  Président , que  l’organisation 
supérieure  du  gouvernemenl  n’est  pas  encore  Ielle 
qu’ elle  doit  Tètre.  Le  relard  que  soufìre,  comme  je 
Tai  remarqué  ci-dessus,  Torganisation  des  premiers 
bureaux,  le  peu  d’harmonie  qui  règne  enlre  les  mi- 
nislres  et  le  conscil,  Tesprit  de  celui-ci,  me  laissent 
dans  une  espèce  d’isolement,  qui  aflaiblil  beaucoup 
la  marche  et  rejetle  sur  moi  une  quanlité  de  délails 
(jui  in’accablenl.  L’espril  des  circonstances  m'a  con- 
scillé  d’abord  d’ouvrir  Ics  portes  à toules  Ics  récla- 
inations,  il  était  utile  de  recueillir  tous  Ics  ronsei- 
gnemenls  possiblcs;  Il  m’apparlenait  de  verser  du 
baume  sur  toules  les  plaies.  J’cn  ai  élé  pavé  par  un 
redoubleraenl  de  confiance  auqiiel  je  nc  puis  pliysi- 
(luement  lenir.  Toul  le  monde  se  jetle  sur  moi,  et 
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percemalgrérordre  etles  défenses  d’une  manière  oa 
d’autre.  Celle  manière  d’élre  esl  incompalible  toni  à 
fail  avec  les  fonclions  plus  importantes  qui  exigent 
pensee  el  médilalion.  Je  puis  avouer  à cet  égard,  qne 
j’ai  marché  jusqu’ici  plutòl  par  inslinct  que  par  pian 
bien  réfléchi,  el  c’eslun  Iristesorl  quecelui  de  gon- 
verner  en  improvisanl,  surloul  quand  on  parvient, 
sans  s’en  douler,  à de  semblables  fonclions  comme 
moi. 

Un  dcs  embarras  Ics  plus  graves  que  je  rencontre, 
esl  celui  de  Irouver  des  commis  capables  de  faire  de 
la  bonne  besogne.  Nous  somroes  assez  bien  dans  la 
parile  de  compulislerie , Irès-mal  dans  les  autres. 
Les  anciens  secrélaires  soni  ou  morts  ou  passés  à 
rélranger,  les  nouveaux  sontmédiocres  et  mal  élevés, 
ils  travaillent  peu,  et  ne  savent  pas  bien  travailler. 
Quand  il  s’agit  de  quelque  chose  qui  devrait  s’écrire 
d'une  manière  dislinguée,  soil  par  la  force  de  la  lo- 
gique,  soit  parla  finesse  du  style,  l’on  ne  sali  com- 
raent  s’en  lirer.  Ceux  qui  savent  écrire,  n’ont  pas 
la  moindre  teinte  d’affaires,  ceux  qui  travaillent  dans 
les  affaires  ne  savent  pas  écrire.  Jusqu’ici  je  ne  suis 
pas  parvenu  à m’enlourer  de  personnes  convenables 
à cel  cgard-là  ; et  j’en  ai  cependanl  tenté  plusicurs  ; 
dans  les  occasions  il  me  faot  donc  travailler  moi- 
mème  quoique  je  n’aie  jamais  élé  écrivain. 

11  résultc  de  lout  ceci,  qu’il  y a bien  assez  de  con- 
fianceen  moi  comme  individu,  mais  Irop  peu  comme 
gouvernemcnl;  celle  confiance  ne  peni  donc  pas 
opcrer  l’elTel  doni  on  aurait  bcsoin  pour  conqucrir 
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Topinion  en  faveur  du  syslème  ; c’esl  un  bien  sans 
doute  que  la  confìance  dans  rhomme,  qui  est  à la 
téle  des  atfaires,  mais  si  elle  n’est  que  dans  Thomme, 
le  système  est  précaire  comme  lui.  D’ailleurs  il  faut 
beaucoup  distinguer  ce  qui  donne  la  considération 
gcnérale  de  ce  qui  n’appartient  qu’à  l’influence  d’un 
parti.  La  première  est  benne  pour  ce  qui  est  abso> 
lument  général,  mais  elle  ne  suflìt  plus  seule  quand 
il  s’agit  de  combattre  ou  déjouer  les  intrigues  par- 
ticulières  ; c’est  alors  qu’on  seni  que  sans  èlre  mai- 
tre d’un  parti  comme  chef,  on  n’a  plus  les  moyens 
de  balancer  rinfluence  conlraire  ; et  c’est  précisé- 
ment  mon  cas  ; je  n’ai  jamais  appartenu  à aucun, 
tout  ce  qui  m’environne,  en  conséquence,  m’est  tout 
è fait  élranger,  et  n’a  aucun  lien  avec  moi  ; je  n’ai 
pas  un  homme  ni  dans  la  Consulte,  ni  dans  le  Gon- 
seil,  qui  puisse  se  dire  vraiment  à moi.  Celte  posi- 
tion  est  fort  désavantageuse. 

Si  du  centro  nous  jetons  les  regards  sur  tonte  la 
surface  de  la  République,  elle  nous  présente  un  étal 
moral  affligeant.  Los  départements  appartenant  à 
l’ancienne  Lombardie  souffrentpaliemment,  par  effel 
de  riiabitude,  la  dépendance  naturelle  de  la  centrale; 
toiis  les  autres  plus  ou  moins  y répugnent,  et  tra- 
vaillent  pour  s’en  soustraire  de  tonte  manière,  et 
tendent  visiblement  au  fédéralisme  absolu.  L’idée 
qu’il  faut  centraliser  tout  pour  ètre  fort , n’  entre 
pas  dans  les  tétes,  car  personne  n’altache  un  intérét 
à cette  idée  de  force  notionalc,  qui  se  trouve  en  op- 
positiondc  toutes  les  idées  et  de  toutcs  les  habitudes 
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recues.  Le  très-petit  nombre  méme  d’hommes  péné- 
trés  de  Timporlance  d’une  armée  nationale  doute 
encore  si  elle  tournera  à nolre  profili,  ne  croyanl  pas 
bien  que  les  Frangaìs  se  relireronl  pas  loul  à fail 
de  notre  lerriloire;  et  que  la  République  ilalienne 
jouisse  jamais  de  la  plénilude  de  son  indépendance. 
Et  comme  Farmée-esl  le  grand  objet  de  la  dépense 
annuelle  , c’esl  aussi  le  sujet  qui  éloigne  tous  les 
csprits,  et  l'on  peut  dire  avec  vérilé  qu’il  n’y  a pour 
l’armée  ilalienne  que  les  vcnux  de  l’armée  ilalienne. 
Toul  le  reste  est  encore  contre  elle  plus  ou  moins 
ouvertement,  c’esl  bien  là  la  preuve  de  l’absence 
complète  de  l’esprit  nalional  comme  le  plus  grand 
obstacle  à le  créer.  Toul  ce  qui  tieni  à l’ancienne  no- 
blesse,  au  clergé,  aux  campagnes,  au  baspeuple  des 
villes,  à bien  peu  d’exceptions  près,  n’esl  pas  pour  la 
République,  s’il  n’en  est  pas  l’ennemi.  Toul  le  resle 
composé  de  ceux  qui  s’appcllenl  patrioles,  paitagés 
en  plusieurs  nuances  et  factions,  n’est  pas  non  plus 
pour  elle,  car  ilsle  voudraienl  tous,  et  chacun  d’une 
autre  manière.  Les  créanciers  de  loule  espòce,  vic- 
times  des  malheurs  ou  des  injustices  passées,  for- 
meni  une  classe  très-nombreuse  qui  cnlourc  d’une 
manière  lamenlable  le  gouvernemenl,  et  l’accuscnl, 
en  maudissanl  la  République,  de  ne  pas  Ics  payer  ; 
et  tandis  que  l’étal  des  fìnancesla  incile  plulùl  dans 
le  cas  defaire  des  nouvclles  delles  que  d’ctcindre  les 
anciennes,  ils  croienl  que  l’argenl  passe  en  Trance; 
rien  n’a  pu  délriiire  celle  errcnr  qui  fail  un  grand 
tori  à la  confìance  dans  le  Gouvernemenl.  Panni  ces 
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éléments  discordanls,  la  faction  de  Tancien  Gouver- 
nement  qui  est  celle  des  voleurs , a le  plus  grand 
jeu,  c’est  elle  qui  répand  toutes  les  idées  les  plus 
convenables  pour  décrier  le  système  et  semer  l’in- 
quiétude  et  l’alarme;  chaque  jour  en  donne  des  nou- 
velles.  preuves.  La  loi,  par  un  tribunal  spécial  pour 
juger  les  affaires  d’ intérét  national  lésé , a ren- 
contré  les  plus  grands  obslacles  dans  le  Corps  Lé- 
gislatif  et  exaspéré  extrèmement  les  hòmmes  qui 
craignent  d’y  élre  appelés.  L’on  se  tourmente  avec 
une  indiscréte  impatience  pour  ne  pas  voir  dans  no- 
tre  système,  ni  les  contours  bien  clairs  encore,  ni  la 
progression  bien  prononcée,  et  au  milieu  de  tout 
cela  l’on  peut  dire  que  la  Républìque  n’existerait 
pas  un  inslant,  si  tout  ce  qui  n’est  pas  pour  elle , 
voulùt  à la  place  une  seule  et  mème  chose  ; mais 
heureusement  composée  de  pièces  et  morceaux  dont 
chacun  a une  origine  diflérente , il  est  impossible 
que  cette  unité  d’intcntion  se  retrouve  jamais,  soit 
dans  les  regrets,  soit  dans  les  voeux. 

Pourrait-on  ne  pas  fixer  sérieusement  l’attention 
sur  cet  état  de^choses  ? Pourrait-on  se  dissimuler 
qu’abslraction  faite  de  la  volente  de  Bonaparte , le 
problème  de  la  République  italienne  n’est  pas  encore 
résolu?  Je  crois  que  notre  intérét,  que  celui  de  sa 
gioire  ne  le  permet  pas;  notre  situation  est  Ielle  que 
s’il  retirait  sa  main  un  instant , nous  retomberions 
dans  la  plus  funeste  anarchie;  et  cette  situation  parali 
loin  de  changer  essentielleraent.  C’est  donc  à lui  de 
découvrir  le  secret  de  donner  à son  ouvrage  desbases 
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plus  fermes,  et  la  consistance  necessaire  pour  en  as- 
surer  la  durée,  car  l’état  actuel  des  choses  ne  peut 
ìnspirer  aucune  confiance  dans  le  cas  des  événemcnts 
auxquels  est  exposée  celte  panie  de  l’Europe,  où  les 
plus  violentes  passions  sont  en  conlrasle  avec  les  gou- 
vernemenls  les  plus  faibles.  Sa  gioire  et  nolre  bon- 
heur  ne  pourraient  se  retrouver  dans  un  état  prò- 
visoire. 

Et  je  dois  ajouler  ici  que,  malgré  une  Ielle  po- 
sition  qui  appelle  et  juslifie  l’exislence  d’nne  armée 
frangaise  chez  nous;  malgré  que  toutes  les  personnes 
raisonnables  soienl  persuadées  de  la  nécessité  de  la 
garder  encore  pour  sauver  l’ordre  et  la  tranquillitc, 
malgré  que  cette  armée  se  conduise  trop  bien  pour 
taire  cas  de.quelques  incidenls  inévilables,  où  il  y 
a des  troupes,  malgré  tout  cela,  dis-je,  il  y a en  gé- 
néral  une  telle  opposition,  et  si  animée  conlre  tout 
ce  qui  est  francais,  que  sans  la  ferme  volonté  du 
gouvernement,  de  leur  rendre  ce  qui  leur  est  dù, 
reconnaissance,  estime  et  amitié,  sans  les  instruo- 
tions  les  plus  fortes  à toutes  les  autorités  pour  agir 
en  conséqucncc,  il  y aurait  lieu  de  craindre  bien  des 
désordres. 

Constilués  comme  nous  le  sommes , et  surtout 
depuis  la  réunion  du  Piémonl  à la  France,  le  véri- 
table  cbamp  de  bataille  entre  elle  et  l'Autriche,  sans 
doute  que  cette  position  quelconque  garantit  assez 
à la  France  Tavantage  d’avoir  tous  nos  moyens  à sa 
disposilion  dans  le  cas  d’une  guerre;  ce  fruit  de  la 
conquète  est  plus  que  jamais  assuré,  malgré  que 
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nous  ne  parrenions  pas  à gagner  une  assiette  plus 
solide,  capable  de  supportcr  dignemenl  nolrc  indé- 
pendance,  mais  cette  consìdéralion  ne  saurait  cer- 
tainement  Taire  abandonner  au  temps  l’améliora- 
tion  successive  de  notre  syslème;  Tinléiét  de  notre 
existence  et  celui  de  la  gioire  de  Bonaparte  ne  se- 
raient  pas  sauvés,  et  sa  gioire  est  notre  garanlie. 

' L’on  est  tué  en  naissant  si  l’on  commence  par 
un  déficit  dans  les  finances;  tei  est  notre  cas.  En 
attendant  que  je  sois  à méme  de  vous  présenter  un 
projet  de  budget  en  règie,  j’ai  Thonneur  de  vous 
soumeltre  dans  le  tableau  ci-joinl  un  ctal  des  recet- 
les  et  dépenses  que  je  crois  étre  irès-prés  du  vrai. 

Vous  en  déduirez  facilement,  citoyen  Président, 
que  quoiqu’on  cherchàl  à rogner  les  dépenses  admi- 
nistratives,  il  n’y  aurail  pas  encore  lieu  d’en  espérer 
une  balance  entre  le  révenu  et  la  dépense.  11  est  dé- 
monlré  aussi  que  le  mensuel  actuel  est  incompatible 
avec  Taugmentation  simultanée  du  système  militaire 
de  la  République  italienne.  11  n’appartient  donc  qu’à 
vous,  qui  pouvez  le  juger,  à prononcer  quel  des  deux 
objets  doit  étre  pour  le  moment  préTéré  dans  les  vues 
de  la  politique  générale.  Je  vous  ajouterai  seulement, 
pour  corapléter  les  données  que  je  vous  soumets,  que 
j’ai  bien  tenté  des  opérations,  mais  le  défaut  de  nu- 
méraire,  les  habitudes,  la  défiance  m’ont  empéché 
d’en  obtenirun  résultat  conséquent.-Dés  qu’on  parie 
d’emprunter  pour  une  annóe  seulement,  tout  le , 
monde  recole. 

L’on  a eu  plus  d’une  fois  l’occasion  d’observer 
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que  ma  conduite  élait  plutót  conciliante  qu’irapé- 
rieuse,  plus  douce  que  forte.  J’avoue  que  mon  plus 
grand  travail  a été  dirigé  à me  dispenser  d’avoir  re- 
cours  à la  force,  dar  je  n’en  avais  pas  le  sentiment. 
Il  fa  ut  avoir  le  pied  assuré  pour  frapper  fori.  Je  ne 
me  sens  pas  encore  dans  ce  cas-là<  Quand  j’aurai  les 
moyens  d’apaiser  les  clameurs  de  la  souffrance,  de 
soulager  les  charges  publiques,  de  soutenir  les  dc- 
penses  extraordinaires,  c’est  alors,  et  alors  seule- 
raent  que  le  gouvernemenl  pourra  gagner  en  prenant 
un  aulre  ton;  car  il  risquerait  aujourd’hni  plutót  d’y 
perdre.  , , • - . 

J'ai  appelé  votre  altention  depuis  plusieurs  mois, 
sur  l’état  de  toule  ritalie^  j’ai  signalé  de  loin  les  tra- 
roes  des  ennemis  de  la  pah  générale,  calculée  sur 
les  passions  profondémènt  exaspérces  qui  existent 
autour  de  nous,  et  méme  chez  nous.  Vous  n’avez  pas 
trouvé  exócutable  la  mesure  que  je  vous  avais  pro- 
poséc:  j’ignore  s’il  y en  a d’autre  à substituer.  En 
atlendant  le  mal  existe,  il  empire  et  la  moindre  cir- 
constance  peut  lui  donner  un  terrible  caractère.  Je  ne 
puis  douter  que  rien  ne  vous  échappe,  que  vous  n’é- 
tendiez  votre  influence  bienfaisante  sur  toute  ritalie. 
Mais  quant  à nous,'  je  ne  trouve  d’autres  moyens 
d’assurer  radicalement  la  tranquillité,  de  conqué- 
rir  la  volonté  générale  en  faveur  du  systèrae  et  de 
soustraire  par  là  la  République  à tous  les  maux  dont 
ritalie  est  menacée,  qu’en  améliorant  foncièrement 
le  sort  de  ses  habitanls.  Mais  cette  araélioration  ne 
produirait  pas  encore  tout  TeiTet,  si  elle  ne  partait 
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pas  visiblement  et  invisiblemenl  de  la  main  qui  gou- 
verne.  Cesi  par  celle  raison  qu’en  vous  témoignant 
mon  vocu  pour  la  diminulion  du  mensuel,  j’y  avais 
ajoulc  la  demaude  que  celle  diminulion  se  iìt,  de 
manière  que  le  gouvernement  restai  libre  d’en  dispo- 
ser  indépendammenl  des  formes  de  la  loi.  Si  elle 
est  délerrainée  par  un  arrèté  public,  voilà  que  je  ne 
pourrais  porter  en  charge  dans  le  budget  que  la 
somme  rcsiduelle,  voilà  de  suite  le  corps  Législatif 
deboul  pour  demander  un  soulagement  à sa  manière 
sur  rirnpót.  Au  contraire,  si  en  conservant  publi- 
quemcnt  Tarrèlé  du  8 ventóse  pour  base  du  budget, 
il  y eut  une  réduclion  de  fait  dans  l’armèe,  et  votre 
consentement  serait  à la  rélenlion  proporlionnée, 
l’objet  serait  parfaitement  rempli,  car  ce  gouverne- 
menl  aurait  une  base  capable  d'opérer  en  grand,  et 
d’oblenir  des  rèsultals  frappanls  dans  l’année  pro- 
chaine,  qui  doit  ótre  l’annèe  décisive  pour  le  sortde 
la  République,  celle-ci  n’en  ciani  qu’un  prélude. 

Ciloyen  Prèsidenl,  je  vous  ai  parlé  avec  la  loyauté 
et  la  franchise  qui  appartiennent  non  moins  à mon 
- caraclère  qu’à  mon  devoir;  en  vous  raonlrant  la  Ré- 
publique Ielle  que  je  la  vois,  si  je  ne  me  suis  pas 
irompé,  je  ne  vous  ai  pas  cerlainemenl  irompé. 

Après  ce  fidèle  exposé,  qui  accuse  et  prouve 
dans  le  mème  lemps  combien  je  suis  loin  des  hautes 
fonclions  que  j’exerce,  puisqu’il  leur  élail  confìé  d’en 
obtenir  un  tout  àulre  résullat,  il  ne  me  serait  plus 
nécessaire  de  vous  avouer,  ciloyen  Prèsidenl,  que  j’en 
suis  après  l’expérience  inlimement  convaincu.  Mais 

Star.  Legitl.  voi.  III.  - Parte  II.  SO 
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cn  articulant  cet  aveu  dans  la  profonde  affection  d’une 
àme  qui  aime  sa  pairie,  et  seni  fonte  Timportance 
dislinguée  de.vous  représenter  auprès  d’elle,  je  m’a- 
bandonne  aree  confiance  à ces  sentiments  de  bonté 
que  vous  m’avez  toujours  téraoignés,  et  j’invoqne 
ponr  ma  patrie  ce  génie  paterne!  qui  en  est  la  pre- 
mière comme  la  derniére  espérance. 

Signé:  Melzf. 


VII. 

Archivi  deirimpero  a Parigi. 


Rapporto  al  Presidente  della  Repubblica  Italiana 

per  l'udienza  delli. 

« 

Xmbre  1802. 

Tutto  Parigi  parla  da  alcuni  giorni  d’un  articolo 
del  Pubblicista,  copiato  poi  da  altri  fogli,  che  credo 
indispensabile  di  sottomettervi. 

Il  Vice  Presidente  m’aveva  già  prevenuto  che  le 
medesime  voci  circolavano  già  da  qualche  tempo  an- 
cora in  Milano,  in  appoggio  delle  quali  aggiungevasi 
pure  che  il  generale  Murat  sollecitava  d’essere  ascritto 
al  ruolo  dei  Cittadini  della  nostra  Republica. 

Io  credo  che  non  debbasi  cercare  l’origine  di 
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queste  inYÌdiose  ciarle  altrove.  È troppo  chiaro  che 
ciò  tiene  alla  lusinga  di  alcuni  implicati  neiraflare 
Borsi,  Tangerini  e compagni,  uniti  fmrse  ai  complici 
dell’agitatore  Manara,  di  rovesciare  anche  una  volta 
l’attuale  Governo.  Costoi*o  si  valgono  di  tutti  i mezzi 
per  sottrarsi  alla  vergogna  e al  castigo  che  li  roì> 
naccia. 

Abbenchè  il  Vice  Presidente  mi  avesse  insinuato 
di  non  fame  motto^  e non  prestarvi  attenzione  ve- 
runa ; com’esso  ha  fatto,  non  posso  più  occultarvi  che 
nel  Tribunale  della  Polizia  a Milano  esìstono  recen- 
temente due  giurate  denuncie  di  due  pastori  delle 
valli  Bergamasche,  i quali  asseriscono  essere  stati 
provocati  da  altre  due  persone  del  loro  paese  di  por- 
tarsi a Milano  ad  assassinare  quello  che  governa 
la  Repubblica,  promettendo  sicurezza  per  l’esecu- 
zione, impunità  neU’avvenire,  un  premio  di  400  Zec- 
chini per  cadauno  alla  mano,  ed  una  pensione  a vita. 

Allora  che  fu  arrestato  il  Dorsi  a Venezia  si  sa 
che  furono  esibiti  sino  a 6,000  Zecchini,  se  si  avesse 
voluto  acconsentire  a farlo  fuggire,  e da  ciò  si  vede 
che  è la  stessa  mano  che  agisce,  perché  di  là  si  sco- 
pre l’oggetto  che  la  muove,  e lo  scopo  che  essa  si  é 
prefisso:  chi  sa  quante  altre  cabale  ed  intrighi  si 
stanno  anche  attualmente  immaginando,  essendo 
certo,  ch’esse  raddoppieranno  a misura  che  il  peri- 
colo si  avvicina? 

Il  Vice  Presidente  riposa  tranquillo  sulla  retti- 
tudine della  propria  condotta  e sulla  purezza  delle 
sue  intenzioni.  Tanto  è da  prevedere  che  esso  non  ' 
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potrà  non  essere  sensibile  a vedere  sui  fogli  di  Pa- 
rigi annunciato  il  suo  ritiro,  che  non  può  essere 
stato  concepito  che  colla  più  perversa  malignità  in 
ogni  senso.  È da  osservarsi  che  esso  è stato  posto  in 
data  di  Vienna,  e anche  ciò  non  può  essere  stato 
senza  disegno.  Di  fatti  chi  è nemico  del  proprio  Go- 
verno, lo  diviene  facilmente  per  necessità  ancora 
degli  altri. 

Non  aggiungo  di  più , perchè  la  vostra'  penetra- 
zione non  ha  bisogno  di  ulteriori  riflessioni.  Per- 
mettetemi soltanto  che  vi  offra  gli  attestati  della  più 
profonda  venerazione.  < 

F.  Marescalchi. 


é 
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vili. 

« 

ArohÌTÌ  generali  del  Regno  a Torino. 


Rapport  du  Commissaire  général  de  polke,  résidant 
à Turin,  au  général  Jourdan,  conseiller  d'État, 
administrateur  général  de  la  21*  divismi  mili- 
taire  (1). 

« Général, 

Dans  une  ville  oìi  le  cours  du  change  varie  lous 
les  jours,  où  200  individua,  placés  au  coin  des  rues, 
existent  en  faisant  le  commerce  de  changeurs,  l’ar- 
rélé  des  consuls  du  16  messidor  an  x,  publié  dans 
le  Monileur,  devait  donner  une  secousse  au  crédit, 
au  commerce  et  à toutes  les  fortunes  particuliéres. 
La  monnaie  de  billon  m’assure-t-on,  qui  s’élève,  dans 
le  Piémont,  à 36  millions,  se  Irouve  réduite  à 30. 
La  classe  malheureuse  qui  faitde  l’éducation  des  vers 
à soie,  qui  vieni  de  vendre  sa  récolle  évaluée  à 10 
ou  15  millions,  est  sensible  à cette  opération  de  fi- 
nances.  Celle  monnaie  qui,  changée  contre  Targent 
effectif,  perdait  lundi  dernier  9 à 10  p.  100,  perdant 

(1)  Questo  rapporto  fu  esteso  in  seguito  al  Decreto  dei  Consoli  del 
16  messidoro  anno  XI,  col  quale  si  prescriveva  la  conversione  dell'antica 
moneta  piemontese  in  moneta  francese,  e si  regolava  la  tariffa  relativa 
alle  specie  erosoìniste  (V.  Moniteur  deM8  messidoro  an.  X,  n.  1180). 
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aujourd’hui  17  à18,  mulliplie  Ics  agioteurs.  Les  uns 
s’empressent  de  payer  leurs  delles  pour  n’éprouver 
aucune  perle,  d’autres  profilant  de  l’embarras  com- 
mun  ne  payent  point  aui  échéances,  et  le  coramer* 
cani  revenu  de  son  élourdissement  hausse  le  prix  des 
denrées. 

Dans  ce  moment  d’agitation,  je  doublé  l’actioa 
de  la  police  sur  les  places,  dans  les  marchés.  Les 
grains  et  les  bestiaux  font  ma  sollicilude  particulicre. 
Général,  vous  ne  m’avez  donnè  aucun  ordre  à ce 
sujet,  mais  volre  sécurité  augmente  mon  zèle  et  mon 
dévouement. 

J’aime  à vous  rendre  compie  que  j’ai  pris  des 
mesures  suffisantes  pour  assurer  la  tranquillité  pu- 
biiquc. 

Je  vous  salue  respectueuseinent. 

J.  CiURBON. 
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IX. 

Archivi  dell’Impero  a Parigi. 


CONSEILDE  LIOUIDATION  DB  TOSCANE  (1). 
SÉANCE  EXTRAORDINAIRE. 


Rapport  à Sa  Majesté  sur  l’Ordre  judiciaire, 
dans  trois  déparlcments  de  la  Toscane. 


Sire, 

Votru  Majesté,  en  rendant  à la  roagistratare  son 
premier  éclat,  a appris  à ses  peuples  que  Tadmini- 
stration  de  la  juslice  était  le  premier  objet  de  ses 
soìds.  C’est  donc  se  conformer  à ses  grands  desseins, 
et  suivre  ses  proprts  inlenlions,  que  de  commencer 
le  tableau  et  la  situalion  de  la  Toscane,  par  celui  de 
ses  tribunaux. 


(t)  Questo  titolo  dimostra  cheU  rapporto  che  pubbfichiamo  fu  esteso 
dalla  Giunta  quando,  arendo  finita  l'operasione  dell’ordinamento  pub* 
blico,  passava  ad  altro  nIBcio. 
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§ !«'■ — ANCIENNE  ORGANISATION  DES  TRIBUNAUX 
DE  TOSCANE. 

\ 

Jìistice  civile. 

Quoìque  la  Toscane  fùt  soumise  au  mème  pr.'nce 
et  qu’ellene  format  qu’une  seule  nation,  néanraoins 
son  régime  intérieur  portait  encore  des  traces  pro- 
fondes  de  l’anpienne  existcnce  des  deux  Répub/iques, 
qui  ont  longtemps  partagé  sa  population  et  son  ter- 
ritoire. 

La  province  de  Florence  et  la  province  de  Sienne 
ctaient  en  quelque  sorte  deux  États  séparés,  ayant 
leurs  magislrats  distincts  et  leurs  lois  spctiales.  Leur 
réunion,  sous  une  mème  dénoraination,  n’avait  rien 
opéré  pour  la  confusion  dans  une  mème  système  ; 
en  sorte  qu’aux  difficultés  qu’on  éprauve  pour  dis- 
tinguer au  milieu  du  grand  nombreJe  juridietions, 
qui  existaient  en  Toscane,  les  printìpales  règles  de 
son  ordre  judiciaire,  il  faut  ajouter  Us  variétés d’orga- 
nisation  qu'il  présentait  dans  les  ileux  provinces. 

Gomme  dans  Tancienne  Répuòlique  de  Florence, 
les  tribunaux  d’exceplion  s’étaieat  perpétués  sous  les' 
Mcdicis;  et  presque  cbaque  corporation  ou  chaque 
classe  decitoyens  avait  conservo  sesjuges  particuliers. 

Le  grand-due.  Léopold,  sans  pousser  la  réforme 
aussi  loin  qu’elle  devait  ótre  portée,  avaitnéanmoins 
opéré  des  cbangements  utHes,  et  qiioiqu'on  soit  en- 
coreó  tonné  du  grand  norpbre  des  tribunaux  qui  exis- 
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taient  en  Toscane,  chacun  d’eux  avait  recu  des  a(- 
trìbutions  fixes  et  plus  dcterminées.  ' 

Il  importe  peu  de  connaitre  les  diverses  dénomi- 
nations  de  ces  juridiclidns  multiplices  et  mème  la 
nature  des  aifaires  qui  leur  élaient  spécialement  dé- 
volues:  mais  les  bases  élémentaires  de  leur  organi- 
sation  offrent  un  plus  grand  intérét. 

Tout  le  territoire  toscan  était  divise  en  petits  ar- 
rondissements,  soumis  à un  Podestat  et  à un  Vicaire. 
L’un  était  l’inférieur  de  l’autre,  et  dans  le  Vicaire  se 
réunissait  aux  afTaires  civiles  la  connaissance  des  prò- 
cédures  criminelles. 

On  n’arrivait  aux  emplois  que  graduellement,  et 
Tavanceraent  se  coraposait  et  de  la  durée  et  de  l’uli- 
lité  des  Services. 

Le  prince  nommait  à toutes  lesplaces;  mais  on  ne 
pouvait  étre  Podestat  ou  Vicaire  dans  le  li&u  de  sa  naìs- 
sance,  ou  danscelui  de  ses  propriétés.  La  crainte  que 
ces  magistrats  ne  forraassent,  par  un  trop  long  exer- 
cice  dans  un  mcme  arrondissement,  des  liens  con- 
traires  à Timpartialité  de  leurs  fonctions,  avait  fait 
inlroduire  une  classifìcation  entre  les  divers  Vica- 
riats,  et  on  passait  presque  périodiquement  de  l’un  à 
l’autre,  jusqu'à  ce  que,  par  des  talenta  connus  ét  par 
une  vertu  éprouvée,  on  eùt  mérité  de  devenir  mem- 
bre  des  trìbunaux  supérieurs  existant  dans  les  villes. 

Les  Vicaires  et  les  Podestats  recevaient  un  trai-* 
tement  fìxe  de  la  pari  du  Gouvemement,  mais  leurs 
principales  indemnités  résultaient  des  droits  qui  leur 
étaient  accordés  dans  chaque  affaire. 
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L’ordre  judiciaire  forraait  une  des  princìpales 
charges  du  Trésor  public , qui  acquillail  annuelle- 
menl  plus  de  neuf  cent  mille  francs,  pour  ses  dé- 
penses. 

La  règie  des  attrìbutions  ctail  sans  cesse  troublée 
par  les  délégations  que  faisait  le  prince,  ou  par  celles 
que  les  parties  faisaient  elles-racmes,  en  choisissaBt 
un  tribunal  de  préférence  à un  autre , en  sorte  que 
les  magistrats  élaient  plus  occupés  des  affaires  que 
leur  apporlait  cctte  cspèce  de  juridiction  accidentelle 
que  de  celles  qu’ils  avaient  re^ues  de  la  loi  elle-roéme 

A la  tele  de  ces  divers  tribunaux , et  pour  les 
surveiller  et  les  diriger,  existait  uneautorité  suprème 
sous  la  dónomination  de  Consulla,  composée  de  cinq 
magistrats  et  dont  les  dccìsions  n’étaient  exécutoires 
qu’avec  l’approbation  du  prince.  • 

La  Consulta  jugeait  toutes  les  demandes  en  ré- 
vision,  celles  en  gràce,  les  restitutions  contre  les  dé> 
chéances,  les  remises  d’amendes,  et  les  renvois  d’un 
tribunal  à un  autre. 

L’interprétation  des  lois  et  méme  leur  proposilion 
d’aprcs  les  ordres  du  souverain  lui  appartenaient. 

La  survcillaace  de  tous  les  magistrats  de  la  Tos- 
cane lui  élail  aussi  soumise,  la  conduite  de  chaque 
juge  clait  examinée  chaque  année,  et  les  promotions 
et  les  destitutions  avaient  lieu  sur  le  rapport  de  cette 
commission. 

La  mullitude  des  jurìdictions  , les  conflits  qui 
s’élevaient  entre  elles,  la  maxime  vicieuse  de  ne  con* 
sidérer  comme  déOnitivement  jugées  que  les  aflaires 
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qui  avaient  successivement  subi  deux  jugements  con- 
formcs,  le  défaut  d’une  législation  commune,  une 
foule  de  statuts  perpétués  par  la  seule  tradition^  et 
qu’on  révoquait.  ea  doute  toutes  ies  fois  qu’on  en 
avait  besoin,  la  faculté  qu’on  avait  d’écrire  dans 
toutes  les  procédures  autant  qu’on  le  voulait,  le  mé- 
lange de  raulorilé  ecclcsiaslique,  aree  l’autoritè  civile 
dans  plusieurs  cas,  une  trop  grande  facilitò  pour  ob- 
tenir  la  révision  des  jugements  en  demier  ressort,  le 
défaut  de  toutes  formes  précises,  et  l’abus  de  relever 
de  toutes  les  dccbcances,  avaient  rendu  l’administra- 
tion  de  la  justice  en  Toscane  loute  ruineuse  et  féconde 
en  disputes  judiciaires. 

Ces  abus  n’avaient  point  échappé  à Tceil  attentif 
du  grand-due  Léopold;  mais  outre  que  les  réformes 
les  plus  didìciles  sont  toujours  celles  qui  tendent  à 
échanger  le  régirae  des  propriétés,  plusieurs  consi- 
dérations  politiques  avaient  contribuó  pour  le  déteur- 
ner  de  tout  changement. 

Le  prince,  n’ayant  aucune  force  militaire , ne 
pouvait  retenir  les  maisons  puissantes  que  par  l’ascen- 
dant  que  lui  donoait  sur  les  propriétés  l’intervention 
des  tribunaux,  dont  la  dernìére  et  suprème  influence 
reposait  dans  la  Consulta,  instilution  politique  et  en- 
tiérement  à la  disposition  du  souverain. 

D’une  autre  parL  le  grand  norabre  des  tribunaux 
occupait  la  partie  de  la  population  qui  ne  se  lìvrait 
point  ò l’agriculture,  et  servait  ainsi  à appeler  dans 
les  villes  la  surabondance  des  richesses  qui  n’était 
pas  nécessaire  auX  campagnes. 
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c Enfia  les  débats  judiciaires  convenaient  spéciale- 
meni  à un  peuple,  qui,  à la  suite  de  plus  d’un  siècle 
de  paix,  n’avaitplus  aucun  autre  objet  de  distraction, 
et  dont  l’inquiétude  naturelle  n’avait  aucun  autre 
aliment. 

Léopold  vit  dans  les  tribunaux  un  des  plus  grands 
ressorts  de  son  autorité,  et  au  lieu  de  fatiguer  les 
peuples  par  une  réforme  generale,  et  qui  n’eùt  peut- 
étre  pas  produit  le  bien  qu’il  s’en  serait  prorais,  il 
borna  ses  soins  à donner  au  tribunal  du  magistrat 
suprème  une  plus  grande  influence  sur  les  corpora- 
tions  de  main-morte,  et  à abolir,  avec  de  sages  tem* 
péraments,  la  législation  si  funeste  des  Fidei-comtnis. 

La  magistrature  élait  ainsi  la  principale  force  du 
Gouvernement  et  elle  fa  toujours  servi  trop  fìdèle- 
raent  pour  ne  pas  ótre  devenue  l’objet  de  sa  protec- 
tion,  et  mòme  de  ses  faveurs  spéciales. 

■ Nulle  part  les  membres  de  l’ordre  judiciaire  n’onl 
étc  plus  honorés,  et  ne  l’ont  mérité  d’avantage.  On 
citerait  leur  probité  sévère,  si  eux-méraes,  par  des 
vastes  lumières  et  par  l’exercice  continuel  des  vertus 
plus  dilTiciles,  par  une  lidélité  dévouée  et  par  un 
attachement  sans  bornes  à leurs  devoirs,  ils  ne  s’é- 
taient  placés  à la  téle  de  la  nation  toscane,  dont  ils 
ont  oblenu  les  sulTrages  unanimcs,  lorsque  la  junte, 
pénélrée  de  sa  haute  mission,  les  a tous  appelés  au 
Service  de  Votre  Majesté. 
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Juslice  criminelle. 

C’est  priocipalement  sous  le  rapport  de  la  sur- 
veillance  et  de  la  poursuite  des  délits,  que  la  Toscane 
avait  des  usages  et  des  formes  qui  s’éloignaient  de 
ce  qui  se  pratiquait  chez  les  autres  peuples. 

La  polìce  qui  prévient  les  crimes  et  celle  qui  en 
fait  la  recherche^  étaient  confìées  aux  mémes  maìns. 
Les  Vicaires  en  étaient  chargés  dans  leurs  arrondis- 
semenls  respectifs,  et  ils  correspondaient  tous  avec 
un  magislrat  unique,  qu’onnommaitlePrésident  du 
hon  gouvemement,  et  qui  était  en  état  de  présenler 
chaque  jour  au  prince  la  situation  exacte  de  tout  ce 
qui  avait  lieu  contre  l’ordre  public  dans  toute  l’élen- 
due  de  la  Toscane. 

Ce  magistrat  exer^it  lui-méme  une  juridiction 
immédiate  sur  tous  les  délits  correctionnels,  et  prò- 
nongait  des  peines  donile  maximum  seul  était  réglé, 
sans  néanmoins  qu’on  connùL  comme  en  France, 
une  opplicalion  particulière  de  Ielle  espèce  de  peine 
à Ielle  nature  de  contravention. 

Le  seul  recours  que  le  délinquant  pouvait  exer- 
cer  en  parei)  cas,  était  de  réclamer  que  ses  droits 
devinssent  l’objet  d’un  procès  formel;  alors  on  sus- 
pendait  la  première  peine,  pour  faire  les  poursuites 
d’une  procédure  réguliére. 

On  Cile  encore,  en  Toscane,  la  sévérilé  et  la 
grande  précision  de  la  police  qu’y  avait  institué  le 
grand  Léopold  ; mais  si  ce  prince  avait  apporté  un 
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grand  soin  à fair&'exéculer  les  lois  sur  cette  partie 
de  la  rcpression  pul^lique,  il  est  impossible  de  ne 
pas  remarquer  le  soin  plus  grand  encore  qu’il  mit 
dans  son  code  pénal  et  dans  les  formes  de  Tinstrac- 
tion  crini  inelle. 

On  observera  longtemps  avec  élonnement  que  le 
tableau  des  crimes  commis  sous  le  règne  de  ce  pria- 
ce,  et  nolamment  pendant  les  trois  dernières  annccs, 
est  inférieur  de  plus  de  moilié  à celui  des  crimes  qui 
ont  été  poursuivis  pendant  le  méme  espace  de  tcmps, 
sous  le  gouvcmeraent  de  la  Teine  d’Etrurie,  malgré 
qu’en  réforraant  la  loi  de  son  prédécesseur,  elle  eòt 
aggravé  Ics  supplices,  rélabli  la  peine  de  mori,  et 
muHiplié  les  cas  où  elle  serait  appliquée. 

Néanmoins  on  serali  dans  l’erreur,  si  on  ne  ra- 
menail  pas  les  causes  principalcs  de  celle  enorme 
différence:  1”  à la  plus  grande  aisance,  qui,  sous 
Léopold,  élail  rcpandue  dans  les  classes  de  la  popu- 
lation  ; à sa  police , devenoe  si  aclive  et  si  pé- 
nélranle,  qu’elle  plaitpresque  insupportable,  en  sorte 
que  loul  ce  que  les  peines  avaient  perdu  dans  leur 
inlensilé,  avail  clé  converti  en  une  sorveillance  rai- 
nulieuse  et  presque  individuelle. 

Les  principaux  caraclères  du  code  de  Léopold, 
par  comparaison  avec  ce  qui  exislait  auparavant  et 
avec  ce  qui  a été  introdiiit  depuis  son  règne,  sont 
l’abolilion  de  la  peine  de  mori,  celle  de  la  torture  et 
delaconfiscation  desbiens  des  condamnés,  la  confa- 
sion  des  crimes  de  lèse-raajeslé  avec  les  autres  crimes, 
la  défense  d’esiger  aucun  seiment  de  la  pari 'des 
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prévenas,  la  prohibilion  des  preuves  privilégiées,  la  / 
facullé  indéfinie  de  se  représenler  en  lout  temps 
pour  purger  son  défaut,  Tabrogation  de  l'usage  qui 
permettait  à lout  individa  de  luer  les  prévenus  en 
fuite,  enfìn  la  mise  en  réserve  du  produit  des  amen- 
des  prononcées  co^re  les  coupables,  pour  servir  de 
fonds  d’indemnìlé  en  faveur  des  innocents  injustement 
accusés  et  poursuivis. 

On  ne  connaissait  en  Toscane,  ni  les  débats  pu- 
blics,  ni  la  réunion  des  juges  en  assemblée  délibé- 
rante.  Les  prévenus  jouissaient  cependant  de  la  fa- 
cuUé  de  se  défendre,  ou  par  un  avocai  qu’ils  choi- 
sissaient  eux-mémes,  ou  par  un  fonctionnaire  consti* 
lué  spécialemenl  pour  reraplir  ce  ministère,  sous  le 
titre  ài  avocai  des  pauvres. 

Les  pièces  de  la  procédure  après  avoir  été  cora- 
mnniquées  au  défenseur  de  l’accusé,  qui  y joignait 
son  mémoire  par  écrit,  étaienl  remises  au  tribunal 
suprème  de  juslice  , compose  des  Irois  assesseurs, 
d’un  audìteur  et  d’un  présidcnt.  * 

L’un  des  assesseurs  les  examinait  séparément  et 
donnait  son  avis.  L’audileur  en  faisait  autant,  et  le 
président  à une  de  ces  deux  opinions  et  du  procès 
pronon^ail  la-senlence  (1). 

Pour  que  le  jugemenl  fùl  définitif,  il  falìail,  ou 
que  les  trois  juges  fussent  d’accord,  ou  que  le  pré- 
sidenl  partagéat  le  méme  avis  que  l’un  des  deux 

(1)  Qui  manca  eridentemefite  una  parola  che  indichi  che  il  Presi- 
dente aderiva  ad  nna  delle  due  opinioni. 
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aulres,  sauf  dans  ce  dernier  cas,  à ordonner  la  ré- 
vision  du  procès,  lorsqu’il  s’agissail  de  la  peine  de 
inori  ou  des  travaux  publics. 

Ce  système,  prófórable  sans  doute  à rinstitulion 
secrèle,  est.loin  d’offrir  les  avanlages  el  la  méme 
garanlie  qui  soni  inséparables  de  la  publicilé  des 
débals  el  de  la  forme  plus  sage  de  délibération  qui 
esl  suivie  en  France. 

Le  code  péna!  de  l’Empire  sera  aussi  une  inno- 
valion  favorable  à la  sùrelé  des  personnes  el  à la 
conservalion  des  propriélés,  puisqu’il  ne  connail 
aucune  de  ces  peines,  qui,  Ielle  que  l’exil,  ne  ten- 
daienl  qu’à  òler  l'habilalion  de  sa  pairie  à l’homme 
coupable  qui  n’en  reconnail  aucune,  ou  qui,  Ielle 
que  la  rélégalion  dans  les  Maremmes  ne  faisaienl  que 
changer  le  domicile  des  crirainels,  el  livrer  à leur 
excès  urie  aulre  parile  du  lerriloire  de  la  Toscane. 

§ 2.  — NOUVELLE  ORGANISATION  DES  TRIBUNAUX. 

/ 

Volre  Majeslé  avail  elle-mème  iracé  le  norabre 
des  tribunaux  qui  seraienl  formés  dans  les  Irois  dé- 
parlemenls  de  la  Toscane,  en  sorle  que  la  junle  im- 
périale  a dù  borner  ses  soins  aux  choix  des  magis- 
irals  el  aux  disposilions  Iransiloires,  qui  devaient 
ménager  le  passage  enlre  l’ancien  el  le  nouvel  élal. 

Jusqu’à  l’cxlinclion  des  opposilions,  qui,  depuis 
les  événemenls  de  1789,  divisenl  la  Toscane,  il  sera 
loujours  difficile  d’employer  les  hommes  d’une  con- 
irce,  Oli  les  uns  cl  les  aulres  s’accusenl,  cl  ne  se 
soni  encore  remis  aucun  lori.  La  rcunion  à l’Empire 
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accélèrera  sans  doute  la  confusion  des  parlis,  puis- 
(jiie  ceux,qui  veulent  ótre  eslimés  parce  qu’ils  onl 
clé  fidéles,  et  ceux  qui  réclamenl  une  faveur  spé- 
ciale  parce  qu’ils  ont  été  plulòl  dévoués,  n’ont  plus 
qu’uu  méme  devoir  et  un  móme  inléivl. 

Mais  jusqu’à  l’époque  où  ce  moment  sera  venu, 
jes  ministres  de  Votre  Mnjesté  auront  à user  avec 
.line  grande  sagesse. 

Placée  dans  cette  circonstance,  la  junte  n’a  ce- 
|)endant  pas  hésilé  un  seul  instant;  elle  devait  servir 
l’Empereur,  quelles  que  fussent  méme  pour  elle  les 
consóquences  d’une  résolution  qui  avait  aussi  ses 
diflicultés;  car  déjà  plusieurs  n’ont  vu  dans  ses  choix 
(|ue  les  amis  de  l’ancien  gouvernement,  tandis  que 
les  autres  accusent  cotte  opération  de  n’avoir  pas 
assez  acquitté  la  dette  de  la  Trance  envers  des  hom- 
mes,  doni  plusieurs  ont  soulTert  pour  elle. 

Sire,  des  hommes  qui  voulaient  faire  leur  devoir 
avaient  à prévoir  toutes  ces  contrariétés,  et  à ne  cé- 
der ni  aux  craintes  des  uns,  ni  à se  livrer  sans  réserve 
à la  prétendue  justice  des  autres. 

Leurs  premières  vues  devaient  tendre  à mcler 
toutes  les  suppositions,  à en  effacer  la  trace  et  rallier 
aux  nouvelles  institutions,  la  masse  de  la  nation  tos- 
cane. Il  ne  fallait,  ni  créer  unc  nouvelle  opposition 
()lus  dangereuse  que  les  anciennes,  ni  laisser  en  de- 
hors  des  raagistrats  qui,  chers  à l’opinion,  et  par 
leurs  premiers  Services,  et  par  leurs  honorables 
vertus,  devaient  apporter  une  confiance  toute  formée 
à l’autorité  doni  ils  seraient  membres. 

Star.  Legitl,  voi.  Ili  — P.  II.  SI 
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La  justice  et  la  politique  voulaient  aussi  qu’on 
n’éloignàt  pas  ces  homraes,  qui,  depuis  longtemps 
amis  de  la  France,  lui  avaient  rendu  des  Services  im> 
porlanls,  sans  avoir  jamais  eu  besoin  d’invoquer  leur 
dévoueinent  pour  faire  oublierleur  conduite. 

Tous  les  choL\  de  la  junte  ont  été  faits  dans  cet 
espi  li,  et  en  proineltant  à Volre  Majesté  la  méme  fi- 
délilé  doni  ils  onl  donne  tant  de  marques  à leur  an-. 
cien  souverain,  les  membres  de  volre  Cour  d’appel 
de  Florence  se  souviendront  loujovirs  qu’ils  onl  con- 
Iracté  envers  elle  les  raèmes  devoirs. 

Ileureux  de  donner  aux  aulres  magìstrats  l’eiera- 
ple  du  dévouemenl  le  plus  pur,  ils  Teussent  eui- 
mèmes  regu  de  lous  les  aulres  Iribunaux  des  Irois 
départernenls , si  de  plus  longs  Services  ou  des  lu- 
micres  plus  éprouvées  ne  les  avaienl  placcs  à la  lèle 
de  la  nouvclle  magistrature. 

Pour  guider  leurs  premiers  pas,  pour  épargner 
à leur  zèle  les  incerlitudes  d’une  nouvelle  carrière, 
la  junle  s’esl  permis  de  désigner  à Volre  Majeslé  un 
premier  Prcsident,  qui,  choisi  panni  les  magislrats 
les  plus  dislingués  de  l’ancienne  France,  peut  leur 
apportcr  le  secours  d’une  longue  expérience  et  rael- 
tre  dans  ses  rapporls  les  ménagemenls  qui  convien- 
nenl  à la  direction  d’un  grand  corps.  Si  Volre  Majeslé 
daigne  counrmcr  ce  cboix,  la  nouvelle  Cour  d’appel 
sera  bienlòl  cilée  parmi  les  premièresde  son  Empire. 

La  Toscane  aura  longlerops  à bénir  Ics  clian- 
gcinenls  que  la  réiinion  a apporlès  dans  sa  législa- 
lion  civile  ; nulle  conlrce,  par  la  mullilUde  et  Tin- 
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cohérence  de  ses  statuls,  n’éprouvait  un  plus  grand 
Lesoin  de  réforme,  mais  si  le  temps  doit  seul  dé- 
velopper  tous  les  précieux  effefs  du  code  Napoléon, 
on  peut  dcjà  dès  à présent  mesurer  tous  les  bien- 
faits  des  nouvelles  lois  sur  les  successions  et  sur  les 
mariages. 

Par  l’une^  les  liens  de  famille  seront  resserrés; 
puisijue  le  sort  des  enfants  ctant  plus  égal,  laissera 
moins  de  motifs  de  plainte  et  de  division  enlre  les 
enfants  d’un  mème  pére. 

Par  l’autre,  les  femraes  cesseront  d'ètre  élran- 
gères  à Tadministration  domestique  des  aflaires  de 
leurs  èpoux,  et  leur  association  à la  prospérité  de 
leurs  familles  fera  revivre  tous  Ics  sentiraenls  que  la 
communauté  des  mémes  avantages  et  des  mémes  in- 
fortunes  peut  seule  entretenir. 

La  junte  a dcjà  observé  les  premiers  effels  de 
ces  heureux  changements,  et  pour  la  Toscane  comme 
polir  toutes  les  autres  parties  de  son  Empire , que 
Votre  Majesté  aura  préparées  aux  bienfails  de  sa  sa- 
gesse  comme  à Téclat  de  sa  gioire. 

Approuvé: 

Signe  le  comte  de  Memou, 
Gouverneur  tjénéral  de  Toscane. 

Pour  copie  conforme: 

L'aud*^  all  conscil  d'Élal,  secrétaire  géneral 
Signé:  Balde. 

Pour  copie  conforme: 

' Le  Ministre  des  Finances, 
Signé:  Gal'Din. 
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XI. 

Archivi  generali  del  Regno  a Torino. 


Estratto  da  un  dispaccio  del  conte  Cesare  Ambrosio 
San  Martino  d' Aglio  invialo  straordinario  e mini- 
stro plenipotenziario  del  Re  presso  S.  M.  Britan- 
nica indiritto  al  marchese  di  San  Marcano  mini- 
stro degli  affari  esteri  a Torino. 

Paris,  i9  septembre  1820. 

L'attention  des  puissances  alHées  ne  se  porte  pas 
uniquement  sur  l’ affaire  de  Naples,  qu’on  regarde 
.simplement  comme  un  incident,  et  l’expédilion  qui 
se  prépare  contre  ce  pays-là  est  considérée  comme 
n.a  remòde  parlici.  L’état  général  de  l’Europe  et  les 
efforts  simultanés  en  différents  pays  engagent  sérieu- 
sement  TaUention  des  cabinels  les  plus  influens.  . . 


Quant  aux  mesures  générales  qu’on  jugera  à pro- 
pos  de  prendre  pour  assurer  la  tranquillité  de  l’Eu- 
rope , il  serait  prématuré  de  rien  préjuger  dans  ce 
moment;  je  crois  cependant  de  pouvoir  afTirmer  que 
les  vues  de  la  Trance  et  de  la  Russie  sont  décide- 
racnt  en  faveur  des  alliances  générales,  en  préférence 
des  ligues  et  confédérations  partielles  ; et  il  me  parait 
en  eifet  queces  vues  sont  plus  sùres  et  plus  efllcaces, 
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el,  pour  ce  qui  nous  regarde,  plus  conforraes  à la 
siluation  politiquc  des  élats  de  S.  Aussi  dans  les 
différents  enlretiens  que  j’ai  eus  avec  les  minislres 
frangais  etélrangers,  j'ai  conslamment  parie  dans  le 
méme  sens;  j’ai  aussi  tàché  de  faire  envisager  Tétat 
acluel  de  l’Ilalie  sous  son  vrai  poinl  de  vue;  j’ai  dit 
que  le  foyer  du  raécontentement  est  dans  les  pro- 
vinces  autrichiennes,  et  qu’il  est  l’efTet  moins  des 
sociétés  sccrètes  que  de  la  présence  de  la  dominalion 
autrichienne,  et  de  la  manière  dont  celle  dominalion’ 
est  exercée.  Afin  d’écarler  tout  soupcon  de  vues  d’in- 
tcrèt  et  d’ambilion,  j'ai  ojoulé  que  jc  ne  voyaisaucun 
reméde  au  mal  principal  puisqu’il  dépendail  des  ar- 
rangemenssur  lesquels  il  n’était  plus  temps  de  reve- 
nir, mais  qu’il  était  autant  de  rintérct  de  rAutriclie 
que  de  celui  de  ses  voisins  qu’elle  làchàl  d’adourir 
un  joug  si  pesanl  et  si  pénible  de  sa  nature  au  licu 
de  l’aggravcr  par  un  syslème  qu’on  pourrait  plulòt 
appeler  une  véritable  exploilalion  qu’un  gouverne- 
menl  sage  et  éclairé.  Je  puis  assurer  V.  E.  que  per- 
sonne  ne  m’a  accuse  d’cxagéralion,  et  que  j’ai  trouvé 
tout  le  monde  forleraent  prévenu  dans  le  mème  sens, 
J’ai  eu  l’honneur  d’informer  V.  E.  que  lord  Caslle- 
reagh  avail  soigneusemenlévitcde  me  parler  de  l’état 
inlérieur  de  nolre  pays.  Il  n’en  a point  été  de  mème 
ici.  Il  ne  s’est  presque  pas  passé  d’occasion  où  on 
ne  m’ail  entretenu  de  ce  sujet.  Le  reproche  principal 
à nolre  gouvernemenl  regarde  Tadminislration  de  la 
juslice,  et  je  dois  dire  que  celle  opinion  est  si  géné- 
ralement  répandue  que  lorsque  V.  E.  me  chargea,  il 
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y a plus  d’un  an,  de  chercher  à Londres  à négocier 
un  emprunt,  les  principales  maisons  auxquelies  je 
m’adressai,  m'avouèrent  franchement  qu’elles  ne 
voyaienl  pas  comment  on  pourrait  offrir  des  sùrclés 
suflìsantes  dans  un  pays  où  l’aulorilé  pouvait  casser 
des  conlrats  et  auloriser  les  débileurs  à ne  pas  payer 
leurs  créanciers. 

Je  dois  rendre  justice  aux  personnes  qui  m’  ont 
parlé  ici  des  amélioralions  à désirer  dans  nolre  gou- 
Ternement;  jamais  on  ne  m’a  parlé  de  conslilulion 
ou  desyslème  représentatif.  Tout  ce  qu’elles  ont  sug- 
géré  et  rccommandé  est  l’adminislration  publique  et 
égale  de  la  justice,  et  unConseil,  sous  quelque  dóno-' 
mination  que  ce  soit,  pour  exaininer  et  discuter  les 
lois  et  les  mesures  administratives.  Il  ne  m’appar- 
lient  pas  de  donnar  une  opinion,,  et  encore  moins  un 
conseil  à ce  suicl;  mais  V.  E.  me  permetlra  de  lui 
citer  r opinion  de  deux  personnes  d’  une  loyaulé  à 
tonte  épreuve,  d'un  jugement  sur  et  ennemis  décla- 
rés  des  nouveautes.  Je  veux  dire  le  feu  comte  de 
Proni  et  le  comte  de  Woronzow.  Ils  avaient  tous 
deux  deraeuré  longlemps  cn  Angleterre,  et  je  leur  ai 
souvent  entendu  dire  que  la  seule  chose  qu’ils  cn- 
viaientà  ce  pays,  élait  Tadminìslralion  de  la  justice. 

Le  comte  de  Front  m’en  a parlé  plus  particulic- 
reraent  et  me  disait,  qu’il  ne  suffilpas  que  l’adminis- 
tration  de  la  justice  soit  pure,  mais  qu’il  faut  qu’elle 
paraisse  ainsi  à tous  les  yeux,  et  que  rien  n’ élait 
plus  proprc  à cela  que  la  publicilé  des  jugemens  et 
de  toule  la  procèdere. 
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Il  regardaìl  rìmparlialilé  el  la  slricle  observation 
des  lois  Gomme  le  plus  ferme  appui  des  gouverne- 
niens , el  il  disait  qu’on  ne  devrait  négliger  aucun 
nioyen  pour  assiirer  cet  avantage.  Puisque  jesuis  en 
irain  de  ciler,  V.  E.  voudra  encore  me  perraetlre  de 
citer  l’exemple  du  due  Emmanuel  Philibert.Ce  prince 
à jamais  glorieux  renlra  dans  ses  clats  dans  des  cir- 
constances  semblables  à celles  qui  accompagnèrenl 
le  retour  de  S.  M.,  el  il  s’ applique  immédialement 
à réformer  toutes  les  parties  de  Tadminislration,  Il 
fit  encore  plus  ; il  porta  le  coup  le  plus  décisif  à la 
léodaliló  ; ce  qui  selon  la  nature  des  lemps  devait 
parailre  alors  une  innovalion  de  la  plus  haute  impor- 
tance.  L’expéricnce  flt  voir  que  ce  prince  avail  bien 
jugé  des  circonstances  de  son  temps,  puisque  c'esl 
aux  nouveaux  rcglemens  qu’il  adopta  que  notre  pays 
doit  la  prospénìc  et  la  gioire  doni -il  jouit  pendant 
les  règnes  de  ses  successeurs.  Mulgré  que  je  m’eflbrce 
de  ne  pas  prononcer  une  opinion  , V.  E.  est  irop 
clairvoyanle  pour  ne  pas  deviner  ma  fa^on  de  pen- 
ser  ; je  n’ai  pas  assez  de  vanité  pour  croire  que  raoo 
avis  puisse  avoir  quelque  poids  en  coraparaison  des 
opinions  et  des  exemples  que  je  viens  de  citer  ; ce 
n’est  par  conscquence  que'par  motif  de  sincérilé  que 
j’avouerai  franchcmenlà  V.  E.  la  ferme  persuasion  où 
je  suis  que  des  mesures  de  celle  nature  adoplées  frati- 
chemenl  et  à lemps  contribueraient  efficacement  à la 
sùrelé  du  Irònc  de  S.  M.,  à sa  gioire,  et  au  bonheur 
de  ses  sujels,  qui,  comme  tout  le  monde  le  sail,  a 
loujours  formò  le  premier  vccu  de  son  coeur. 
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XII. 

F^lrallo  dal  volume  intitolalo  : Progetto  di  Codice 
Civile  per  gli  Stali  di  Parma , Piacenza  e Gua- 
stalla, edito  in  Parma  dalla  Stamperia  Imperiale 
nel  1816. 


A Sua  Eccellenza  il  signor  conte  Filippo  Magawly- 
Cerati  De  Calnj,  Miìiistro  di  Stato  nei  ducati  di 
Parma,  Piacenza  e Guastalla. 

Eccellenza 

11  nuovo  Codice  di  leggi  civili , che  nell’  Augusto 
Nome  di  S.  M.  Imperiale  e Reale  fummo  da  V.  E. 
incaricati  di  compilare,  e che  ora  abbiamo  l’onore  di 
presentarvi,  ò tratto  per  la  massima  parte  dai  libri 
del  Gius  Romano,  che  perla  sua  perfezione  si  meritò 
di  essere  appellalo  Comune,  ed  alle  cui  feconde  sor- 
genti attinsero  i legislatori  di  tutte  le  nazioni  e di 
tulle  le  età.  E siccome  per  ciò  stesso  non  poche  di- 
sposizioni del  codice  della  Francia  sino  a qui  vigente 
in  questi  ducati  sono  appunto  di  colà  derivate,  ci  è 
sembrato  dicevol  cosa  il  ritenerle  com’erano  sposte, 
e nell’ordine  in  cui  ivi  trovansi  collocate,  ogni  qual 
volta  la  sposizione  e l’ordine  erano  si  acconci  da  nulla 
potervi  aggiugnere  per  maggior  legamento  o niti-  > 
dezza. 
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Nel  tener  però  dietro  singolarmente  a quanto  è 
prescritto  nelle  svariate  leggi  romane  ci  avvenne  di 
imbatterci  in  molte,  che  per  la  diversa  indole  dei 
tempi  e del  governo  erano  ben  lungi  dal  potersi  ai 
nostri  costumi  appropriare;  per  la  qual  cosa  è stato 
mestieri , quando  abrogarle  , quando  modificarle  e 
più  spesso  sostituirvi  disposizioni  alle  nostre  costu- 
manze, ai  bisogni  locali  e soprattutto  alla  forma  di 
un  governo  monàrchico  attemperale:  quindi,  a ca- 
gione d’esempio,  le  disposizioni , che  lo  stalo  delle 
persone  riguardano,  eie  altre  onde  si  è per  noi  rego- 
lalo 0 l’ordine  delle  successioni,  ola  facoltà  di  testare 
e quelle  che  l’uso  richiamano  bensì  delle  primogeni- 
ture, ma  con  tanta  moderazione  e cautela  da  non  po- 
terne temere  gl’inconvenienti,  che  per  l’addietro  sca- 
turivano dalla  soverchia  frequenza  de’fedecommessi. 

Lo  stato  dell’uomo  e la  determinazione  de' suoi 
diritti,  che  formano  la  base  dell’ordine  sociale,  vo- 
gliono essere  per  ogni  maniera  assicurati,  e perciò 
fa  d’uopo  rimoverne,  per  quanto  è possibile , qua- 
lunque ambiguità,  ed  agevolarne  la  prova  ; ad  otte- 
nere le  quali  cose  la  nostra  Commissione  si  é per- 
suasa dell’  utilità  ed  efficacia  dei  regolamenti  fran- 
cesi, avvisandosi  però  di  talvolta  modificarli  ed  anche 
ampliarli  utilmente;  perchè,  sebbene  i diritti  dei  cit- 
tadini traggano  specialmente  origine  dalle  qualità 
prese  di  mira  nel  Codice  francese,  egli  non  può  ne- 
garsi, che  ve  ne  ha  delle  altre,  le  quali  essendo  a un 
dipresso  di  eguale  importanza,  meritavano  la  gua- 
rentigia di  eguali  provvedimenti. 
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Dopo  lo  stato  delle  persone  occupano  il  primo  luogo 
nella  giurisprudenza  le  obbligazioni  convenzionali, 
onde  veggiarao  i rapporti  della  società  quasi  all’in- 
finito  moltiplicarsi.  Le  disposizioni  dei  romani  legis- 
latori a questo  proposito  sono  luminosamente  trac- 
ciate sui  naturali  ed  immutabili  principi!  dcli’equilà, 
e la  nostra  Commissione  doveva  a quelle  stesse  di- 
sposizioni attenersi,  e vi  si  è difalli  quasi  sempre 
attenuta,  non  rimanendosi  però  dal  mitigarne,  qual- 
volta occorreva,  la  rigidezza,  e adoperandosi  con  tutto 
r animo  ad  appianar  vieppiù  la  materia  col  trarla 
fuori  da  alcune  sottigliezze,  che  a poco  a poco  ave- 
vano guastata  la  semplicità  delle  massime  dai  mede- 
simi Romani  sul  loro  nascere  adottale. 

Ed  oltre  a ciò  la  stessa  Commissione  è stala  sol- 
lecita di  trasportare , ed  inchiudere  nella  generica 
trattazione  dei  contralti  alcune  materie,  che  sotto  il 
cessato  governo  formavano  parte  di  un  codice  sepa- 
rato, si  perchè  essendo  queste  materie  regolale  dagli 
stessi  principi!,  ne  pareva  superfluo  il  moltiplicare 
senza  prò  i rami  della  legislazione,  si  perchè  lo  situa- 
zione del  nostro  paese  ed  i limiti  entro  cui  è ristretto, 
non  ci  mostravano  abbastanza  la  necessità  di  un  co- 
dice particolare  di  commercio. 

In  fine  alcuni  speciali  contralti , i quali  scono- 
sciuti al  diritto  romano , e dalla  sola  consuetudine 
introdotti  restavano,  per  così  dire,  abbandonali  al- 
l’arbitrio delle  parli  contraenti,  ed  erano  di  aspris- 
sime liti  cagione,  come  sono  principalmente  la  mez- 
zadria e la  divisione  tra  i rustici , hanno  ottenuto 
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sede  lor  propria  , e vennero  pur  essi  per  la  prima 
volta  a certe  regole  sottoposti. 

A sostegno  poi  della  buona  fede,  che  vuoisi  ado- 
perare in  ogni  contratto,  ed  all’oggetto  di  garantire 
la  sicurezza  dei  contraenti,  si  è conservato  dalla  Com- 
missione il  sistema  ipotecario  francese  , anche  sul- 
l’esempio di  altre  nazioni,  che  avendo  ricuperata  la 
loro  indipendenza  politica,  e volendo  a sè  medesime 
con  nuova,  e più  confacente  legislazione  provvedere, 
non  esitarono  a ritenerlo. 

Che  anzi,  siccome  di  somma  importanza  ed  utilità 
ne  parve  essere  siffatta  istituzione,  ci  siamo  per  ogni 
maniera  provati  di  migliorarla  ; nel  qual  intendi- 
mento, se  l’amor  proprio  non  ci  illude,  i nostri  sforzi 
riuscirono  a buon  fine,  e quando  si  è procacciata  alle 
ipoteche  una  più  estesa  ed  assoluta  pubblicità , c 
quando  il  sistema  venne  sottratto  al  rigore  di  quelle 
formalità,  le  quali,  anziché  alla  maggior  sicurezza 
de’ contraenti , servivano  ad  alimento  delle  forensi 
disputazioni;  innovazione  a cui  fummo  animati  anche 
dalla  più  recente  giurisprudenza,  che  perle  decisioni 
di  autorevoli  tribunali  aveva  già  cominciato  a farsi 
alquanto  più  dolce. 

Anche  aH’agricoltura,  una  delle  principali  sorgenti 
della  pubblica  prosperità  di  ({uesti  ducali , rivolse 
l’animo  la  Commissione  legislativa,  e si  propose  di 
richiamare  i provvedimenti  in  addietro  sparsi  ne’sop- 
pressi  statuti  municipali,  di  stabilirne  eziandio  dei 
nuovi  a proteggere  i confini,  le  strade,  le  piantagioni, 
la  irrigazione,  l’unione  dei  terreni,  le  rustiche  ser- 
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vitù  , le  fatiche  dei  coloni , il  pacifico  possesso  dei 
proprietarii,  ed  altri  oggetti  ben  molli  di  somigliante 
natura. 

Ma  troppo  lungo  sarebbe  il  discorrere  per  minuto 
tutte  le  disposizioni,  o modificale,  o nuovamente  in 
questo  codice  inserite.  Voi  troverete,  Eccellenza,  ri- 
dotto a giusti  confini  l’utile  si,  ma  troppo  da  taluni 
esteso  principio  della  libera  amministrazione  dei  beni, 
che  non  resti  peri’ avvenire  affidata  a persone  per 
immatura  età  incapaci  di  sostenerla , e sia  lecito  di 
spogliarne  coloro,  che  ne  abusano  con  istemperato 
dispendio. 

Ai  padri  di  famiglia  troverete  di  nuovo  concessa 
la  facoltà  di  potere,  per  determinate  cagioni,  i loro 
figli  diseredare,  facoltà,  che  o si  riguardino  i limiti, 
entro  cui  per  saviezza  di  legge  è ristretta,  o la  pie- 
tosa carità  si  riguardi,  che  i padri  sospinge  verso  la 
prole,  non  può  esser  mai  da  essi  padri  abusala,  ma 
può  d’altronde,  anche  sol  minacciala,  infrenare  la 
baldanza  de’mal  costumali. 

Vi  troverete  ripristinale  le  sostituzioni  pupillari , 
ed  esemplari , che  garantiscono  1’  esistenza  di  tanti 
esseri  o inesperti,  o infelici,  e la  più  savia  e pru- 
dente distribuzione  delle  sostanze  proraovono  ; ed  alla 
comunione  de’beni  agli  usi  di  tutta  l’ Italia  , ed  in 
ispecial  modo  ai  nostri  palesemente  contraria  trove- 
rete sostituito  il  reggime  dotale  per  esperienza  di 
secoli  giovevolissimo. 

E perchè  non  vi  mancano  uomini  tristi  e malvagi, 
i quali  con  arte  usuraria  esercitano  i loro  danari,  e 
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della  estremila  di  chi  li  richiede  abusando,  mettono 
in  conto  di  vivo  danaro  le  merci  anche  più  vili,  e 
queste  ad  altissimo  prezzo,  voi  li  troverete.  Eccel- 
lenza, con  ogni  mezzo  repressi,  e nella  stessa  loro 
ingordigia  convenevolmente  puniti. 

Da  ultimo  , per  toccar  solo  le  parti  precipue  del 
nostro  lavoro,  non  ha  dimenticato  la  Commissione 
di  aggiungervi  non  poche  leggi  transitorie,  che  val- 
gono a prevenire  di  molte  ed  intralciale  questioni , 
a cui  quasi  per  certa  necessità  dà  luogo  (e  l’espe- 
rienza ce  lo  ha  dimostralo^  il  passaggio  dall’una  ad 
un’altra  legislazione. 

Noi  siamo  per  ora  bastantemente  soddisfatti  di  po- 
ter asserire  con  certezza,  nulla  essersi  per  entro  que- 
sto codice  frammischialo  che  ai  dettami  di  nostra 
santissima  religione  non  consuoni  perfettamente  , 
nulla  che  non  sia  diretto  a rinvigorire  la  saggia  di- 
sciplina e il  buon  governo  delle  famiglie,  nulla  che 
non  abbia  per  iscopo  il  proleggimenlo  della  più  scru- 
polosa costumatezza. 

Tali,  Eccellenza,  sono  state  le  mire  nostre,  tali 
i nostri  divisamenli,  tali  le  regole  che  ci  siamo  pre- 
scritte nella  esecuzione  di  un  lavoro,  che  atterrisce  i 
più  coraggiosi  ; e che  non  per  tanto,  sostenuti  noi, 
e ricreati  dal  valevole  patrocinio  vostro,  abbiamo  con 
alacrità  intrapreso  e condotto  a fine , impiegandovi 
le  più  costanti  fatiche.  Possano  i nostri  sforzi  almeno 
in  parte  aver  corrisposto  alle  benefiche  provvidenlis- 
simc  cure  deH’Augustissimo  Imperadore  Francesco, 
che  a nome  dell’ adorala  nostra  Sovrana  questi  du- 
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cali  governa,  ed  a quelle  allresi  che  Voi  vi  prendete 
di  questo  paese,  e della  nostra  felicità,  a cui  avete 
già  consecrato  interamente  Voi  stesso. 

Che  se  pur  tuttavia  non  fossimo  riusciti  a quel 
buon  successo,  cui  per  noi  si  mirava,  ci  auguriamo, 
che  sottoposto  il  nostro  lavoro  all’ esame  di  valenti 
sperimentali  Giureconsulti  e di  autorevoli  tribunali, 
il  grave  loro  consiglio  possa  emendarne  i difetti. 

Parma,  quindici  dicembre  mille  ottocento  quindici. 

Umil.®',  devot.™>  ed  obbligat.°>>  servitori 
Il  Presidente  e Commissione  legislativa 

firmati  Giuseppe  Pelleri, 
Gaetano  Godi, 

Francesco  Cocchi, 
Giuseppe  Bertani, 
Francesco  Mazza, 

Enrico  Salati,  segretario. 


fine  della  parte  seconda 
E dell’intero  volume. 
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